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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Opintokeskukset ry kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen kotoutumisen
edistamisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Lakiuudistuksen tavoitteena
oleva ajatus, ettda Suomeen kotoudutaan tyolla on kaunis. Tyo6llistymisen tiedetdaan olevan
suurimmalle osalle Suomeen muualta tuleville hartain toive ja lahtékohtaisesti myds suurelle osalle
kotoutujista erinomainen tavoite. Mutta tyéllistyminen ei ole kaikille mahdollista. Mahdollista on
kuitenkin mielekas ja aktiivinen osallisuus yhteiskunnassa.

Opintokeskukset ry pelkda, etta osaksi tyollistymispalveluita suunniteltuna, tyollistymistavoitteen
nakokulmasta kilpailutettavat seka tyoelaman edellyttamaan kielitaitoon ja tyollisyyteen tahtaavat
koulutukset eivat ole tehokkain ja toimivin tapa jarjestda erityista ja vaativaa kotoutumis- ja
kielikoulutusta. Olisi erittdin suuri menetys ja lahes kasittamaton muutos vieda vapaalle sivistystyolle
lainsdadannolla annettu merkittava koulutustehtava pois kansallisesta koulutusjarjestelmasta
lakkauttamalla vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen 100 prosentin
valtionosuusrahoitus. Lakkauttaminen on puhdas rahoitusleikkaus koulutuksesta, vaikka hallitus on
luvannut olla leikkaamatta koulutuksesta. Samalla lakkautettaisiin pitkdjanteisesti OKM:n
rahoituksella ja tuella kehitetyt, maahan muuttaneiden kotoutumista tukevat ja joustavat
koulutuspolut mahdollistaneet koulutusmallit.

Kotoutumiseen liittyva koulutusjarjestelma kaipaa uudistamista ja selkeyttamista. Tasta tavoitteesta
voi olla samaa mielta. Nykyisessa toimintamallissa suurimmat ongelmat liittyvat siihen, etta juuri ne
maahan muuttaneet, jotka haluavat oppia kielta ja kotoutua, joutuvat odottamaan koulutukseen
padsya. Sen sijaan, etta koulutukseen pdaasyn maarittaa koulutustarpeen sijasta Suomessa vietetty
aika seka oleskelu- ja tydmarkkinastatus, kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen paasyn tulisi olla
oikea-aikaisesti ja yksilolliset tarpeet huomioiden mahdollista kaikille maahan muuttaneille henkilon
statuksesta riippumatta.
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Koulutukseen pdasya rajoittaa myos koulutuksen jarjestdjan saama taysi valtionosuus, jonka
edellytyksena on kotoutujalle tehty kotoutumissuunnitelma. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
Karvi suositteleekin maahanmuuttajien lukutaitokoulutusta arvioidessaan (2022), etta lainsdadantoa
ja toimintamalleja tulee muuttaa siten, etta esteet koulutukseen paasylle saadaan puretuiksi. Lisdksi
taysi valtionosuusrahoitus tulee laajentaa koskemaan kaikkia lukutaitokoulutusta tarvitsevia, myos
pidempaan Suomessa olleita tai oleskelulupaa odottavia. Opintokeskukset ry voi yhtya Karvin
ndakemykseen.

Vapaa sivistystyo tarjoaa aikuisille maahan muuttaneille sellaista matalan kynnyksen koulutusta,
jossa tavoitteena on lisata luottamusta omiin kykyihin ja itsendisyyteen, vahvistaa aktiivista
kansalaisuutta, elinikdista oppimista seka yhteiskuntaan kiinnittymista. Esimerkiksi opintokeskusten
lukutaitokoulutukset tahtdaavat useammin jatkokoulutukseen tai muuhun koulutukseen (esim.
kotoutumiskoulutukseen) kuin tyémarkkinoille. Maahan muuttaneiden kotoutumis- ja
kielitaitokoulutus sopii erinomaisesti vapaan sivistystyon tehtavdksi osana kansallista
koulutusjarjestelmaa. Nain ollen Opintokeskukset ry katsoo myds, etta kotoutumista tukevien
taitojen koulutus sopii paremmin OKM:n kuin TEM:n hallinnonalan alle. Tydvoimaviranomaisilla ei
lahtokohtaisesti ole sitd samaa koulutuksen koordinoinnin, kehittdmisen ja ohjauksen seka
seurannan asiantuntijuutta, mika on OKM:n hallinnonalalla ja sen ohjauksessa toimivilla
koulutusorganisaatioilla.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Jos haluamme, ettda maahanmuuttajat oppivat kielen, kototuvat suomalaiseen yhteiskuntaan, saavat
ammatin ja tyollistyvat, vaatii se kotoutumiseen lisaa resursseja eika uusia leikkauksia. Hallituksen
esitys toteaa vapaan sivistystyon jarjestaman koulutuksen keskeisen merkityksen erityisesti luku- ja
kirjoitustaidon koulutuksessa. Laki vapaasta sivistystyosta uudistettiin vuonna 2017. Uudistuksen
tavoitteena oli hyddyntaa vapaan sivistystyon koulutuksen joustavuutta ja monimuotoisuutta seka
eri oppilaitosmuotojen ominaispiirteita. Vapaan sivistystyon nahtiin monipuolistavan luku- ja
kirjoitustaidon opiskelumahdollisuuksia ja osaltaan my6s nopeuttavan, mm. monipuolisilla
kansalaisyhteiskuntaverkostoillaan, maahan muuttaneiden polkuja koulutukseen ja tyéelamaan.
Tata tehtavaa vapaa sivistystyo on hoitanut hyvin. Myos Karvi toteaa, etta lukutaitokoulutuksen
jarjestamisen piirissa on monin paikoin luotu hyvin toimivia ja vakiintuneita ohjauksen ja
vuorovaikutuksen tapoja erilaisista oppilaitostyypeista, eri hallinnonaloista, kirjavasta
lainsddadannosta ja alueellisista eroista huolimatta. Haluammeko aloittaa taman kaiken uudelleen
alusta? Mista tulevat tarvittavat resurssit ja osaaminen esimerkiksi tarvittavalle pitkdjanteiselle
kehittamistyolle?

Hallituksen esityksessd todetaan Opetushallituksen myontaneen 5 miljoonaa euroa vuonna 2025
vapaan sivistystyon opintoseteliavustusta suomen ja ruotsin kielen koulutukseen
maahanmuuttajanaisille, joilla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan. Avustusta myonnettiin 51
vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitajalle. Avustuksella on tarkoitus luoda uusi koulutuksen
toimintamalli, jolla parannetaan maahanmuuttajataustaisten naisten tyéllistymisen edellytyksia.
Sama opintoseteliavustus on juuri ollut haettavissa vuosina 2026-2027 jarjestettdavaan, samalle
kohderyhmalle tarkoitettuun koulutukseen. Lisaksi osaa vapaan sivistystydn maahan muuttaneille
tarkoitetusta koulutuksista voidaan rahoittaa opintoseteleilla, jotka on tarkoitettu vapaan
sivistystyon opiskelijamaksujen alentamiseen. Tama opintoseteliavustuksen kohderyhma ei
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kuitenkaan ole vain maahan muuttaneet, vaan koulutuksen jarjestdja voi hakea avustusta myos
muiden kohderyhmien (esim. tyottomat, eldkeldiset) koulutusten opiskelijamaksujen alentamiseen.

Opintokeskukset ry suhtautuu luonnollisesti positiivisesti em. maahan muuttaneiden kotoutumista
tukeviin rahoitusinstrumentteihin. Ne eivat kuitenkaan missaan maarin korvaa nyt suunnitellun
uudistuksen myo6ta vapaalta sivistystyolta poistettavaksi ehdotettua valtionosuusrahoitusta eivatka
turvaa vapaan sivistystyon jarjestaman kotoutumis- ja kielikoulutuksen riittavaa saatavuutta tai
kehittamista. Esimerkiksi pitkdan kotona olleet kotivanhemmat, useimmiten kotididit, on jo
vuosikymmenien ajan tunnistettu kotoutumis- ja kielikoulutuksessa haasteellisesti tavoitettavaksi
kohderyhmaksi. Ndin myds tassa hallituksen esityksessa. Talle kohderyhmalle suunnattujen, eri
tavoin kotoutumista tukevien toimenpiteiden jarjestamiseen on vuosien varrella uponnut
maassamme hankeraha jos toinenkin. Vapaa sivistystyo pystyy varmasti osaamisellaan ja
kokemuksellaan luomaan opintosetelin tavoitteiden mukaisia uusia toimintamalleja. Mutta
pitkdjanteisyyteen vuosittain erikseen haettava ja ennakoimaton rahoitus ei todellakaan kannusta.
Tassa on yksi keskeinen kohderyhma, joka esimerkiksi hyotyisi kotouttamis- ja kielikoulutuksen
kehittamisesta seka koulutuksen sadntelyn selkeyttamisesta.

Yhdymme myds usean lausunnonantajan esittdmaan huoleen kuntien valtionosuuden laskun
vaikutuksista kuntien edellytyksiin jarjestda kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta sekd mahdollisista
koulutuksen hankintaprosesseista seuraavista, kuntia tyollistavista lisatehtavista. Kuntien
selviytyminen uusista tehtadvista huolestuttaa erityisesti tilanteessa, jossa kuntien kotoutumisen
edistamiseen tarkoitettuun rahoitukseen esitetdaan samanaikaisesti lahes 50 miljoonaan euron
saastoja.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Ehdotetussa uudistuksessa korostuu kotoutumisen tavoitteena yhteiskuntaan kiinnittyminen:
kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja palvelujen tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajan
mahdollisuuksia hankkia yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja seka hanen
mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenena yhteiskunnan toimintaan ja tyoelamaan.

Ehdotettu uudistus ei ota riittavasti huomioon erityistda osaamista ja resurssia vaativan koulutuksen
jarjestamisen edellytyksia kunnissa. Samalla jaa kysymykseksi, kuinka kuntien koulutustarjonta
jatkossa pystyy vastaamaan erityisessa tilanteessa olevien maahan muuttaneiden (vahainen
koulutustausta, pitkdan kotona olleet kotivanhemmat, traumataustaiset, ikdantyvat, heikot perus- ja
digitaidot omaavat) kotoutumisen ja kielikoulutuksen yksilollisiin tarpeisiin. Kysymyksia herattaa
monessa aiemmassakin lausunnossa esiin nostettu tehokkuus- ja kielitaitovaatimus (B.1.1), joka
ndhdadan eparealistisena saavuttaa ehdotetussa aikataulussa. Taima korostuu erityisesti niiden
kotoutujien kohdalla, joilla jo Idhtdkohtaisesti on heikommat oppimisvalmiudet.

Hallituksen esitys viittaa Koto-SIB -kokeiluun (2016-2019), jossa tavanomaiset kotoutumis- ja
tyollisyyspalvelut korvattiin nopeaan tyollistymiseen tahtaavilla palveluilla, ja mm. kielen
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kehittymisen painopiste oli tydssa oppimisessa. Kokeilun suurimmaksi haasteeksi osoittautui vaikeus
|oytaa tyonantajia, jotka olisivat olleet valmiita palkkaamaan maahanmuuttajan lyhyen
koulutusjakson jalkeen. Tyollistyminen edellytti jo suoritetun kotoutumiskoulutuksen,
tyokokemuksen sekd muun mahdollisen koulutuksen lisdksi vield tydnantajan tarpeisiin raataloitya
kielikoulutusta ja ammatillista valmiuksia tukevaa lisdkoulutusta. Kielikoulutuksen nopeus ei siis
valttdmatta ole maahan muuttaneen tyollisyytta edistdva toimenpide.

Opintokeskusten jarjestamassa luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa kotoutumisen ja kielen
oppimisen tavoitteet ovat tyollistymistavoitetta laveammat. Kotoutumisen yksikkéna kannattaa
ajatella yksilon rinnalla myos perhetta. Heikommallakin suomen kielen luku- ja kirjoitustaidolla
vanhempi pystyy tukemaan oman lapsen koulunkayntia paljon paremmin kuin taysin
lukutaidottomana. Ndin mydskadan kotoutumisen erot perheen sisalla ei kasva liian suureksi.
Vanhemman kotoutuminen (vaikkakin ilman tyo6llistymista), tekee seuraavan sukupolven
kotoutumisen (koulunkaynti, tyollistyminen) helpommaksi. Kotona lapsia hoitavalle vanhemmalle
koulutus saattaa mahdollistaa myds sen, ettd hanen ei tarvitse turvautua kielta jo osaavan lapsensa
apuun erilaisissa arjen vuorovaikutustilanteissa. My0s Karvi toteaa, etta luku- ja kirjoitustaito tulisi
ndahda tavoitteena, jonka saavuttaminen mahdollistaa aikuisille itsendisen eliman Suomen
kaltaisessa yhteiskunnassa. Samalla koulutuksen vaikuttavuuden tarkastelussa tulisi kielen teknisen
hallinnan ja osaamisen kehittymisen rinnalla huomioida laajemmat vaikutukset, kuten yhteiskuntaan
kiinnittyminen ja aktiivisen toimijuuden lisdaminen.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Muut huomiot

Opintokeskusten tarjoamasta, usein myds toiminnallisesta luku- ja kirjoitustaidon opetuksesta on
vuosien mittaan saatu hyvia kokemuksia. Koulutuksesta on kertynyt paljon osaamista ja ymmarrysta
juuri tdman moninaisen ryhman kotoutumisen tukemisesta. Tama osaaminen katoaisi suomalaiselta
koulutuksen kentalta. Hallituksen esityksessa todetaan, etta vapaan sivistystyon oppilaitokset
voisivat jatkossa osallistua tydvoimaviranomaisten jarjestamiin tyévoimakoulutuksena jarjestettavan
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen kilpailutuksiin, mikali tydvoimaviranomainen
paattaa toteuttaa koulutuksen hankintamenettelyllad. Opintokeskukset ry toteaa nykyisen
menettelyn toimivan koulutuksen jarjestamisessa paremmin kuin kilpailutukseen perustuva
menettely. Esimerkiksi opintokeskukset ovat pystyneet koulutuksen jarjestamisessa huomiomaan
opetuspaikan saavutettavuuden lahelld oppijoiden arkea sekda monia muitakin erityisryhman
koulutuksen erityistarpeita. On epatodennakdistd, etta opintokeskuksilla olisi mahdollisuuksia
osallistua tydvoimaviranomaisten kilpailutuksiin. Hallituksen esityksessa todetaan 100 prosentin
valtionosuusrahoituksen muodostavan opintokeskusten rahoituksesta 2 % (2023). M&ara voi
kokonaisuudessaan vaikuttaa pieneltd, mutta se on merkittava yksittaisille koulutusta jarjestaville
opintokeskuksille. Yhdestatoista opintokeskuksesta nelja jarjestda aikuisten maahan muuttaneiden
lukutaitokoulusta.
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Esitetty kotouttamislain uudistaminen ollaan toteuttamassa ilman hallittua ja riittavaa siirtymaaikaa.
Vapaan sivistystyon toimijoille esitetyn siirtymaajan (2027-2028) rahoitus (2,2 miljoonaa euroa)
OKM:n hallinnonalalle on ehdotetun lakiuudistuksen laajuuteen ndahden lahes merkitykseton. Lisdksi
katsomme, etta siirtymakauden rahoitus tulisi kohdentaa koulutuksen jarjestdjille. Se, etta
siirtymaajalle esitetyn rahoituksen jakautumisen perusteita ei ole paatetty estdd mahdollisesti
siirtymaaijalla jarjestettdavan koulutuksen ennakoinnin ja suunnittelun.

Kumpumaki Tuula
Opintokeskukset ry
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