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Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt sisaministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi kotoutumisen edistdmisesta annetun lain (jaljempénéa kotoutumislaki) muuttamisesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kotoutumispalvelut vastaamaan paaministeri Petteri Orpon halli-
tuksen hallitusohjelmaa siten, etta kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tydntekoon seka
suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen saantdjen noudattamiseen. Kotoutumisjarjes-
telma uudistetaan kotoutumiseen kannustavaksi. Esityksen tavoitteena on myds lisdtd maahanmuut-
tajien tyodllisyytta ja omaa vastuuta kotoutumisestaan seka muuttaa jarjestelmaa velvoittavammaksi.
Esityksen tavoitteena on toteuttaa osaltaan hallitusohjelman saastotavoitteita.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Ehdotus siirtdisi vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin osallistuneet tyénhakijoina
olevat kotoutuja-asiakkaat tydvoimakoulutuksiin. Esityksen mukaan vapaan sivistystydn kotoutumis-
ja lukutaitokoulutuksiin on osallistunut kotoutumislain mukaisina opintoina paljon sellaisten maiden
kansalaisia, joista muutetaan Suomeen ensisijaisesti kansainvalisen suojelun perusteella. Esityk-
sessa arvioidaan, ettd kuntien tulisi kehittda kotoutumis- ja tydvoimakoulutuksia myds tahan (kan-
sainvalista suojelua saavat) asiakasryhmaan sopiviksi.

Kansainvalistd suojelua saavien kotoutumiseen liittyvista oikeuksista sdddetaan EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimukseen kuuluvassa Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetuksessa (EU)
2024/1347, annettu 14 paivana toukokuuta 2024, vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiselle kansainvalista suojelua saaviksi henkil6iksi, pa-
kolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja myon-
netyn suojelun siséllélle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta (jdljempdna mééritelméasetus). Maaritelma-
asetusta aletaan soveltaa 12.6.2026. Sisaministerio kiinnittdd huomiota maaritelmaasetuksen lll jak-
sossa saadettyyn. Sisaministerid yhtyy esityksessa todettuun siitd, etta kuntien olisi tarkeaa kehittaa
kotoutumis- ja tydvoimakoulutuksia kansainvalista suojelua saaville sopiviksi ja varmistaa, etta oleel-
liset maaritelmaasetuksen saannokset on huomioitu.

Esityksessa arvioitujen vaikutusten mukaan kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtdminen osaksi
tyévoimapalveluiden ja siten kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta, voi vaikuttaa joidenkin
kuntien halukkuuteen myodntaa kuntapaikkoja kiintipakolaisille ja haavoittuvassa asemassa oleville
turvapaikkamenettelyn kautta oleskeluluvan saaneille ja kotikunnan saaneille tilapaista suojelua
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saaville. Talla voi olla vaikutuksia erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien ja siten eniten
palveluita tarvitsevien kansainvalista suojelua saavien maahanmuuttajien palveluihin ja kotoutumi-
seen. Esityksessa todetaan etta, mikali kuntapaikkoja ei mydnneta riittavasti, haavoittuvassa ase-
massa olevien pakolaisten asuminen vastaanottokeskuksissa voi pitkittya ja kiintidpakolaisten maa-
hantulo hidastua.

Sisaministerid toteaa, ettd nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen kanssa samaan aikaan lau-
sunnoilla on sisdministerién valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi, joka liittyy EU:n muutto-
liike- ja turvapaikkasopimukseen kuuluvien sdaddsten taytantdédnpanoon. Kyseisessa esityksessa
taytantdéon pannaan myos Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisaltyvia kansainvalisen suojelun
hakijoiden vastaanottoon liittyvia hallitusohjelmakirjauksia. Sisaministerion esitys sisaltda kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annet-
tua lakia (jéljempénéa vastaanottolaki) koskevia muutoksia. Vastaanottolakiin ehdotetut muutokset
rajaisivat esimerkiksi vastaanottolain mukaisten vastaanottopalvelujen kestoa nykyisesta. Vastaan-
ottopalvelujen kestoa koskevia rajauksia ehdotetaan myds oleskeluluvan saaneiden vastaanottopal-
veluihin. Sisdministerid korostaa, ettad kansainvalista suojelua hakevan vastaanottolain mukaiset
vastaanottopalvelut on tarkoitettu luonteeltaan tilapaisiksi ja 1&8ht6kohtaisesti kertaluontoisiksi. Sisa-
ministeri6 ei pida kannatettavana sellaisia muutoksia, joiden seurauksena asuminen vastaanottokes-
kuksissa voisi pitkittyd. Vastaanottopalvelujen piirissa oloa mahdollisesti pitkittavat toimet eivat
mydskaan edista hallitusohjelman kirjauksia vastaanottopalvelujen tehostamisesta.

Lausuttavana olevan esityksen mukaan vastaanottoon varautumisen kustannusten korvaamisesta
luovuttaisiin. Esityksen vaikutuksissa todetaan, ettd vastaanottoon varautumisen kustannusten kor-
vausten kumoamisella voi olla vaikutusta kuntien halukkuuteen jatkossa vastaanottaa kiintidpakolai-
sia kuntapaikoille. Kuntapaikkojen puute voi esityksessa esitetyn arvion mukaan hidastaa esimer-
kiksi kiintiopakolaisten paasya Suomeen.

Sisaministerid on yhta mielta siitd, ettd vastaanottoon varautumisen kustannusten korvausten ku-
moamisella voi jatkossa olla vaikutusta kuntien halukkuuteen vastaanottaa kiintiopakolaisia. Sisami-
nisterion ndkemyksen mukaan muutoksella voi olla vaikutuksia myds kuntien kyvykkyyteen vastaan-
ottaa kiintidpakolaisia. Kustannusten korvausten kumoaminen voi heikentaa erityisesti pienten kun-
tien mahdollisuuksia vastaanottaa kiintidpakolaisia, jolloin kiintiopakolaiset sijoittuisivat jatkossa paa-
osin suuriin kuntiin. Esityksessa ei ole laajemmin arvioitu mahdollisia muita vaikutuksia pakolaiskiin-
tiomenettelyyn. Kuntien halukkuus ja kyvykkyys vastaanottaa kiintidpakolaisia voi pitkittaa kiintidpa-
kolaisia koskevan menettelyn kokonaiskestoa. Ehdotetulla muutoksella voi olla menettelya pitkittavia
vaikutuksia erityisesti kiintidpakolaismenettelyssd Suomeen valittavien niin sanottujen hatatapausten
vastaanotossa. Kuntien kyky ja halukkuus vastaanottaa kiintiopakolaisia, voi viivastyttda pakolaisten
maahantuloa ja heikentaa viranomaisyhteistyon sujuvuutta. Sisaministeri¢ katsoo, ettd kumottavaksi
ehdotettua sdanndsta ja tahan liittyvia vaikutuksia olisi hyva tarkastella esitysluonnoksessa esitettya
kattavammin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kotoutumislain 68 § ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tuki-
toimista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kumottaisiin. Tata perustellaan norminpurkuna
seka hallinnollisen tydn vahentymisena.

Vastaanottolaissa saadetaan inmiskaupan uhrien auttamisesta ja auttamisjarjestelman kokonaisuu-
desta, jonka puitteissa uhrien auttaminen jarjestetaan. Esitetty muutos ei sinansa vaikuttaisi esimer-
kiksi siihen, keta auttamisjarjestelman asiakkaaksi voidaan esittaa ja ottaa, tai siihen, miten autta-
misjarjestelman asiakkaana olevan ihmiskaupan uhrin auttaminen toteutetaan. Muutoksen osalta ei
ole kuitenkaan tunnistettu tai arvioitu niitd mahdollisia vaikutuksia, joita silla voisi toteutuessaan tosi-
asiallisesta olla osana ihmiskaupan vastaista toimintaa kokonaisuutena.

Sisaministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd sdannoksen kumoamisen osalta ei ole huomioitu sita,
mika merkitys auttamisjarjestelman asiakkuudella ja asiakkuuteen liittyvalla korvausjarjestelmalla voi
kaytdnndssa olla sellaisen ihmiskaupan uhrin palveluiden ja tukitoimien jarjestamiseen, jolla on koti-
kunta (ks. esim. HE 220/2022 vp, EOAK/3489/2017). Tahan liittyen on tarpeen kiinnittda huomiota
myds siihen, voisiko muutoksella kdytanndssa olla laajempaa vaikutusta hyvinvointialueille tapahtu-
vaan ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja siten myds auttamisjarjestelmaan ohjaamiseen. Ihmis-
kaupan vastaisessa tydssa keskeista on, etta uhrit tavoitetaan ja ihmiskauppa tulee viranomaisten
tietoon. Tunnistamisella on vaikutusta ihmiskaupan ilmituloon, uhrien avun piiriin ohjautumiseen ja
tarvittavien auttamis- ja tukitoimien saamiseen seka rikosvastuun toteutumiseen.

Joutsenon vastaanottokeskuksen yllapitdma auttamisjarjestelma toimii kansallisena asiantuntijavi-
ranomaisena ihmiskauppaan ja sen vastaiseen ty6hdn liittyvissa asioissa. Sen tehtavana on myds
toimia yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, jolla on koti-
kunta. Yhteistydn tavoitteena on uhrin edun varmistaminen siten, etta tukitoimet jarjestetddn mah-
dollisimman hyvin ja uhrin yksil6llisia tarpeita vastaavasti. Samalla yhteistydn kautta tuetaan
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yleisemmin ihmiskaupan vastaiseen tyohon liittyvaa osaamista hyvinvointialueilla. Siten ei ole tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa sellaisia ratkaisuja, jotka voisivat mahdollisesti johtaa siihen, etta auttamis-
jarjestelman merkitys kansallisena asiantuntijaviranomaisena tai sen asiantuntemuksen taysimaarai-
nen hyédyntadminen ihmiskaupan vastaisessa tydssa kaventuisi.

Edella esitetyn perusteella sisdministeri katsoo, ettd kumottavaksi ehdotettua sdanndsta ja tdhan
liittyvid vaikutuksia tulisi tarkastella esitysluonnoksessa esitettyja perusteluja kattavammin.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisdaminen

Sisaministerit pitda kannatettavana sita, ettd kotoutumislakiin lisataan lapileikkaavasti painotusta
maahanmuuttajan oman vastuun ja velvollisuuksien lisdamisesta kotoutumisestaan ja tydllistymises-
tdan. Maahanmuuttajan oman vastuun ja velvollisuuksien korostaminen on yhdenmukainen talla hal-
lituskaudella ulkomaalaislakiin tehtyjen muutosten kanssa.

Muut huomiot

Sisaministerid huomauttaa, ettd samaan aikaan lausunnoilla olevan sisaministerion luonnoksessa
hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien saa-
dosten taytantédnpanemiseksi ehdotetaan kotoutumislakiin muutettavaksi osin samoja sdannoksia
(2 §, 58 § ja 86 §) kuin nyt lausuttavana olevassa esityksessa. Lausuttavana oleva kotoutumislakia
koskeva luonnos hallituksen esitykseksi on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027 ja sisaministerion
mainittu luonnos hallituksen esitykseksi on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.6.2026. Paallekkaisyy-
det tulee talta osin sovittaa yhteen.

Osastopaallikkd Minna Hulkkonen
Erityisasiantuntija Miira Mikonsaari
Jakelu TEM Tyo6- ja elinkeinoministeri®

Tiedoksi TEM MAKO Kotouttaminen -tiimi
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