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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Henkilostoala HELA kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain muuttamisesta. Henkilostoala HELA edustaa yksityistad tyonvalitysta eli
henkilostdalan yrityksia ja yksityisia tyollisyys- ja valmennuspalveluiden tuottajia. Henkilostdalan
yritykset tarjoavat henkildstovuokraus-, rekrytointi- ja muita henkiléstopalveluita. HELAn
jasenyritysten maara on reilu 400.

Pidamme tarkedna, ettd kotoutumisjarjestelmaa uudistetaan entista tydelamaldhtdisemmaksi ja
kotoutumiseen kannustavammaksi. On keskeista, ettd koulutukset tukevat nykyista tehokkaammin
nopeaa siirtymista tyémarkkinoille. Hallituksen linjaus maahanmuuttajien vastuun ja velvollisuuksien
vahvistamisesta kotoutumisestaan ja tyollistymisestdan on kannatettava.

Kielitaidon vahvistaminen on tyollistymisen keskeinen edellytys, ja se parantaa yritysten
mahdollisuuksia hyodyntaa kotoutujien osaamista. Kielen lisdksi tarvitsemme perehdytys-ta
suomalaiseen kulttuuriin ja yhteiskuntaan, jotta tydelamaan kiinnittyminen olisi mah-dollisimman
sujuvaa.

Kannatamme esitystd, jonka mukaan vapaan sivistystyon oppilaitoksille myénnettava val-
tionosuusrahoitus kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin lakkautetaan ja palvelut hankitaan
kilpailutuksen kautta. Kilpailullinen hankintamalli parantaa kustannustehokkuutta ja tu-kee
asiakaslahtoista, monipuolista ja tarveldahtdista koulutustarjontaa. Monilla palvelun-tuottajilla on
valmiudet jarjestaa erilaisia koulutuksia, joissa hyodynnetdaan aiempaa ko-kemusta ja osaamista
opiskelijoiden yksil6llisten tarpeiden huomioimiseksi. Samalla on tarkeda painottaa laadun ja
vaikuttavuuden merkitysta hinnan ohella.

Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen kokoaminen yhteen kanavaan on perusteltua, silla se lisaa
kustannustehokkuutta ja mahdollistaa osittain tulosperusteisen ohjauksen.

Kotoutumisen edistdmisen rahoituksen sdastot
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Piddmme perusteltuna, ettd kotoutumisen rahoituskanavia yksinkertaistetaan. Vaikka va-
tiontalouden tilanne on heikko, emme kuitenkaan pidad kotoutumisen rahoituksen leikkaamista
tarkoituksenmukaisena. Rahoituksen supistaminen heikentaa tyollistymistuloksia ja lisaa
kotoutumisen epdonnistumisen riskia. Tama voi pitkalla aikavalilla johtaa merkittaviin
yhteiskunnallisiin lisdkustannuksiin, esimerkiksi syrjaytymisen, koyhyyden ja rikollisuuden
lisdantymisen kautta. Lyhyen aikavalin saastot voivat siten johtaa merkittaviin menolisayksiin
tulevina vuosina.

Tavoitteellisiin ja tyoelamalahtdisiin kotoutumispalveluihin panostaminen puolestaan vahvistaa
yritysten mahdollisuuksia |6ytaa osaavaa tyovoimaa ja tukee Suomen talouskasvua. Siksi
kotoutumisen rahoitukseen kohdistuvia saastotoimia tulisi harkita erittdin huolellisesti ja arvioida
niiden vaikutuksia pitkalla aikavalilla.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

HELA pitaa kotoutumisen tavoitteiden selkeyttamista seka tyollistymisen aseman vahvistamista lain
keskeisena elementtind ja siten perusteltuna. Kannatamme my®os sita, ettd maahanmuuttajien omaa
vastuuta ja velvollisuuksia kotoutumisesta ja tyollistymisestd lisatdan. Yksilon vastuun ja
velvollisuuksien korostaminen vahvistaa kotoutumisprosessin tavoitteellisuutta ja on linjassa
ulkomaalaislakiin talla hallituskaudella tehtyjen muutosten kanssa.

Kotoutumisjarjestelmaa tulee jatkossa kehittdaa johdonmukaisesti tydelamalahtoisemmaksi ja
kotoutumiseen kannustavammaksi.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Kannatamme alkuvaiheen palveluprosessin selkeyttamista ja sujuvoittamista, silld alkuvaiheen
palvelut ovat ratkaisevia myohempaa tyollistymista ja osallisuutta ajatellen. Pidimme erityisen
myonteisend, ettd kotouttamispalvelut hankitaan jatkossa kilpailuttamalla suoran valtionosuuden
sijaan.

On kuitenkin tarkeda varmistaa kilpailuneutraliteetin toteutuminen: silloin, kun julkisomisteiset
organisaatiot osallistuvat kilpailutuksiin, kilpailun tulee olla lapindkyvaa ja palveluntuottajille
vhdenvertaista. Tulosperusteisia hankintoja on syyta kehittda yhdessa palveluntuottajien kanssa
siten, ettad sopimusehdot ovat kaikille osapuolille reiluja ja taloudellisesti kannattavia.

Muut huomiot

Suomi tarvitsee kansainvilisid osaajia turvatakseen yritysten kasvun ja hyvinvointiyhteis-kunnan
kestavyyden. Kotoutuminen on olennainen osa kansainvalista rekrytointia ja
maahanmuuttopolitiikkaa. Jos epdonnistumme kotouttamisessa tai emme panosta siihen riittavasti,
seuraukset voivat olla seka yksilo- ettad yhteiskuntatasolla erittdin vakavia.
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