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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Lahden kaupungin tyollisyyspalvelut toteaa, ettd malli, jossa kotoutumiskoulutuksen
jarjestamisvastuu ja rahoitus on keskitetty kokonaan kunnille, on sindnsa kannatettavaa ja tukee
kotoutumiskoulutuksen joustavaa ja tarkoituksenmukaista suunnittelua. Koulutuksen jarjestaminen
tyoévoimakoulutuksena voi kuitenkin heikentaa monipuolisten koulutusten saatavuutta.
Tyovoimakoulutus on jarjestamistapana jaykka seka matalan kynnyksen luku- ja kirjoituskoulutuksen
etta tyon ohella suoritettavan koulutuksen toteuttamiseen.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen siirtdminen tyévoimakoulutukseksi voi tuoda mukanaan
koulutusta tarvitsevien tyovoiman ulkopuolisten maahanmuuttajien keinotekoisen siirtymisen
tyollisyyspalveluiden asiakkaiksi ilman, etta he ovat aidosti tydnhakijoita. Tydnhakuun liittyvien
velvollisuuksien ja sanktioiden pelko voi jopa estda koulutuksiin hakeutumista. Asiakkuus aiheuttaa
paljon ylimaaraista tyota tyollisyyspalveluissa ja monimutkaisen prosessin asiakkaille verrattuna
siihen, etta koulutus olisi saatavilla matalan kynnyksen palveluna. Lisdksi tdma aiheuttaa sen, etta
kuntien rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista kasvaa.

Aikuisten perusopetuksen ylaikarajaa piddamme esityksessa hyvana, joskin se saattaa jattaa joitakin
henkil6ita tilanteeseen, jossa eteneminen on hyvin hankalaa. llman perusopetuksen tasoa taustalla
henkilén on hyvin vaikea jatkaa mihinkaan koulutukseen.

Rahoitusmallin muutos ja kuntien laajentunut jarjestamisvastuu lisddvat kuntien tyota. Esityksessa ei
siirretd rahoitusta vapaasta sivistystyosta taysimaaraisesti kunnille. Perusrahoituksen lisdksi valtion
olisi huomioitava kunnille siirtyvat hallinnolliset kulut koulutusten jarjestamisesta (mm. koulutusten
hankintaprosessit, hallinnointi ja seuranta).

Lausuntopalvelu.fi 1/3



Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen rahoituksen siirrossa ja jakamisessa tulisi huomioida alueelliset
erot. Riippuen esim. siitd, mistad alueen pakolaiset vastaanotetaan, voi luku- ja kirjoitustaidon
koulutuksen tarve vaihdella paljonkin.

Yhtadn uutta lakisdateista palvelua ei pida asettaa kunnille ilman, etta ne korvataan tdysimaaraisesti.
Tama koskee myos tata uudistusta.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirrettiin muutama vuosi sitten pois tyéhallinnon
jarjestamisvastuusta vapaaseen sivistystyohon juuri siksi, etta sen jarjestaminen
tyovoimakoulutuksena on hankalaa ja siksi, ettd sen kohderyhmana ovat vahvasti myos sellaiset
henkil6t, jotka eivat ole tydllisyyspalveluiden asiakkaita, esimerkiksi kotididit. Annettaisiin riittava
aika rakentaa malli, eika asioita siirrettdisi edestakaisin lyhyella aikavalilla.

Valmistelun pitaisi perustua tutkittuun tietoon, eika hallituksen sadstotavoitteisiin ja
tilkkutakkivalmisteluun.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Samanaikaisesti kun kotoutumisen maararahoja leikataan rajusti, ovat kotoutumisen kielelliset
tavoitteet edelleen samat. Tavoitetaso B1.1 on taso, johon kotoutuja tarvitsee keskimaarin vuoden
koulutuksen. Rahoitus tulisi mitoittaa taman mukaan.

Yhtadn uutta lakisdateista palvelua ei pida asettaa kunnille ilman, etta ne korvataan tdysimaaraisesti.

Kotoutumisen onnistumisessa korostuvat alkuvaiheen toimenpiteet. Tutkimusten mukaan
alkuvaiheen motivaatio ja siina tilanteessa tarjottu sopiva palvelu nopeuttavat kotoutumista
merkittavasti. Hyvin ajoitetun kotoutumiskoulutuksen tulokset nakyvat myos kotoutuneen
tulotasossa muutaman vuoden jdlkeen. Tasta syysta kotoutumisen rahoitus tulisi olla riittava siihen,
ettd jonottamista kotoutumisen toimenpiteisiin ei muodostuisi ja kaikki, vaikkakin eri lahtotilanteista
tulevat kotoutujat, saisivat yhdenvertaisen mahdollisuuden etenemiseen tyéhon tai opiskeluun.
Rahoituksen sdastot vaarantavat systemaattisen kotouttamisen ja sysaavat kustannukset kuntien
katettavaksi.

Pakolaisten vastaanoton varautumisen korvausten poistuminen vaarantaa monen kunnan kyvyn
vastaanottaa pakolaisia ja tulee kaikissa kunnissa lisddmaan seka kuntien ettad hyvinvointialueiden
kustannuksia. On oletettavissa, ettad pakolaisten vastaanotto tulee keskittymaan suuriin
kaupunkeihin, jotka pystyvat varautumisen kustannukset kattamaan etukateen omista varoistaan.
Nain alueelliset erot vastaanotossa ja alueellinen segregaatio voivat kasvaa.
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Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisiédminen

Esityksessa on hyvaa se, ettd kotoutujien omaa vastuuta kotoutumisestaan korostetaan. Tama vaatii
kuitenkin kannusteita ja sitd, etta kotoutumisen palvelut taataan riittavalla resurssoinnilla.
Nykyiselladankin ohjaus kannustaa omatoimisuuteen, joten selkean muutoksen aikaansaaminen
vastuunotossa vaatii ndkyvat kannusteet, velvoitteet ja riittavat palvelut. Tavoitteet sopivat hyvin
normaaliin kotoutumiseen, mutta voivat olla hyvin hankalia niille, joilla oppimisen ja osallistumisen
valmiudet ovat heikkoja.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Esityksessa haetaan saastoja silla, ettd uuden kotoutujan alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma
tehddan samalla kertaa nadin saastaen virkailijatyota. Tosiasiassa alkukartoitus ja
kotoutumissuunnitelma usein tehdaan kylla samalla kdaynnilla, mutta ne ovat molemmat niin laajoja,
ettd joidenkin asiakkaiden on vaikea sisdistaa kaikkea lapikaytavaa asiaa ja heille asetettuja
velvoitteita. Viranomaisen on kuitenkin huolehdittava tarkasti informointivelvollisuudestaan.

Kaytannossa saastoa ei talla prosessin muutoksella kerry. Tyomaara ei muutu silla tehdaanko se
yhdella vai kahdella kerralla. Asiakkaan informointi ja ohjaaminen tulee tapahtua niin, etta talla on
tosiasialliset mahdollisuudet ymmartaa kaikki hanen kanssaan lapikaytava asia. Tama vie paljon
aikaa ja monesti toimii paremmin silloin kun keskusteluita on useita ja valissa aikaa sisdistaa uutta
asiaa. Laadukkaasti tehty alkuvaiheen prosessi on merkityksellisempada kuin tapaamisten maara.

Muut huomiot
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