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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Rovala-Opisto kiittda mahdollisuudesta lausua kotoutumiskoulutusten uudistamisesta seka
lakiehdotuksen valmistelusta ja erilaisten seka erilaisten vaihtoehtojen vertailusta.

Esitysluonnos sisaltaa ajatuksen muuttaa kaikki kotoutumiskoulutus tyovoimapoliittiseksi
koulutukseksi. Talla muutoksella voi olla monenlaisia vaikutuksia. Toisaalta, muutos voi
parhaimmillaan tuoda joillekin paikkakunnille lisdpdivia ja selkeytta mm.lukutaitokoulutukseen,
mutta kokonaisuudessaan se pahimmillaan purkaa vapaan sivistystyon oppilaitosten lakisaateisen
roolin kotoutumiskoulutuksessa. Rooli ei ole syntynyt hetkessa, vaan vapaan sivistystyon toimijat
ovat olleet kotoutumiskoulutuksen karkikehittajia vuosikymmenten, kuten esim. Rovala-Opisto
vuodesta 1988 lahtien. Olemme huolissamme kokonaisvaltaisuuden heikentymisesta ja toisaalta
siitd, ettd paatos sulkee osan maahanmuuttaneista koulutuksen ulkopuolelle. Tama voi aiheuttaa
alueellisen eriarvoisuuden kasvua ja koulutuspolkujen rikkoutumista katsantokantana yksil6lliset
koulutuspolut. Myoskin kansanopistojen ja kansalaisopistojen kokonaistoiminta voi vaarantua ja
vuosikymmenten osaamispadoma jaada hyddynnettya.

Nykyinen tyévoimakoulutus perustuu kilpailutukseen. Vapaan sivistystyon oppilaitosten osaaminen
taydentaa hyvin nykyista kotoutumiskoulutusta. Jos tahan on loydyttava jonkinlaista ryhdikkyytta, se
tulee tehda opsin perusteiden kehittamistyona ja seurantana. Tehtdava maahan muuttaneiden
koulutuksessa tulisi sailyttaa osana vapaata sivistystyota koskevaa lainsaadant6a ja maaritella
selkedsti tydvoimakoulutusta tadydentavaksi, mm.omaehtoiseksi opiskeluksi.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus seka aikuisten perusopetuksen alkuvaihe ovat arjessa toimimisen ja
vhteiskuntaan osallistumisen edellytys. N&ita koulutuksia ei tule tarkastella ensisijaisesti
tyovoimapoliittisina, vaan koulutuspoliittisina ja sivistyksellisina perusoikeuksina. Koulutusten tulee
sisaltaa tydelamaan suuntaavia opintoja ja painotuksia — tama yhteistydssa ja vuoropuheluna
tyoévoimakoulutuksen kanssa.
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Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Esityksen sadstot vaarantavat kotoutumiskoulutuksen jatkuvuuden ja saavutettavuuden, mika ei ole
tassa ajassa tarkoituksenmukaista eika tue pidempaa hallitun kotoutumisen rakentamista.
Menosaastoista puhuttaessa esitykseen on kirjattu vahvastikotoutumiskoulutuksen
rahoitusjarjestelman purkaminen kohdistettuna vapaan sivistystyon oppilaitoksiin. VS-oppilaitokset
ovat tehneet uraauurtavaa kehitystyota kotoutumiskoulutuksessa. Olisi ikdva, etta tama kokonaisuus
hukkuu pois kokonaan ja osaaminen seka joustavat mahdollisuudet jaavat hyodyntamatta.

Esitame, ettd vapaan sivistystydon momentilla (29.10.31) sdilytetdan osa (noin 6 milj. euroa)
nykyisesta kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoituksesta ja

rahoitus kohdennetaan momentin sisalla suoriteperustaisesti, jotta koulutuksen jatkuvuus ja
saavutettavuus voidaan turvata sekd sddadosmuutoksen pahimmat vaikutukset valttaa. Toisaalta,
mikali mm. lukutaitokoulutus siirtyy taysin tyévoimakoulutukseksi, olisi se myds turvattava sielldkin,
jotta mm. heikommassa asemassa oleva em.naiset ja kotididit, eivat jaa koulutuksen ulkopuolelle
siitd syysta, etta rahoitus priorisoidaan muualle. Mikali rahoitus siirtyy TEM:ille, olisi tyollisyysalueilla
oltava mahdollisuus vaikuttaa koulutuksen jarjestamisen malliin ottaen huomioon paikkakunnan
nykytilanne, osaaminen ja varmalaatuinen toteutus.

Lisaksi ehdotamme, etta esitykseen tulee sisallyttaa riittava siirtymaaika, jotta keskeneraiset opinnot
voidaan suorittaa loppuun ja oppilaitokset voivat sopeuttaa toimintaansa hallitusti.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisiédminen

Kotoutuminen on laaja-alainen ja monisyinen prosessi, joka ulottuu paitsi yksiloon itseensa etta
my0Os mahdolliseen perheeseen ottaen huomioon eri-ikdiset kotoutujat. Tyollisyys nakdkulma on
tarked nakokulma, mutta se ei sulje pois muiden elamanosa-aluiden merkitysta. Kaikki osat
vaikuttavat toisiinsa. Parhain lopputulos syntyy kokonaisuuden hallinnasta. Jos kotoutuja kokee
yhteenkuuluvaisuutta, osallisuutta ja aitoa juurtumista uuteen ymparistdoon, nostaa se myos
hyvinvointia, motivaatiota ja sitoutumista tydelamassa. Kuntalaisten kokonaisuuden tukeminen
nostaa parhaimmillaan alueiden elinvoimaa ja pitovoimaa. Tyollisyyden karki ei voi jattaa
huomioimatta muita osa-alueita. Velvoittavuus muuttuu luonnolliseksi toiminnoksi, kun
kotoutumiseen, juurtumiseen, kielen oppimisen mahdollisuuksiin eli koulutukseen ja em.
tyollistymiseen kiinnitetdan huomio kokonaisuutena - ei erillisind osa-alueina. Tarkeimpia osa-
alueita on mm. kielitaito, perustaidot, yhteiskuntavalmiudet ja osallisuus seka paitsi Suomen etta
tyokykyisen yksilon osalta tyollistyminen.

Aikuisten perusopetukseen osallistumista koskeva ikarajan poistaminen vaajaamatta vaarantaa
ulkopuolelle jaavien ihmisten osallisuuden ja sivistyksellisen pohjan, mika voi pahimmillaan johtaa
syrjaytymiseen ja muihin lieveilmi6ihin. Suurin osa aikuisten perusopetuksen opiskelijoita ovat alle
30-vuotiaita, mutta on erityisen tarkedaa huomioida myds sitd vanhempien henkildiden
oppimistarpeet, esim. naisten tilanne.
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Huomioitavaa on myds oppivelvollisten mahdollisuuksien sdilyminen yksildllisiin kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen polkuihin.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Kokonaisuuden kannalta ja yksil6lliset tarpeet huomioiden olisi tarkeada jatkossakin pystya
sisallyttamaan kotoutumissuunnitelmaan vapaan sivistystydn omaehtoisia kieli-, lukutaito- ja
perustaitokoulutuksia, joilla vahvistetaan suomalaista osaamista sekd mahdollisia syrjdytymisen
riskeja ja muita lieveilmioita.

Muut huomiot

Eri tyollisyysalueilla ja kunnissa on jo pitkalti vakiintuneita kaytantoja jarjestaa omaehtoisia
koulutuksia mm. lukutaitokoulutuksina. Olisi adarimmaisen tarkeaa, etta tata tieto-taitoa seka jo
valmiina olevien oppilaitosten toimintaa pystyttaisiin huomioidaan paikallisia valintoja tehtdessa.
Kilpailutukset ovat valtakunnallisia, jolloin paikkakuntakohtainen elinvoimaisuus voi vahentya mm.
yksityisen oppilaitosten jadadessa ulkopuolelle jo pitkdaan ja pitkalle kehittyneissa toiminnoissa.
Valmiiksi rakennettua toimintaa tulee kehittdaa tarpeen mukaisesti, mutta nopeassa tempossa
tulevat akilliset rahoituksiin liittyvat muutokset eivat kasvata valttamatta alueen toimintaa ja
tyollisyytta. Yksityisten oppilaitosten asema vaarantuu suuresti ja pitkdaikainen kehitysty6 voi valua
hukkaan. Mikali siirtyminen OKM --> TEM tapahtuu, olisi tarkea jattaa harkintaa tyollisyysalueille ja
taata niille riittava rahoitus huomioida monipuolisesti koulutustarpeet (esimerkkina heikossa
asemassa olevat lukutaidottomien koulutukset).

Yleisesti ottaen saastdja haettaessa tulee asiaa tarkastella pidemmalle, jotta liian kapeat
toimintamahdollisuudet eivat jatkossa lisaa kuluja, vaan pysytdaan kohtuudessa rahoituksen suhteen
seka taataa laatuvarmaa monipuolista koulutusta, jossa roolia jaa myds vapaan sivistystyon
toimijoille kansanopistoissa ja kansalaisopistoissa.

Frantti-Niemeld Paula
Rovala-Opisto - Rovala-Opisto ja Rovaniemen kansalaisopisto
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