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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta.

Piddamme esitettyja uudistuksia kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten osalta
lahtokohtaisesti kannatettavina ja tarkoituksenmukaisina. Kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen jarjestaminen jatkossa tyovoimakoulutuksena seka vastuun keskittaminen
tydvoimaviranomaiselle selkeyttavat jarjestelmaa ja vahvistavat koulutusten tydelamalahtoisyytta.

Uudistuksen toteuttaminen edellyttda kuitenkin riittavaa siirtymaaikaa. Nykyinen esitys asettaa
tydvoimaviranomaisille liian lyhyen aikajanteen, joka ei mahdollista uusien hankintojen,
kilpailutusten ja kdytannon jarjestelyjen huolellista valmistelua. Riittava siirtymaaika on valttamaton,
jotta kuntien resurssit voidaan kohdentaa tehokkaasti ja palvelujen laatu turvata.

Vaikka suhtaudumme koulutuskokonaisuuden osalta esitettyihin muutoksiin myonteisesti,
haluamme kuitenkin nostaa esiin, ettd vapaan sivistystyon toimintaedellytysten heikkeneminen voi
vaikuttaa kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen tuottajiin ja siten tyollisyysalueiden koulutusten
hankintaan. Erityisesti ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen osalta esitetyt muutokset voi
heikentaa nykyisten toimijoiden edellytyksia jatkaa toimintaansa, mika voi vaikeuttaa
tyollisyysalueiden mahdollisuuksia |0ytaa ruotsinkielisen koulutuksen tuottajia. Taima puolestaan voi
heikentaa hallitusohjelman tavoitteen toteutumista, etta noin 5-10 % kotoutujista kotoutuu ruotsin
kielella.
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Kuntaliitto nostaa esiin, etta koulutuskokonaisuuden uudistamisen kannalta keskeista on, etta
rahoitus on oikein mitoitettu ja selkedsti perusteltu. Esityksessa arvioitu 3,1 miljoonan euron
rahoitus toimii lukutaitokoulutuksiin siirtyvan rahoitustason perustana. Kokonaisuutena rahoitus
vaikuttaa alimitoitetulta, silld se perustuu toimintaymparistoon, joka poikkeaa olennaisesti nyt
esitetysta jarjestamisvastuusta. Lukutaitokoulutusten siirtéminen tydvoimaviranomaisen
jarjestamisvastuulle lisda hallinnollisia, hankintaan ja mahdollisiin kilpailutuksiin liittyvia tehtavia,
mika vaatii lisdresursseja ja luo kustannuksia. Tydvoimaviranomaisille osoitetun uuden tehtavan
rahoituksen tulisi kattaa seka opetuksen, etta jarjestamisesta aiheutuvat lisdkustannukset.

Osana hallituksen esitysta ehdotetaan myos osana laskennallista korvausta maksettava
kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtoa osaksi tydvoimapalveluiden rahoitusta. Rahoituksen
selkeyttaminen on kannatettava tavoite. Samalla on valttamatonta varmistaa, ettei siirto
tosiasiallisesti johda kuntien rahoituksen heikentymiseen.

Ty0- ja elinkeinoministeriolta tammikuussa saatujen alustavien tietojen mukaan vuoden 2025
kotoutumiskoulutuksen osuus laskennallisista korvauksista oli arviolta 76,7 miljoonaa euroa.
Hallituksen esityksessd vuodelle 2027 esitetty 24,8 miljoonan euron siirtyva rahoitus olisi vain noin
kolmanneksen suhteessa vuoden 2025 toteutuneisiin kustannuksiin.

Lukutaitokoulutuksen arvioitu maararahataso ja laskennallisen korvauksen esitetty siirtyva
rahoitustaso edellyttaa tarkempaa avaamista, jotta uudistuksen taloudellisia vaikutuksia voidaan
arvioida luotettavasti. Hallituksen esityksessa tulee esittda selkedsti ne oletukset ja laskentamallit,
joihin lukutaitokoulutuksen ja laskennallisen korvauksen siirtyvan rahoituksen maara perustuu.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Kotoutumislain uudistuksen myo6ta kunnille siirtyi kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta ja
kuntien tehtdvat ja vastuut lisddantyivat. Tasta huolimatta kotoutumisen rahoitusta on toistuvasti
leikattu. Tassa hallituksen esityksessa kunnille esitetyt rahoitusleikkaukset, yhteensa noin 36,6
miljoonaa euroa, heikentadvat entisestaan kuntien mahdollisuuksia toteuttaa lakisaateisia tehtavidaan.

Hallituksen esityksessa esitetyt rahoitussaastot toteutettaisiin kotoutumiskoulutuksen paallekkaisen
rahoituksen purkamisella, kotoutumista edistavan monialaisen yhteistyon valtionosuuden
poistamisella, vastaanottoon varautumisen kustannuksista luopumisella seka laskennallisen
kuntakorvauksen alentamisella ja tasoleikkauksella.

Esityksen arvion mukaan kotoutumiskoulutuksen paallekkaisen rahoituksen purkamisen myota
tyovoimakoulutuksena jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen siirtyisi vuosittain noin 1200-2300
kotoutuja-asiakasta, jotka nykymallilla osallistuvat vapaan sivistystyon oppilaitosten toteuttamaan
koulutukseen. Kotoutumiskoulutusten siirtyminen kunnille kasvattaa tydvoimaviranomaisen
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vastuulla olevan tyovoimakoulutuksen volyymia. Kasvava palvelutarve ja laajeneva jarjestamisvastuu
ilman lisdresursseja voi pakottaa kunnat priorisoimaan palveluita, mika voi heikentaa
kotoutumiskoulutuksen saatavuutta ja kasvattaa jonotusaikoja.

Kotoutumislain mukaiset laskennalliset korvaukset ovat useille kunnille keskeinen rahoituslahde
kotoutumispalveluiden jarjestamiseen. Laskennalliset korvaukset jaetaan kunnissa monin tavoin,
kattaen paitsi kotoutumispalveluiden kustannuksia myds eri toimialojen kotoutumisen edistamisen
tarpeita. Vaikka korvaukset on kohdennettu pakolaistaustaisiin, niiden vaheneminen heijastuu
laajemmin kaikkiin kunnan kotoutumispalveluihin. Yhdistettyna vastaanottoon varautumisen
kustannuksista luopumiseen laskennallisen korvauksen vahentaminen voi lisdksi vahentaa kuntien
halukkuutta vastaanottaa kiintiopakolaisia, erityisesti pienissa kunnissa.

Ahvenanmaan kuntien osalta todetaan, etta vaikka maakuntalaki saatelee kotoutumista, maksetaan
Manner-Suomen kotoutumislain perusteella korvauksia myos Ahvenanmaan kunnille. Kuntayhtyma
Kommunernas socialtjanst k.f (KST) huolehtii sosiaalihuollosta, minkad vuoksi my6s sosiaalihuollon
osuus maksetaan osana laskennallista korvausta Ahvenanmaan kunnille. My6s toimeentulotuen,
vastaanoton kustannusten ja ihmiskaupan uhrien tukemiseen liittyvien korvausten poistaminen
koskee Ahvenanmaan kuntia. Ahvenanmaan kuntiin kohdistuukin seka hyvinvointialueille, etta
Manner-Suomen kunnille suunnattuja leikkauksia. Vaikka vaikutukset arvioidaan vahaisiksi, ne voivat
pienissa kunnissa olla merkittavia. Leikkaukset voivat heikentda myds Ahvenanmaan kuntien
mahdollisuuksia vastaanottaa kiintiopakolaisia. Tama ei edista hallituksen tavoitetta siita, etta noin
5-10 prosenttia kotoutujista kotoutuu ruotsin kielelld, eika hallituksen linjausta sijoittaa
kiintiopakolaisia erityisesti ruotsin- ja kaksikielisiin kuntiin.

Kokonaisuutena toteamme, etta hallituksen esityksen mukaiset rahoitusleikkaukset kunnille
heikentavat kuntien mahdollisuuksia jarjestaa kotoutumispalveluita ja vastata lakisdateisiin
tehtaviinsa. Kun kunnille kohdistuvaa rahoitusta vahennetdan nain merkittavasti, tulisi kuntien
tehtdvid, palveluvelvoitteita ja niihin liittyvaa sdantelya keventda vastaavasti. Nyt esitetyt tehtavien
kevennykset eivat tosiallisesti kevenna kuntien tehtavia. Hallitusohjelmankin mukaan valtio on
sitoutunut kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet sekd mahdolliset
tehtdvien laajennukset rahoittamalla ne tdysimaaraisesti tai purkamalla muita velvoitteita.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Hallituksen esityksessd esitetdan kotoutumisen tavoitteiden selkeyttamista ja velvoittavuuden
lisdamista korostamalla maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan. Kotoutumisen
tavoitteiden selkeyttaminen on kannatettavaa. Velvoitteiden nakokulmasta maahanmuuttajalla on
jo laajasti sdadettyja velvollisuuksia, joiden laiminlyénnin seurauksista tyottomyysetuuksiin, yleis- ja
toimeentulotukeen on jo nykyisin sdadetty. Hallituksen esityksessa ehdotetut lisdykset kotoutumisen
velvoittavuuden korostamiseksi eivat merkittdvasti muuta nykytilaa ja aidosti lisda velvoittavuutta.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset
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Esityksessa ehdotetaan, ettd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa
laadittaisiin myos kotoutumissuunnitelma. Nykyisin kunnissa on erilaisia kdytantoja palvelutarpeen
arvioiden ja kotoutumissuunnitelmien laatimisessa, ja useissa kunnissa nama laaditaan jo
nykyiselladnkin samassa tapaamisessa. Ehdotettu muutos ei siten tuo merkittdvia muutoksia eika
sellaisia taloudellisia vaikutuksia, joilla laskennallisten korvausten alentamista esityksessa
perustellaan.

Muut huomiot

Hallituksen esityksessa hyvinvointialueen kotoutumisen edistamista koskeva 6 luku ehdotetaan
kumottavaksi lain selkeyttamiseksi, minka seurauksena hyvinvointialueen yleisistd kotoutumisen
edistamisen tehtavista ei jatkossa sdddettdisi vastaavasti suoraan missaan laissa. Vaikka kyseinen
luku kumottaisiin ja hyvinvointialueiden tehtavista saddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadannossa, nostamme kuitenkin esiin, etta kotoutumislaissa olisi tarkeaa edelleen selkeasti
tunnistaa hyvinvointialueiden rooli kotoutumisen edistamisessa, ettei synny tulkintaa siita, etta
hyvinvointialueen vastuut vahenisivat.

Lehtimaa Maija
Suomen Kuntaliitto ry
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