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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Suomen Punainen Risti ottaa lausunnossaan kantaa esitysluonnokseen erityisesti niiltd osin, kun se
koskee kansainvalista suojelua saavia henkildita.

Esitysluonnoksessa esitetaan, ettd kokonaisvastuu kotoutumisen alkuvaiheen koulutusten
jarjestamisesta, mukaan lukien lukutaitokoulutuksen jarjestamisestd seka siihen liittyvat maararahat
siirtyvat tydvoimahallinnolle. Tydvoimaviranomainen jarjestaisi seka kotoutumis- etta
lukutaitokoulutuksen tyévoimakoulutuksena.

Tutkimusten ja pitkdn kokemuksen kautta tiedetdan, etta kotoutuminen on kokonaisvaltainen
prosessi, joka kestda vuosia (esim. Pasi Saukkonen, Kotoutuminen kaupungissa — kokonaiskuva
ulkomaalaistaustaisista Helsingissa vuonna 2020, Helsingin ylipisto, 2020). Kotoutujan hyvinvoinnille
on tarkeda kokea olevansa emotionaalisesti, sosiaalisesti ja paikallisesti integroitunut yhteison jasen
ja aktiivinen toimija. Kotoutumisen onnistuminen ei ole tdysin kotoutujien omista toimenpiteista
kiinni, vaan kokonaisuudessa tulee huomioida mm. kotoutujien erilaiset taustat, haavoittuvuudet,
mahdolliset pakolaisuuden aiheuttamat traumat seka eri ikdisten henkildiden
kotoutumisedellytykset.

Kotoutumiskoulutukset ovat keskeinen instrumentti kotoutumisen edistamiseen ja tukemiseen. Jos
nama jarjestetaan tyovoimakoulutuksina, tavoitteiden tulisi tyéhdn ohjaavuuden lisaksi sisaltaa
kotoutumisen eri ulottuvuuksia tukevia mahdollisuuksia ja erityisesti tarjota tukea ja realistisia
etenemisreitteja myos erityisryhmille.

Luonnoksessa esitetdan, ettd kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta vastaavan
tyovoimaviranomaisen tulisi yhteistydssa sovittaa kotoutumiskoulutus yhteen kotoutumisohjelmaan
sisaltyvien muiden koulutusten ja palveluiden, kunnan muiden palveluiden, tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettujen palveluiden seka kansallisen koulutusjarjestelman
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kanssa siten, ettd “palveluista muodostuisi tyollistymista ja ammatillista osaamista edistavia
kokonaisuuksia”.

Kotoutumiskoulutuksen muuttaminen ensisijaisesti tyévoimakoulutukseksi supistaa
kokonaisvaltaista kasitysta kotoutumiseen liittyvista edellytyksista ja tosiasiallisista prosesseista.

Tyollisyysnakdkulmia painottava kotoutumisen ohjaus on toimiva ratkaisu niille ryhmille, joiden
tyoelamavalmius on hyva, mutta heikentda etenkin haavoittuvassa asemassa olevien kotoutumisen
tukea. TyOvoimaviranomaisille esitettya ohjaustehtavaa kotoutujien omaehtoiseen kotoutumiseen
tulee siksi tarkastella niiden kansalaisyhteiskunnan ja muiden toimijoiden kanssa, joilla on pitka
kokemus alkuvaiheen kotoutumisen tukemisessa ja yhteis6ihin padasemisen helpottamisessa. Nama
vahvistavat mm. kotoutujien sosiaalisia suhteita ja kielitaidon kehittamista.

Ihmisten erilaisten taustojen vuoksi tehokas kotoutuminen voi eri ihmisilla edeta eritahtisesti.
Esityksessa tulee selkedsti huomioida ne kotoutuja-asiakkaat, joiden ika, elamantilanne tai haasteet
eivat mahdollista aktiivista tydnhalua. Esityksessa tulee esittda ja mahdollistaa vaihtoehtoisia
kotoutumispolkuja hitaammin kotoutuville henkil6ille ja ikdantyneille. Hyvan elaman
mahdollisuudet, kotoutumisen tuen ja kielikoulutuksen tulee kuulua myds ikdantyneille ja muille,
joiden tydllistyminen on erityisen haasteellista erilaisten taustatekijoiden vuoksi. Tasta syysta
kielitaidon edistaminen ja kotoutumiskoulutuksen sisall6lliset vaihtoehdot ja reitit tulee sailyttaa ja
mm. tukea paasya omaehtoisten kotoutumisen palveluihin ja muihin matalan kynnysten
toimintoihin.

Esityksesta ei kdy ilmi, miten tyoeldaman ulkopuolella eri syistad olevien, mm. lasten, nuorten ja
ikdantyneiden kotoutumista edistetdan ja tuetaan. Tama on merkittava puute, joka tulee korjata.

Parhaassa tapauksessa tyévoimapalveluiden myota vastuun siirtyminen kuntiin vahvistaa
paikallisten verkostojen kanssa tehtdvaa yhteistyota, mika on myodnteinen kehityssuunta. Se
kuitenkin edellyttaa tyévoimaviranomaiselta vuorovaikutusta kansalaisjarjestéihin ja niiden
toimintamahdollisuuksien tunnistamista. Paikallisten toimijoiden yhteistyosuhteet ovat olleet vahvat
kuntien maahanmuuttotyon asiantuntijoihin, kiintiopakolaisten vastaanotosta vastaaviin
viranomaisiin seka sosiaalityon asiantuntijoihin, ja naista kokemuksista tulee oppia myds
tyévoimaviranomaisen jarjestamadssa kotoutumisen tuessa.

Esitysluonnoksen mukaan kotoutumisen tuesta kuitenkin painvastoin poistettaisiin monialaisen
yhteistyon rakenteita ja rahoitusta, vaikka ne tutkitusti ja kokemuksen mukaan parhaiten vastaavat
kokonaisvaltaisen kotoutumisen tarpeisiin ja haasteisiin.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Yleista:
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Esitysluonnoksessa ehdotetut sdastot leikkaavat kokonaisvaltaisen kotoutumisen palveluja ja
toimintaa ja siirtavat suuren osan resursseista tukemaan kotoutumista ainoastaan
tyovoimanakokulmasta.

Keskeisena ehdotuksena on siirtaa osana laskennallista korvausta maksettava
kotoutumiskoulutuksen rahoitus osaksi tydvoimapalveluiden rahoitusta ja siten kuntien
peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta. Talld on, kuten myos luonnoksessa on tuotu esille,
vaikutuksia erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien ja siten eniten palveluita tarvitsevien
kansainvalista suojelua saavien maahanmuuttajien palveluihin ja kotoutumiseen, kun koulutuksen
jarjestaminen kilpailee rahoituksesta muun kunnan jarjestamisvastuulla olevan toiminnan kanssa.
Tama johtaa helposti siihen, etta erityisryhmat, haavoittuvassa asemassa olevat, traumatisoituneet
seka luku- ja kirjoitustaidottomat eivat saa kotoutumisen edistamisen raataloityja palveluita.

64 § (Korvaus vastaanottoon varautumisesta):

Esitysluonnoksessa esitetdaan pykalan kumoamista ja siten hallitusohjelman mukaisesti kunnille
maksettavan henkilon vastaanottoon varautumisesta aiheutuneiden valttamattomien kustannusten
korvauksen poistamista.

Vaikka Suomen vastaanottama kiintiopakolaisten vuosittainen maara on alhaisin sitten 1980-luvun,
Suomi kuitenkin edelleen jatkaa kansainvalisten velvoitteidensa mukaista ty6ta kiintiopakolaisten ja
kansainvalista suojelua saavien henkild6iden vastaanottamiseksi. Uudelleensijoittamisohjelma on
kestava ja turvallinen tapa kantaa vastuuta maailman pakolaistilanteesta.

Kuten esitysluonnoksessakin on tuotu esille (esim. s. 90, 93,103, 106), kuntien korvausten
poistaminen voi johtaa siihen, etta erityisesti pienet ja keskisuuret kunnat arvioivat ndiden
henkildiden vastaanoton taloudellisesti liian riskialttiiksi. Tama vaarantaa sekd pakolaisten
vhdenvertaisen kohtelun ettd kansallisen kiintidpakolaisvastaanottojdrjestelman toimivuuden.

Kiintiopakolaisten sijoittuminen ja vastaanotto eri puolille Suomea eri kokoisiin kuntiin on tuonut
erityisesti pienemmille kunnille eripuolella Suomea, mydés muuttotappioalueilla, pitkalla tahtaimella
elinvoimaa ja resursseja. Suuret kaupungit houkuttelevat monipuolisen tarjontansa vuoksi
maahanmuuttajataustaisia maan sisdisia muuttajia. Pienemmilla kunnilla ei valttamatta ole
vetovoimatekijoitd, vaikka tarve ja kiinnostusta vastaanottoon olisikin. Laskennalliset korvaukset
ovat voineet lisata kuntien uskallusta vastaanottaa kiintiopakolaisia ja sitd kautta investoida kunnan
tulevaisuuteen.
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Korvaustason tulee sdilya sellaisena, etta se aidosti mahdollistaa kuntien osallistumisen pakolaisten
vastaanottoon ilman, ettd vastaanotto kilpailee niukoista peruspalveluresursseista. Endotetun
muutoksen toimeenpanon vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti, vaan korvauksen poistamisen
vaikutukset tulee arvioida erikseen ja varmistaa, ettei rahoituksen leikkaaminen heikenna kuntien
halukkuutta osallistua kansainvalista suojelua saavien vastaanottoon.

68 § (Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen):

Pykala esitetadan kumottavaksi kokonaisuudessaan. Pykalan kumoamisen myo6ta rahoitus siirrettaisiin
osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta. Tama tarkoittaisi kaytannossa, etta ihmiskaupan uhrien
auttamista turvannut rahoitus siirtyisi yleiseen rahoitukseen.

Esityksessa ei ole arvioitu lainkaan muutosten vaikutuksia ihmiskaupan uhreille eika laajemmin
haavoittuville ryhmille. Myoskdaan muutoksen suhdetta Suomea velvoittaviin kansainvalisiin
velvoitteisiin ei ole kasitelty.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

Esitysluonnoksessa siirretdan kotoutumisen viitekehysta yksilokeskeisyytta korostavaan
kotoutumiseen. Perusteluissa (s. 115) tata on kuvattu seuraavasti: "Esitettyyn muutokseen sisaltyisi
painopisteen siirtyminen maahanmuuttajan yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja tasa-arvoa seka hyvia
vdestOsuhteita ja yhteiskunnan vastanottavuutta huomioivasta viitekehyksesta yksilokeskeiseen
viitekehykseen, jossa kotoutuminen nahtaisiin erityisesti maahanmuuttajan oman vastuun kautta
maarittyvana, velvoittavana prosessina.”

Oman vastuun edellyttaminen kotoutumisessa ei ole ristiriidassa maahanmuuttajan
vhdenvertaisuutta, osallisuutta ja tasa-arvoa seka hyvia vaestdsuhteita ja yhteiskunnan
vastaanottavuutta huomioivien edellytysten kanssa. Kotoutuminen on aina kahdensuuntainen
prosessi kotoutujan ja yhteiskunnan valilla ja yhteiskunnalla on velvollisuus tarjota riittavat puitteet
kotoutumiselle, kuten maahanmuuttajalla on velvollisuus kantaa vastuuta omasta sopeutumisestaan
yhteiskuntaan.

Esityksessa tulisi korostaa kotoutujan velvoittavuuden lisdksi viranomaisten velvollisuutta varmistaa
esim. kielikoulutuksiin paasy viivytyksetta. Nykyisessa tilanteessa monet kotoutujat joutuvat
odottamaan ensimmaista kielikoulutustaan jopa yli vuoden ajan, jolloin riskind on hukata varhaisen
kotoutumisen motivaatio ja kiinnostus oppimiseen. On selvaa, etta kielitaidottomana myos
tyollisyysmahdollisuudet jaavat heikoiksi.
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Suomi on sitoutunut useisiin YK:n kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, jotka edellyttavat
vhdenvertaisuuden toteutumista. Naistd mainittakoon mm. YK:n rotusyrjinnan vastainen
yleissopimus (CERD), YK:n naisiin kohdistuvan syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW)
ja YK:n lapsen oikeuksien sopimus (CRC). Merkittava osa kotoutujista on lapsia, joiden oikeudet,
palvelutarpeet ja kotoutumisen edellytykset tulee huomioida lainsddddanndssa. Oman vastuun ja
velvoittavuuden asettaminen tavoitteeksi lapsille ja nuorille ilman yhteiskunnan vastaantuloa on
kohtuutonta.

Esitysluonnoksen mukaan yhteiskunnan vastaanottavuuteen liittyvia, kotoutumista mahdollistavia
elementteja ei siis enda sisallytettaisi lain tarkoitukseen sellaisenaan, vaan niiden katsotaan
toteutuvan muun lainsadadannon kautta. Viittaukset yleisempiin tavoitteisiin kotoutumisen eri
nakokulmista tulee kuitenkin sdilyttaa, silla ne antavat viranomaiselle tarvittavan viitekehyksen ja
palveluiden arviointikehikon. Vahintaan tulee sailyttaa tavoitteet maahanmuuttajanhyvinvoinnin ja
terveyden edistamisestd, hyvien vaestosuhteiden ja yhteiskunnan vastaanottavuuden edistamisesta
seka tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutumista edistavien palveluiden saatavuuden edistamisesta.
Kotoutuminen on yksildllinen prosessi, mutta se toteutuu vain vuorovaikutuksessa vastaanottavan
yhteiskunnan seka paikallisyhteison kanssa.

Kotoutujan velvollisuuksia ja vastuuta korostetaan esityksessa useita kertoja, mutta keinovalikoima
kotoutujan oman aktiivisuuden vahvistamiseksi on hyvin rajallinen. Tydvoimaviranomainen voi
ohjata kotoutujaa paikallisiin palveluihin, mutta jaa epaselvaksi mita tallaiset palvelut sisdltaisivat.
Ohjaamisen edellytyksena on, etta viranomainen tietaa ja tunnistaa paikallisen toiminnan eri
vaihtoehdot. Kansalaisyhteiskunta tarjoaa usein monipuolista kotoutumisen tukea. Paikkakunnat ja
niiden toimijat ovat kuitenkin kolmannen sektorin toiminnan suhteen erilaisia. Kotoutujaa ei tule
velvoittaa hakeutumaan omatoimisesti harrastus- tai yhdistystoimintaan, koska tarjonta vaihtelee ja
niihin paaseminen edellyttaa usein paikallistuntemusta, jota kotoutujalla ei todennakéisesti
ainakaan alkuvaiheessa ole.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

On kannatettavaa, etta alkuhaastattelu ajoitetaan kotoutumisen alkumetreille. Kielikoulutukseen
padsy tasonmukaisesti on ensimmainen askel kotoutumispolulla. Samoin esitetty
yhteiskuntaorientaatio on hyva velvoittava toimenpide alkuvaiheessa.

Kotoutumissuunnitelman tekeminen liian aikaisin voi kuitenkin estaa kotoutujalle parhaiden
kotoutumismahdollisuuksien |6ytamisen, silla kotoutujalla ei ole viela riittavia tietoja mahdollisista
etenemissuunnista tai realistista kasitysta yhteiskunnan toimintaperiaatteista. Varsinainen
kotoutumissuunnitelma tulee siksi tehda vasta, kun kotoutujalla on tarpeelliset tiedot ja taidot seka
ymmarrys yhteiskunnan mahdollisuuksista ja kotoutumisvaihtoehdoista. Vaikka ndiden toimintojen
yhdistaminen ja viranomaiskayntien vahentaminen voi nimellisesti sdastaa tyontekijaresursseja, se
todennakdisesti johtaa epdarealistisiin kotoutumissuunnitelmiin.

Muut huomiot
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Esitysluonnoksen mukaan 5§:n kohdat 11, 17 ja 18 kumotaan. Lisaksi esityksessa esitetdaan
kumottavaksi kotoutumislain 12 §. Ndissa on maaritelty tai sdadetty monialaisesta yhteistyosta
muiden kunnan tai palveluntuottajan kotoutumista edistavien palvelujen seka jarjeston, yhdistyksen
tai yhteison toimintaan osallistumisen tarpeesta.

Lisaksi 58:n 10-kohdasta kumottaisiin maininnat terveydesta ja hyvinvoinnista, arjen
kansalaistaidoista seka osallistumisesta jarjestétoimintaan ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan.

12§:n poistamista koskevien perustelujen mukaan kunnan tulisi edelleen huolehtia siita, etta
kotoutumisen edistamista pyritdan kehittdamaan monialaisena yhteistyona, mutta siihen ei
myoOnnettaisi valtionavustusta.

Jarjestdjen, yhdistysten ja yhteisdjen rooli ei ole ainoastaan "yleisesti tunnettu” vaan se on
rakenteellisesti valttamaton osa kotoutumisen toteutumista Suomessa. Kyseessa ei siten ole
tekninen muutos vaan esitys muuttaa kotoutumisen toimijakenttdaa. Kun muiden kun
viranomaistoimijoiden rooli hdivytetaan kauttaaltaan, kotoutumisen kaytannon tuki jaa
lainsdadannon tasolla nakymattomaksi, vaikka onnistunut kotoutuminen kaytanndssa toteutuu
ainoastaan tiiviissa yhteistydssa (usein kolmannen sektorin) paikallistoimijoiden kanssa. Roolin
haivyttaminen lainsdadanndssa avaa myos oven julkisen sektorin tuen ja rahoituksen vahentamiselle
tai poistamiselle kokonaan. Vaarassa ovat erityisesti paikalliset maahanmuuttajajarjestot.

Suomen Punainen Risti, muut jarjestot, seurakunnat ja useat muut kansalaisyhteiskunnan toimijat
ovat kokeneita ja monipuolisia kotoutumisen tuen tarjoajia paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisesti. Ne tarjoavat tukea arjessa, tekemistd, sosiaalista padomaa ja osallisuuden
kokemuksia kotoutujille matalan kynnyksen toiminnalla. Kielen oppiminen edellyttda harjoitusta ja
sen kayttamistd. Kolmas sektori tukee kielen oppimista tarjoamalla kieliryhmia, Luetaan yhdessa -
ryhmia ja muita keskustelumahdollisuuksia. Paikallisten verkostojen kautta kotoutujille avautuu
kontakteja ja mahdollisuuksia toteuttaa omia tavoitteitaan ja oppia yhteiskunnan tapoja. Yhteisoissa
resurssit, tietotaito ja mahdollisuudet kirkastuvat, ja ne voivat helpottaa myods tyollistymista
kehittamalla kotoutujien monipuolista osaamista navigoida suomalaisessa yhteiskunnassa.

Nykyinen 5§:n 18-kohta hyvien vaestdsuhteiden maaritelmasta esitetdan niin ikdan kumottavaksi.
Muutosta on perusteltu silld, etta ”“lain tarkoituksesta esitetdaan poistettavan yleisia tavoitteita, joista
sdadetdan muussa lainsaadanndssa”.

Hyvat vaestosuhteet, yhdenvertaisuus ja kotoutuminen ovat toisiinsa linkittyvia kysymyksia. Jos
hyvien vaestosuhteiden maaritelma poistetaan laista, poistuu myos keskeinen viitekehys ja
lainsdadannollinen perusta tyolle, joka kdytdnnossa ehkaisee konfliktien, syrjinndn ja polarisaation
syntymistd. Tama vaikuttaa suoraan siihen, miten kunnat ja alueet ohjaavat resursseja ja painottavat
tyota.
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Kotoutumisen kannalta on tarkeaa tunnistaa, etta ihmisten motivaatio ja mahdollisuus kiinnittya
yhteiskuntaan heikentyvat merkittavasti, jos arjessa esiintyy syrjintaa tai ymparisto ei ole turvallinen.
Siksi rasismin ehkaisy ja hyvien vaestosuhteiden edistaminen eivat ole erillisid tavoitteita, vaan
edellytyksia yhdenvertaisuuden ja kotoutumisen onnistumiselle.

Jarjestojen ja ymparoivan yhteison kokonaisvaltaista roolia osana kotoutumisesta ei tule
lainsdadannossa haivyttda vaan etenkin kotoutumislain 12§ tulee sailyttaa.

Holopainen Eeva
Suomen Punainen Risti
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