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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry yhtyy Opintokeskukset ry:n antamaan lausuntoon. Korostamme
lausunnossamme erityisesti:

- tyollistyminen on hyva tavoite, mutta se ei ole kaikille kotoutujille toiveistaan huolimatta
mahdollinen. Mahdollista on kuitenkin mielekas ja aktiivinen osallisuus yhteiskunnassa;

- pelkddmme, etta osaksi tyollistymispalveluita suunniteltuna, tyollistymistavoitteen
nakokulmasta kilpailutettavat seka tydelaman edellyttamaan kielitaitoon ja tyollisyyteen tdahtaavat
koulutukset eivat ole tehokkain ja toimivin tapa jarjestda erityista ja vaativaa kotoutumis- ja
kielikoulutusta;

- olisi erittdin suuri menetys ja lahes kasittamaton muutos vieda vapaalle sivistystyolle
lainsdadannolld annettu merkittava koulutustehtava pois kansallisesta koulutusjarjestelmasta
lakkauttamalla vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen 100 prosentin
valtionosuusrahoitus. Lakkauttaminen on puhdas rahoitusleikkaus koulutuksesta, vaikka hallitus on
luvannut olla leikkaamatta koulutuksesta. Samalla lakkautettaisiin pitkdjanteisesti OKM:n
rahoituksella ja tuella kehitetyt, maahan muuttaneiden kotoutumista tukevat ja joustavat
koulutuspolut mahdollistaneet koulutusmallit.

Olemme samaa mieltd, ettd kotoutumiseen liittyva koulutusjarjestelma kaipaa uudistamista ja
selkeyttamista:

- Sen sijaan, ettd koulutukseen paasyn maarittaa koulutustarpeen sijasta Suomessa vietetty
aika seka oleskelu- ja tydmarkkinastatus, kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen paasyn tulee olla
oikea-aikaisesti ja yksilolliset tarpeet huomioiden mahdollista kaikille maahan muuttaneille henkilon
statuksesta riippumatta
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- Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi suositteleekin maahanmuuttajien
lukutaitokoulutusta arvioidessaan (2022), etta lainsaadantoa ja toimintamalleja tulee muuttaa siten,
ettd esteet koulutukseen paasylle saadaan puretuiksi. Lisdksi tdysi valtionosuusrahoitus tulee
laajentaa koskemaan kaikkia lukutaitokoulutusta tarvitsevia, myos pidempadan Suomessa olleita tai
oleskelulupaa odottavia. Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry voi yhtya Karvin ndkemykseen.

Vapaa sivistystyo tarjoaa aikuisille maahan muuttaneille sellaista matalan kynnyksen koulutusta,
jossa tavoitteena on lisata luottamusta omiin kykyihin ja itsendisyyteen, vahvistaa aktiivista
kansalaisuutta, elinikaista oppimista seka yhteiskuntaan kiinnittymista. Esimerkiksi opintokeskusten
lukutaitokoulutukset tahtdaavat useammin jatkokoulutukseen tai muuhun koulutukseen (esim.
kotoutumiskoulutukseen) kuin tyémarkkinoille. Maahan muuttaneiden kotoutumis- ja
kielitaitokoulutus sopii erinomaisesti vapaan sivistystyon tehtavaksi osana kansallista
koulutusjarjestelmaa. Nadin ollen Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry katsoo myds, etta kotoutumista
tukevien taitojen koulutus sopii paremmin OKM:n kuin TEM:n hallinnonalan alle.
Tyo6voimaviranomaisilla ei lahtokohtaisesti ole sitd samaa koulutuksen koordinoinnin, kehittamisen
ja ohjauksen seka seurannan asiantuntijuutta, mikd on OKM:n hallinnonalalla ja sen ohjauksessa
toimivilla koulutusorganisaatioilla.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Jos haluamme, ettd maahanmuuttajat oppivat kielen, kototuvat suomalaiseen yhteiskuntaan, saavat
ammatin ja tyollistyvat, vaatii se kotoutumiseen lisaa resursseja eika uusia leikkauksia. Hallituksen
esitys toteaa vapaan sivistystyon jarjestaman koulutuksen keskeisen merkityksen erityisesti luku- ja
kirjoitustaidon koulutuksessa. Laki vapaasta sivistystyosta uudistettiin vuonna 2017:

- vapaan sivistystyon nahtiin monipuolistavan luku- ja kirjoitustaidon opiskelumahdollisuuksia
ja osaltaan myds nopeuttavan, mm. monipuolisilla kansalaisyhteiskuntaverkostoillaan, maahan
muuttaneiden polkuja koulutukseen ja tyoelamaan

tata tehtdvaa vapaa sivistystyo on hoitanut hyvin

- myo6s Karvi toteaa, ettd lukutaitokoulutuksen jarjestamisen piirissa on monin paikoin luotu
hyvin toimivia ja vakiintuneita ohjauksen ja vuorovaikutuksen tapoja erilaisista oppilaitostyypeista,
eri hallinnonaloista, kirjavasta lainsdadannosta ja alueellisista eroista huolimatta.

Hallituksen esityksessa todetaan Opetushallituksen myontaneen 5 miljoonaa euroa vuonna 2025
vapaan sivistystyon opintoseteliavustusta suomen ja ruotsin kielen koulutukseen
maahanmuuttajanaisille, joilla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan. Sama opintoseteliavustus
on juuri ollut haettavissa vuosina 2026-2027 jarjestettdavaan, samalle kohderyhmalle tarkoitettuun
koulutukseen. Lisdksi osaa vapaan sivistystydn maahan muuttaneille tarkoitetusta koulutuksista
voidaan rahoittaa opintoseteleilld, jotka on tarkoitettu vapaan sivistystyon opiskelijamaksujen
alentamiseen.

Suhtaudumme luonnollisesti positiivisesti em. maahan muuttaneiden kotoutumista tukeviin
rahoitusinstrumentteihin. Ne eivat kuitenkaan missaan maarin korvaa nyt suunnitellun uudistuksen
myotad vapaalta sivistystyoltad poistettavaksi ehdotettua valtionosuusrahoitusta eivatka turvaa
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vapaan sivistystyon jarjestaman kotoutumis- ja kielikoulutuksen riittavaa saatavuutta tai
kehittamistd. Esimerkiksi pitkdan kotona olleet maahan muuttaneet naiset on kohderyhma, joka
hyotyisi kotouttamis- ja kielikoulutuksen pitkadjanteisesta kehittamisesta seka koulutuksen sdantelyn
selkeyttamisesta toistuvan hankerahoituksen sijaan.

Yhdymme myds usean lausunnonantajan esittdmaan huoleen kuntien valtionosuuden laskun
vaikutuksista kuntien edellytyksiin jarjestaa kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta seka mahdollisista
koulutuksen hankintaprosesseista seuraavista, kuntia tyollistavista lisatehtavista. Kuntien
selviytyminen uusista tehtadvistad huolestuttaa erityisesti tilanteessa, jossa kuntien kotoutumisen
edistamiseen tarkoitettuun rahoitukseen esitetdan samanaikaisesti Iahes 50 miljoonaan euron
saastoja.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Ehdotetussa uudistuksessa korostuu kotoutumisen tavoitteena yhteiskuntaan kiinnittyminen:
kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja palvelujen tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajan
mahdollisuuksia hankkia yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja sekd hanen
mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenena yhteiskunnan toimintaan ja tyoelamaan.

Tavoitteisiin paasyn esteita:

- lakiesitys ei ota riittdvasti huomioon erityista osaamista ja resurssia vaativan koulutuksen
jarjestamisen edellytyksia kunnissa

- kuinka kuntien koulutustarjonta jatkossa pystyy vastaamaan erityisessa tilanteessa olevien
maahan muuttaneiden (vahainen koulutustausta, pitkdan kotona olleet kotivanhemmat,
traumataustaiset, ikdantyvat, heikot perus- ja digitaidot omaavat) kotoutumisen ja kielikoulutuksen
yksilollisiin tarpeisiin.

- aiemmissakin lausunnoissa esiin nostettu tehokkuus- ja kielitaitovaatimus (B.1.1) sekd nopeus
nahdaan eparealistisena saavuttaa ehdotetussa aikataulussa. Tama korostuu erityisesti niiden
kotoutujien kohdalla, joilla jo laht6kohtaisesti on heikommat oppimisvalmiudet.

Opintokeskusten jarjestamassa luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa kotoutumisen ja kielen
oppimisen tavoitteet ovat tyodllistymistavoitetta laveammat. Kotoutumisen yksikkona kannattaa
ajatella yksilon rinnalla myo6s perhetta. Heikommallakin suomen kielen luku- ja kirjoitustaidolla
vanhempi pystyy tukemaan oman lapsen koulunkayntia paljon paremmin kuin taysin
lukutaidottomana. Ndin myodskaan kotoutumisen erot perheen sisalla ei kasva liian suureksi.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Muut huomiot

Opintokeskusten tarjoamasta, usein myds toiminnallisesta luku- ja kirjoitustaidon opetuksesta on
kertynyt paljon osaamista ja ymmarrysta juuri tdman moninaisen ryhman kotoutumisen
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tukemisesta. Muutoksen myotd tama osaaminen katoaisi suomalaiselta koulutuksen kentalta.
Hallituksen esityksessa todetaan, ettd vapaan sivistystyon oppilaitokset voisivat jatkossa osallistua
tydvoimaviranomaisten jarjestamiin tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen kilpailutuksiin, mikali tydvoimaviranomainen paattaa toteuttaa koulutuksen
hankintamenettelylld. On epatodenndkaoista, etta opintokeskuksilla olisi mahdollisuuksia osallistua
tydévoimaviranomaisten kilpailutuksiin. Hallituksen esityksessa todetaan 100 prosentin
valtionosuusrahoituksen muodostavan opintokeskusten rahoituksesta 2 % (2023). Maara voi
kokonaisuudessaan vaikuttaa pieneltd, mutta se on merkittava yksittaisille koulutusta jarjestaville
opintokeskuksille. Yhdestatoista opintokeskuksesta neljd jarjestaa aikuisten maahan muuttaneiden
lukutaitokoulusta. Nadista Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry on yksi. 100% valtionosuuden
leikkaaminen pois toimintamme rahoituksesta ei ole ainoastaan pois lukutaitokoulutuksemme
oppijoilta, vaan silla on merkittavia vaikutuksia koko toimintamme vakauteen.

Esitetty kotouttamislain uudistaminen ollaan toteuttamassa ilman hallittua ja riittavaa siirtymaaikaa.
Vapaan sivistystyon toimijoille esitetyn siirtymdaajan (2027-2028) rahoitus (2,2 miljoonaa euroa)
OKM:n hallinnonalalle on ehdotetun lakiuudistuksen laajuuteen nahden lahes merkitykseton.
Kansan Sivistystyon liitto KSL ry tukee Opintokeskukset ry:n kantaa siitd, etta siirtymdkauden
rahoitus tulisi kohdentaa koulutuksen jarjestajille. Se, etta siirtymaajalle esitetyn rahoituksen
jakautumisen perusteita ei ole paatetty estda mahdollisesti siirtymaajalla jarjestettavan koulutuksen
ennakoinnin ja suunnittelun.

Kumpumaki Tuula
Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry
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