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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Hameenlinnan kaupunki pitdd kotoutumisen jarjestamisvastuun siirtoa kunnille |ahtokohtaisesti
perusteltuna. Esitetty tydvoimakoulutuspainotteinen malli ei kuitenkaan kaikilta osin huomioi
riittavasti kotoutujien erilaisia Iahtokohtia. Rahoitusmalliin liittyy lisdksi riskeja kuntataloudelle.

Kotoutumisen palveluntarve on kasvanut viime vuosina Ukrainan tilanteen ja perheperusteisen
maahanmuuton vuoksi, eikd maahanmuuton maaran odoteta vahenevan. Jarjestelman on
vastattava tdhan kehitykseen ilman, etta kuntien taloudellinen kantokyky vaarantuu.
Tyollisyysalueiden odotetaan vastaavan kysyntdan lisadamalla aloituspaikkoja, vaikka rahoitus ei
kasva samassa suhteessa. Joillakin alueilla tdma voi johtaa koulutusmoduulien lyhentamiseen, mika
puolestaan voi heikentaa oppimistuloksia.

Kaupunki tukee koulutusrakenteiden uudistamista, mutta korostaa kuntien autonomiaa ja
joustavuutta. Kaiken kotoutumiskoulutuksen maarittely tyovoimakoulutukseksi lisda hallinnollista
jaykkyytta ja voi vaarantaa heikoimmassa asemassa olevien kiinnittymista yhteiskuntaan ja
tydelamaan. Kunnilla ja tyollisyysalueilla on mahdollisuus rakentaa joustavia kokonaisuuksia
yhdistamalla kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen elementteja pidemmiksi opintokokonaisuuksiksi.
Kaupunki korostaa, etta erityisesti tydossaoppimispaikkojen riittavyys tulee muodostumaan
pullonkaulaksi.

Uudistus aiheuttaa kunnille merkittavia toiminnallisia ja taloudellisia muutoksia. Kunnat joutuvat
varautumaan henkiléstéon, tiloihin, oppimisymparistoihin ja koulutuksen jarjestamistapojen
valintaan. Kunnille syntyy siirtymavaiheen ennakkokustannuksia ennen mallin tdysimaaraista
toimivuutta.

Kuntien toteutuskyky vaihtelee. Kuntien valinen yhteistyd on mahdollistettava niin, etta se ei
kavenna paikallista liikkumavaraa tai siirra pienempien kuntien kustannusvastuuta suuremmille.

Kotoutumisen edistdmisen rahoituksen sdastot
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Esitetyt sadstot kohdistuvat kotoutumisen vaikuttavimpaan alkuvaiheeseen. Juuri alkuvaiheessa
kielen perusta, varhainen palveluihin kiinnittyminen ja nopea, tarkoituksenmukainen polutus
tuottavat parhaan vaikuttavuuden ja vahentavat myohempia kustannuksia. Ennen pysyvia
tasoleikkauksia tulee suunnitella siirtyman vaiheistus.

Laskennallisen korvauksen alentaminen ja monialaisen yhteistyon rahoituksen poistaminen siirtavat
kustannuksia kunnille. Kdytdnnossa tama lisdda kunnan omarahoitusosuutta tai pakottaa supistamaan
palvelutarjontaa. Molemmissa vaihtoehdoissa kotoutumisen ja tyollistymisen tulokset heikkenevat
pitkalla aikavalilla, mika lisaisi pitkaaikaistyottomyytta, huono-osaisuutta, lapsikdyhyytta ja
syrjaytymista yli sukupolvisesti. Samanaikaisesti kasvaa paine sosiaali- ja terveyspalveluille mika
vaikuttaa toimeentulotuen kuntamaksujen nousuun. Nama kustannusvaikutukset tulee arvioida
kokonaisuutena seka varmistaa, etta kuntien maksuosuudet eivat lakiuudistuksen myota kasva.
Lakiuudistuksessa arvioidut saastot tulee myos avata tarkemmin. Sdastotavoite ei vaikuta
kuntanakokulmasta realistiselta.

Siirtymaajan rahoitus vuosille 2027-2028 on valttamatonta. Lisaksi on selvitettdva myos vaikutukset
muiden palveluiden jarjestamiseen. Lukutaitokoulutuksen tyévoimakoulutusluonne voi lisata
esimerkiksi varhaiskasvatuksen palvelutarvetta. Myos vapaan sivistystyon heikentaminen uhkaa
suomen kielen koulutuksen saavutettavuutta ja siirtda rahoitusvastuuta kunnille.

Koulutusrahoituksen siirtdminen kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen edellyttaa taysimaaraisia
ja lapinakyvia siirtoja. Kunnan on pystyttava budjetoimaan ja sopimaan koulutusten tuotannosta
ennakoitavasti ja pitkdjanteisesti. Mikali rahoituksen taso tai kohdentuminen on epaselva, kasvaa
palvelujen katkosriski. Rahoituksen riittdamattémyys voi johtaa tiukkaan priorisointiin ja alueelliseen
eriarvoistumiseen.

Rahoituksen keskittaminen valtionosuuksiin on sindllaan puollettavaa ja lisda vakautta palveluiden
jarjestamiseen. Rahoitukseen nyt tehtavat useat samanaikaiset leikkaukset ja muutokset seka jo
aiemmin tehdyt leikkaukset ja niiden yhteisvaikutukset kunnan rahoituskokonaisuuteen ei selvia
riittavalla tasolla esityksesta.

Vastaanottoon varautumisen kustannusten lakkauttamisella saadut sadstot valtiontalouteen ovat
pienet siihen ndhden, ettd se vaarantaa haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden
alkuvaiheen kotoutumisen onnistumisen. Esityksessa on tarkasteltu enimmakseen vaikutusta
kuntien halukkuuteen vastaanottaa kiintidpakolaisia. Jatkossa on arvioituva lakimuutoksen suhde
kansainvalisiin sopimuksiin. Laissa on saadetty kuntien velvollisuudeksi huolehtia vastanoton
jarjestamisen kokonaisvastuusta ja siten sen rahoitus tulee myds sailyttaa ennallaan. Lisaksi
maahanmuuttoon liittyvissa erityistilanteissa, kuten pakolaiskriisissa vuonna 2015 ja Ukrainan
sodassa vuonna 2022, on varmistettava kunnille riittava erillisrahoitus.

Kotoutumiskoulutus perustuu pitkalti ostopalveluihin. Noin 80 % tyollisyysalueista hankkii
koulutukset markkinoilta, mika lisda hintapaineita, kaventaa tarjontaa tietyille ryhmille ja kasvattaa
hallinnollista kuormitusta.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Hameenlinnan kaupunki pitaa tavoitteiden kirkastamista perusteltuna. Samalla kaupunki korostaa,
etta vaikka tyollistyminen on kotoutumisen kannalta aivan keskeista, ei kyse ole yksinomaan
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tyollistymisprosessista. Kotoutuminen on kokonaisvaltainen osallisuuden, toimintakyvyn ja
yhteiskuntaan kuulumisen prosessi.

Velvoittavuuden lisadminen on mahdollista vain, jos saavutettavuutta vahvistetaan samanaikaisesti.
Tama edellyttda resurssien lisdamista siten, ettad asiakkaalle turvataan tulkkaus, selkokielinen
viestintd, kohtuulliset odotusajat ja riittava henkilokohtainen ohjaus. Muutoin riskina on, etta
heikoimmassa asemassa olevat ryhmat jaavat palvelujen ulkopuolelle aiempaa useammin. Talléin on
vaara, ettd myos kokonaan tyottomaksi jadvien osuus kasvaa.

Hameenlinnan kaupunki huomauttaa, etta kotoutumissuunnitelmat ja niihin kirjattavat toimenpiteet
ovat jo nykyisellaan velvoittavia. Uusien velvoitteiden ja mahdollisten seuraamusmekanismien tulee
olla suhteellisia ja perusteltuja vaikuttavuudeltaan. Lisaksi niiden kustannusvaikutukset tulee
selvittaa.

Hameenlinnan kaupunki katsoo, etta myonteiset kannusteet ovat suositeltavampia, kuin laaja
seuraamusjarjestelman laajentaminen. Hameenlinnan kaupungin kokemuksen mukaan asiakkaan
poisjdanti sovituista ajoista ei ole ollut sellainen ongelma, jota seuraamusmaksujarjestelma ratkaisisi
kustannuksia vahentden. Sen sijaan seuraamukset lisddvat hallinnollista ty6ta valituksineen.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Palveluketjun koordinaation heikentyminen on merkittava riski erityisesti muutoksen
toimeenpanovaiheessa. Himeenlinnan kaupungin nakemyksen mukaan lakiin tai asetukseen tulee
kirjata selkea vastuutaho palveluketjun koordinoinnille, jotta asiakas ei joudu siirtymaan palvelusta
toiseen ilman kokonaisvastuuta.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, kotoutumissuunnitelman ja paatettyjen
toimintojen tehokkaampi kiinnittaminen toisiinsa, on suositeltavaa. Lain tasolla ei ole kuitenkaan
tarkoituksen mukaista maaritella naiden toteutusta yhdella asiakastapaamisella. Kdytanndssa siita
muodostuu asiakkaille ja tyontekijoille kuormittava kokonaisuus. Himeenlinnan kaupunki esittaa,
ettd toimeenpanossa kunnat itsendisesti maarittavat miten ja milloin prosessi toteutetaan,
esimerkiksi silloin kun asiakkaalla on tulkkaustarve, haavoittuvuutta, lapsiperhetilanne tai muita
kuormittavia tekijoita. Palvelutarpeen arvion ja kotoutumissuunnitelman maardaaminen lailla
samanaikaisesti tehtdvaksi voi todellisuudessa lisata paallekkaista tyota ja kustannuksia esimerkiksi
silloin, kun tarve monialaisesti tehtavalle suunnitelmalle hyvinvointialueen kanssa nousee esiin
tapaamisella.

Lukutaitokoulutuksen sisallon ja tavoitteiden maardaytyminen jatkossa opetushallituksen toimesta,
on toivottavaa, mutta kunnille pitaa jattaa koulutuksen toteuttamisen muodosta ja kestosta
paattaminen seka varmistaa riittava rahoitus vastuun siirtyessa kunnille.

Hameenlinnan kaupunki pyytaa kiinnittamaan huomiota siihen, etta aikuisten perusopetuksen 30
vuoden yldikarajaan tulee sisallyttaa poikkeusperusteet esimerkiksi lukutaidottomuuden tai
puuttuvan tyohistorian perusteella. Nain varmistetaan, etteivat haavoittuvassa asemassa olevat yli
30-vuotiaat jaa palvelujen ja myéhemmin yhteiskunnan ulkopuolelle.

Muut huomiot
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Esityksen voimaantulo 1.1.2027 edellyttda kunnille vahintadan 6-9 kuukauden valmisteluaikaa
hankintoihin, kumppanuuksiin ja henkilostojarjestelyihin. Toimeenpanon tukitoimet tulee
aikatauluttaa riittavan ajoissa seka varmistaa siirtymarahoitus.

Kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen siirtaminen yksinomaan tyévoimakoulutukseksi sisaltaa
merkittavan riskin, ettd osa kohderyhmista jaa koulutuksen ulkopuolelle. Riskissa ovat erityisesti
pienten lasten vanhemmat, heikosti koulutetut, traumataustaiset henkilot, tasmatyokykyiset,
eldkeikaiset seka muut tyovoiman ulkopuolella olevat. Tiukat lasndolovaatimukset ja
tyovoimapalvelujen asiakkuuteen sidotut ehdot eivat kaikissa tilanteissa sovellu naille ryhmille.
Lainvalmistelussa on arvioitava vaikuttava prosessi myos ndiden ryhmien osalta.

Hameenlinnan kaupunki katsoo, etta tyovoimapalvelujen ja kotoutumisen jo tehtyjen laajojen
uudistusten ja leikkausten jalkeen kunnille tulee turvata tyérauha palvelujen yhteensovittamiseen.
Kunta tuntee parhaiten paikalliset olosuhteet ja asukkaiden tarpeet. Kunnille tulee valtion toimesta
varmistaa itsendinen harkintavalta kotoutumis- ja lukutaitokoulutusten jarjestamiseen seka
mahdollisuus rinnakkaisiin ja joustaviin toteutusmalleihin.

Lahteenmaki Niklas
Hameenlinnan kaupunki
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