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Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Sivistysala ry:n (myohemmin Sivista) tavoitteena on, ettd Suomi on parhaiten koulutettujen ihmisten
hyvinvoiva, avoin ja vetovoimainen maa, jossa osaamisella ja luovuudella tehddan parempaa
maailmaa. Sivista pitdaa kotoutumista ja kielitaitoa edistavaa koulutusta ensisijaisesti
koulutuspolitiikan ja osaamisjarjestelman kysymyksena, ei vain tydvoimapalvelun valineena.

Sivista vastustaa esitystd, jossa vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta koskeva
saantely puretaan ja koulutus siirretdan jarjestettavaksi tydvoimakoulutuksena. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla, kuten kansanopistoilla ja kansalaisopistoilla, on vakiintunut ja pedagogisesti vahva
rooli erityisesti heikoimmassa asemassa olevien maahanmuuttajien kouluttamisessa: lukutaito,
perustaidot, arjen toimijuus ja yhteiskuntaan kiinnittyminen rakentuvat useimmiten vaiheittain, ja
niissa korostuvat ohjaus, oppimisen tuki ja matalan kynnyksen saavutettavuus. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla on olemassa olevat tilat, henkilosto, laitteet ja osaaminen kotoutumis- ja
kielikoulutuksen tarjoamiseen. N&dita voimavaroja pitaisi maksimaalisesti hyodyntaa alasajon
asemeasta.

Esitetty saantelymuutos merkitsisi lukutaitokoulutuksen irrottamista sille luontaisesta
koulutuspoliittisesta viitekehyksesta. Lukutaitokoulutusta maahan muuttaneille aikuisille
jarjestetaan vapaassa sivistystyossa ja osana aikuisten perusopetusta. Vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutusta voidaan jarjestaa voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti
kotoutumiskoulutuksena. Opetushallitus on antanut vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen (2017). Vapaasta sivistystyosta annetun lain mukaan vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen noudattaminen on yksi 100
prosentin valtionosuusrahoituksen edellytys, josta saddetdan vapaasta sivistystyosta annetun lain 9
§:ssd. Vapaan sivistystyon rooli lukutaito- ja kotoutumiskoulutuksessa on rakennettu lainsdadantoon
ja ohjaukseen pitkdjanteisesti. Esitetty muutos on siksi selked poikkeus aiemmasta poliittisesta
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linjasta, jossa vapaan sivistystyon osaamista ja resursseja on nimenomaisesti haluttu hyodyntaa
kotoutumisessa.

Lukutaitokoulutuksen laadun ja tavoitteellisuuden tae on ollut kytkenta lain 1 §:n mukaiseen
yleiseen sivistystehtavaan. Lukutaitokoulutusta koskevan sadantelyn kumoaminen murentaa taman
lainsdadannollisen ankkurin ja on ristiriidassa lain tarkoituksen kanssa. Jos vapaan sivistystyon 100
prosentin valtionosuusrahoitteinen kotoutumiskoulutus poistetaan ja koulutus jarjestetdaan
tyoévoimakoulutuksena palveluntuottajamallissa ja tydvoimakoulutuksen hankintojen kautta,
koulutuksen jatkuvuus ja pedagoginen laatu riippuvat kilpailutuksen ehdoista ja sopimuskausista.

Lukutaitokoulutus ei ole luonteeltaan pelkka tydovoimapalvelu, vaan se muodostaa perustan
myohemmalle oppimiselle, jatko-opinnoille ja tyollistymiselle. Esitetty muutos kaventaa koulutuksen
tarkoitusta ja lisaa keskeyttamis- ja katkosriskia juuri niilla ryhmilla, joille koulutus on erityisen
tarpeellista. Muutos koskisi laajaa oppilaitosverkostoa ja merkittdavaa opiskelijaméaaraa, ja silla on
siten valittomia vaikutuksia koulutuksen saavutettavuuteen ja jatkuvuuteen valtakunnallisesti. Esitys
heikentdaa myos oppivelvollisuuden suorittamista, silla esityksen jalkeen kansanopistoissa ei jatkossa
enaa olisi vapaasta sivistystyosta annetun lain nojalla rahoitettavaa lukutaitokoulutusta. Esityksessa
todetaan, etta oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukainen koulutus (kansanopistojen
jarjestama koulutuspolku) poistuisi, mika poistaisi kdytannossad yhden olemassa olevan vaylan
maahanmuuttajataustaisten oppivelvollisten kielitaidon vahvistamiseen. Tama heikentaa erityisesti
nivelvaihetta perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen, jossa riittava suomen tai ruotsin kielen
taito on keskeinen edellytys opintojen etenemiselle ja tutkinnon suorittamiselle. Esityksen mukaan
oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen ja jolta puuttuu
perusopetuksen jalkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittava suomen tai ruotsin kielen taito,
voitaisiin jatkossa ohjata oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti aikuisten
perusopetukseen. Sivista katsoo, etta tama ei kuitenkin ole riittava ratkaisu muutoksen aiheuttamiin
puutteisiin, ja ettd muutos heikentaisi maahanmuuttajien koulutusta ja kotoutumista Suomeen.

Sivista esittda, etta esityksessa tulee luopua vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta
koskevan sadntelyn purkamisesta. Eri lakien kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta koskevia pykalia ei
tule kumota, eikd koulutusta tule siirtda tyovoimakoulutuksen piiriin. Kotoutumiskoulutuksen
kehittdminen tulee tehda nykyjarjestelman vahvuuksia vahvistaen: selkeyttamalla ohjausta,
varmistamalla koulutuspolkujen jatkuvuus ja parantamalla yhteistyota tydvoimaviranomaisten
kanssa, mutta sailyttden koulutuksen perusta, opetussuunnitelmaperustaisuus ja
oppilaitosverkoston rooli koulutuksen jarjestajana.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Sivista toteaa, ettd esityksestad puuttuu maarallinen ja eritelty arvio vaikutuksista yksityisten
oppilaitosten toimintaan. Arviossa tulee eritelld vahintdan vaikutukset valtionosuusrahoituksen
maaraan, oppilaitosten investointikykyyn, henkilostéon, kiinteistdjen yllapitoon seka
koulutustarjonnan alueelliseen saatavuuteen. Esityksessa todetaan, etta ehdotuksen vaikutukset
oppilaitosten ja niiden yllapitajien talouteen olisivat suuret. Ehdotuksella arvioidaan olevan
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vaikutusta erityisesti yhdistysten ja saatididen yllapitamien kansanopistojen talouteen.
Rahoitusjarjestelman muutos vaarantaa seudullisesti merkittdavien oppilaitoskampusten sdilymisen,
mita ei esityksessa ole riittavasti arvioitu. Sivista pitaa esitettyja sdastoja ja rahoitusratkaisua
ongelmallisina, koska ne kohdistuvat suoraan koulutuksen saatavuuteen, laatuun ja
ennakoitavuuteen. Ehdotettu rahoitusmalli, jossa rahoitus ohjataan kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen, vaarantaa rahoituksen oikeudenmukaisuuden, silld yleiskatteinen rahoitus altistaa
kotoutumiskoulutuksen muiden lakisdateisten menojen paineelle. Mahdollinen rahoituksen
paallekkaisyys tulee korjata kohdentamalla rahoitusta ja vastuuta oikein, ei purkamalla toimivaa
koulutusmuotoa ja sen rahoitusperustaa. Kotoutumiskoulutuksen rahoitus ei voi olla “kuntatalouden
muiden menojen jalkeen katsottava erd”, jos tavoitteena on nopeuttaa tyollistymista ja vahvistaa
kielitaitoa.

Sivista toteaa, ettd valtionosuusrahoitus on mahdollistanut vapaan sivistystyon oppilaitoksille
valtakunnallisesti kattavan ja saavutettavan koulutustarjonnan. Rahoituspohjan nopea
mureneminen ja siirtyminen epavarmoihin kuntien ostopalveluihin vaarantaa oppilaitosverkoston
elinvoimaisuuden sekd osaamispddaoman sdilymisen alalla. Tama on myo6s toimeenpanoriski: jos
koulutustarjontaa ajetaan alas jo ennen uuden mallin vakiintumista, syntyy katkoja ja kustannuksia,
joita ei esityksessa ole riittavasti arvioitu. Ostopalvelujen kilpailutuksessa lakisdateista koulutusta
jarjestavat toimijat, jotka noudattavat opetusalan tyoehtosopimuksia, eivat pysty kilpailemaan
hinnoittelulla konsulttiyritysten kanssa.

Sivista esittda, etta kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitus tulee sailyttaa
koulutusjarjestelmassa erillisend, ennakoitavana ja vaikuttavuuden edellytykset turvaavana
rahoituksena. Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen rahoitusperustaa ei tule purkaa eika
leikata, vaan se tulee turvata ja tarvittaessa korjata kustannusvastaavaksi, jotta koulutuksen laatu,
ohjausresurssi ja alueellinen kattavuus voidaan sailyttaa.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Sivista suhtautuu myo6nteisesti tavoitteeseen nopeuttaa maahanmuuttajien tyollistymistd, mutta
katsoo, etta velvoittavuuden lisdidmisen on oltava tasapainossa tosiasiallisten
koulutusmahdollisuuksien kanssa. Velvoitteiden kiristaminen ilman riittavaa, saavutettavaa ja
laadukasta koulutustarjontaa johtaa kaytannossa valiinputoamiseen ja pitkittaa tyollistymista.
Kotoutumisen onnistuminen edellyttaa, etta koulutuspolut ovat pitkdjanteisia ja sisaltavat myos
perustaidot ja arjen toimijuuden, eivat vain lyhyen aikavalin tyollistymispainetta.

Erityisen ongelmallisena Sivista pitda aikuisten perusopetuksen omaehtoisen opiskelun tukemisen
ikarajauksia. Esityksessa todetaan, ettd 30 vuoden ikaraja koskee kotoutumislain mukaista
omaehtoista opiskelua tyottomyysetuudella, ja esityksen vaikutusarvioissa kuvataan, ettad aikuisten
perusopetuksen opiskelijoista merkittdava osa on yli 30-vuotiaita. Kdytannossa tama luo merkittavan
kannustinloukun ja tosiasiallisen esteen kouluttautumiselle niille yli 30-vuotiaille, joilta puuttuu
perusopetuksen oppimaara. Monilla maahanmuuttajilla tarve perusopetuksen suorittamiseen ja
perustaitojen vahvistamiseen voi realisoitua vasta myéhemmin elamantilanteen muuttuessa
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(esimerkiksi kotivanhemmilla lasten kasvaessa, tai henkil6illa, joilla on ollut terveydellisia tai
oppimisvaikeuksiin liittyvia esteitd). lan perusteella tehtdva rajaus ei poista tarvetta, vaan siirtda sen
eteenpadin ja heikentda edellytyksia jatko-opintoihin ja tyollistymiseen.

Sivista esittda, etta aikuisten perusopetuksen ja muiden perustaitoja vahvistavien opintojen tulee
olla kotoutujille tosiasiallisesti saavutettavia idsta riippumatta, eika tukijarjestelmaa tule rajata
padsaantoisesti alle 30-vuotiaisiin. Lisaksi velvoittavuuden lisdamisen rinnalla on turvattava oikeus
riittavaan koulutustarjontaan: osallistumisvelvollisuutta ei tule kiristda tilanteessa, jossa
koulutukseen paasy ei ole tosiasiallisesti mahdollista alueellisten erojen, paikkapulan tai
elamantilanteen vuoksi. Kotoutumisen tavoitteiden tulee sisaltda tyollisyyden ohella kielitaito ja
perustaidot seka yhteiskuntaan kiinnittymista vahvistava osallisuus, jotta jarjestelma ei kavennu
lyhyen aikavalin suoritteiksi.

Hallitus asettaa itsensa ristiriitaan ruotsinkielisen kotoutumisen tavoitteiden osalta. Samalla kun
tavoitteeksi asetetaan ruotsinkielisen kotoutumisen nostaminen 5—10 prosenttiin, esitys purkaa ne
vakiintuneet vapaan sivistystyon rakenteet, jotka tata koulutusta talla hetkelld tehokkaimmin
jarjestavat. Sivista esittaa, etta ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jarjestdjaverkoston
turvaamiseksi vapaan sivistystyon jarjestamisedellytykset sailytetdan ja rahoitus varmistetaan
pysyvasti, ei vain maaraaikaisilla siirtymaratkaisuilla.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Sivista korostaa, etta kotoutumisen alkuvaiheen palveluprosessi ratkaisee pitkalti sen, eteneeko
henkild nopeasti oikeaan koulutukseen vai ajautuuko han odottamaan ja katkoksiin. Uudistuksessa
on varmistettava, ettd osaamisen tunnistaminen, opiskeluvalmiuksien arviointi ja ohjaus
koulutukseen tapahtuvat viiveetta. Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on vahvaa kaytannén
osaamista heikon lahtétason arvioinnista, lukutaitovaiheen pedagogiikasta ja yksil6llisesta
ohjauksesta, ja tatda osaamista tulee hyddyntaa jarjestelmallisesti osana alkuvaiheen prosessia.
Sivista esittda, etta vapaan sivistystyon asiantuntemusta tulisi hyédyntaa nykyista laajemmin jo
osaamisen tunnistamisessa ja alkukartoituksessa. Oppilaitoksilla on syvallistd osaamista erityisesti
sellaisten henkildiden arvioinnissa, joilla on puutteelliset opiskeluvalmiudet tai luku- ja kirjoitustaito.

Sivista esittda, etta alkuvaiheen palveluprosessiin tulee kirjata velvoittavasti saumaton
koulutuspolku yhteistyossa koulutuksen jarjestdjien kanssa niin, ettd myos vapaan sivistystyon
kotoutumis- ja lukutaitokoulutus sailyy keskeisend ohjauskohteena. Ohjauksen tulee perustua
valtakunnallisesti yndenmubkaisiin kriteereihin, jotta alueellinen eriarvoisuus ei kasva ja koulutukseen
ohjautuminen ei muodostu hankintalahtoiseksi vaan oppijan tarpeen mukaiseksi ratkaisuksi. Lisdksi
on varmistettava, etta koulutukseen paasy tapahtuu ilman pitkia viiveita ja etta prosessi sisaltaa
konkreettiset keinot ehkaista tyhjia jaksoja, silla katkokset heikentavat vaikuttavuutta ja lisdavat
kustannuksia.

Muut huomiot

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Sivista katsoo, etta kotoutumiskoulutus on ensisijaisesti koulutuspolitiikkaa. Kotoutumiskoulutuksen
valtakunnallinen ohjaus ja kehittdminen tulee koota opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle
osaksi koulutusjarjestelmaa. Kotoutumiskoulutus, erityisesti lukutaito- ja perustaitovaihe, edellyttaa
opetussuunnitelmaperustaisuutta, opettajaosaamisen kehittamistd, laadunohjausta ja ennakoitavaa
rahoitusjarjestelmas, joita voidaan varmistaa johdonmukaisimmin OKM:n koulutusohjauksen kautta.
TEM:n rooli on luonteva tyévoimapalveluiden ja tyollistymista tukevien palvelujen kokonaisuudessa,
mutta koulutuksen ohjauksen vieminen TEM-vetoiseksi lisda riskia kaventaa kotoutumista
tyovoimapoliittiseksi toimenpiteeksi ja heikentaa koulutuspolkujen jatkuvuutta.

Sivista korostaa myos ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen turvaamista. Ruotsinkielinen
koulutusverkosto on Suomessa kapea ja on nojannut merkittavasti yksityismuotoiseen vapaan
sivistystyon tarjontaan. Sivista katsoo, etta rahoitusmuutokset ja jarjestamisvastuun siirrot
vaarantavat kielellisten oikeuksien toteutumisen, mikali alueellisten ruotsinkielisten oppilaitosten
toimintaedellytykset heikkenevat. Siksi ruotsinkielisen koulutuksen turvaamiseksi on sailytettava
vahva koulutusjarjestelmaratkaisu ja ennakoitava rahoitus, ei heikennettava sita.

Sivista katsoo, etta kotoutumislain uudistuksessa on valttamatonta turvata yksityisten koulutuksen
jarjestdjien asema ja vapaan sivistystyon erityisluonteen sailyminen. Koulutus on vaikuttavin keino
edistdad kotoutumista, ja toimiva jarjestelma edellyttdd monipuolista, laadukasta ja ennakoitavaa
rahoitus- ja jarjestajapohjaa.

Sivista esittda, ettd kotoutumiskoulutuksen koulutuspoliittinen ohjaus, laadunhallinta ja rahoitus
siirretdan opetus- ja kulttuuriministeridlle ja etta tyo- ja elinkeinoministerion rooli kohdistuu
tyévoimapalveluihin ja tyollistymista tukeviin palveluihin.

Sandroos Aleksi
Sivistysala ry
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