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Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Tyoelamalahtoisyyden lisadminen voi joillekin ryhmille olla toimiva ratkaisu (Karinen ym. 2024),
mutta tutkimusten mukaan nopea tyomarkkinoille pyrkiminen ja paaseminen kieli- ja muun
koulutuksen kustannuksella ei pidemmalla aikavalilla ole ainakaan kaikkien maahanmuuttajaryhmien
kannalta jarkeva ratkaisu. Tanskassa nopeaan tyollistymiseen tahtaavan mallin lyhyen aikavalin
myonteiset tyollisyysvaikutukset olivat muutaman vuoden jalkeen havinneet (Arendt ja Bolvig,
2023). Toisaalta Ruotsissa uudistus, jonka seurauksena pakolaisnaiset osallistuivat useammin ja
varhaisemmassa vaiheessa tyo6llistymista edistaviin palveluihin, paransi naisten tyollisyytta
viidennesta oleskeluluvan saamisen jalkeisesta vuodesta alkaen ainakin yhdeksanteen vuoteen asti
(Bratu ym. 2025). Huomionarvoista on, etta uudistuksen jalkeenkin kielikoulutus oli olennainen osa
kotoutumisohjelmaa Ruotsissa.

Lukutaitokoulutuksen muuttamisessa tyovoimakoulutukseksi on jarkevaa huomioida sen kohteena
olevan ryhman osaamistaso suhteessa tyomarkkinoiden vaatimuksiin ja kehittda koulutusta sen
mukaisesti. Koulutuksen tulosten seurannassa on tarkeaa tunnistaa kunkin ryhman kohdalla jarkevat
mittarit riippuen siitd, onko tavoitteena nopea tyollistyminen vai eteneminen koulutuspolulla
lahemmas tyomarkkinoita. Eri toimien vaikuttavuuden arviointia on tarpeen kehittaa, jotta kullekin
ryhmalle on mahdollista kohdistaa vaikuttavimmat palvelut.

Tyovoimakoulutusten hankintaosaamiseen ja hankintasopimusten suunnitteluun on syyta kiinnittaa
huomiota. Esitetyn uudistuksen myota tyovoimakoulutusten hankinnan ja hallinnoinnin tyémaara
tulee lisdantymaan, ja tavoitteiden saavuttamiseksi kustannustehokkaasti on olennaista, etta
hankintoja tehdessa pystytdaan huomioimaan koulutuksen tulosten seuranta ja palveluntuottajien
kannustimet (Karinen ym. 2024). Kuntia ja tyollisyysalueita on tarpeellista tukea hankintojen
kehittdmisessa ja koulutusten tuloksellisuuden seurannassa.
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Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Kotoutumista tukevien toimenpiteiden myonteisista vaikutuksista maahanmuuttajien tyollisyyteen
ja tuloihin sekd maahanmuuttajien lasten kouluttautumiseen ja tydmarkkinoilla parjaamiseen on
vakuuttavaa tutkimusndytt6a Suomesta ja muista Pohjoismaista (Sarvimaki ja Himalainen, 2016;
Karinen ym. 2024; Pesola ja Sarvimaki, 2024; Bratu ym. 2025; Foged ym. 2023, 2024). Tutkimusten
perusteella kotoutumisen tukeminen kustannustehokkaasti on julkisen talouden nakékulmasta
perusteltua. Jos sadstot johtavat kotoutumispalveluiden heikkenemiseen, niiden julkista taloutta
tukeva vaikutus voi huveta pitkalla aikavalilla, kun maahanmuuttajien ja heidan lastensa heikompi
kotoutuminen todennakoisesti ndkyy huonompana koulutuksena ja tyollisyytena. Tama puolestaan
heijastuu alhaisempiin maahanmuuttajien maksamiin verotuloihin ja korkeampiin saatuihin
tulonsiirtoihin.

Esityksessa ei arvioida sadstojen vaikutuksia siind tapauksessa, ettd kunnat katsovat, ettei niiden ole
jarkevaa saastaa kotoutumispalveluista. Monen kunnan nykyisessa taloustilanteessa tama
tarkoittanee saastamista muista kunnan palveluista, ja tallaisen ketjureaktion vaikutusta kuntien
muiden velvoitteiden toteutumiseen pitaisi arvioida.

Kunnilla ja tyollisyysalueilla on kannustimet pyrkia tukemaan maahanmuuttajien tyollistymista
mahdollisimman kustannustehokkaasti, silla ne hyotyvat muun muassa
perustoimeentulotukimenojen laskusta ja verotulojen noususta. Talla hetkellad on kuitenkin hankala
arvioida toteutettavien kotoutumistoimenpiteiden vaikuttavuutta. On olennaista pyrkid luomaan
toimiva seuranta ja kehittda vaikuttavuuden arviointia ja tulosperusteisia hankintoja yhdessa
tutkijoiden kanssa, jotta niukat resurssit voidaan kohdentaa mahdollisimman kustannustehokkaasti.
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Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Tavoitteissa on jarkevaa huomioida eri ryhmien erilaiset valmiudet siirtya tydmarkkinoille ja
tavoitteiden saavuttamisen realistisuus. Nopea tyéllistyminen ei kaikkien ryhmien kohdalla ole
jarkeva tavoite (Arendt ja Bolvig, 2023). Jotta asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa ja
kotoutumiseen liittyvat velvoitteet tayttad, on varmistettava etta jarjestajien resurssit riittavat
tarvittavien palveluiden toteuttamiseen ja koulutusten tulosten seurantaan. On epaselvaa, miten
esimerkiksi asiakkaan tyollistymisesta saadaan ajantasainen tieto tyollisyyspalveluille, kun kaikilla
kunnilla ei ole resursseja tulorekisteritiedon kayttéonottoon.

Velvoittavuuden osalta esityksessa jaa epaselvaksi, mita esimerkiksi tydvoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien kohdalla seuraa, jos asetettuja velvoitteita ei tayta. Sanktioita ei ole tarkennettu.
Jo nykyiselladn kotoutumissuunnitelman noudattaminen ja tyévoimakoulutuksena jarjestettavaan
kotoutumiskoulutukseen osallistuminen on velvoittavaa. Tutkimuksen mukaan parantuneet
taloudelliset kannustimet osallistua kotoutumiskoulutukseen ja muihin tyéllistymista edistaviin
palveluihin lisasivat erityisesti naisten osallistumista ja koulutuksen jalkeista tyollisyytta Ruotsissa
(Bratu ym. 2025). Aiemmassa ruotsalaistutkimuksessa on myos havaittu, etta tyéttomyysetuuksien
alentamisen uhka nopeutti erityisesti miesten ja pitkaaikaistyottomien tyodllistymista (Lombardi
2019). Velvoittavuuden lisddntymisen yhteydessa on olennaista harkita velvoitteisiin liittyva
kannustimia ja tarkentaa, mita velvoitteiden laiminlyomisesta seuraa.

Sikali kun esimerkiksi yhteiskuntaorientaatio koetaan hyddylliseksi kotoutuja-asiakkaille, on syyta
pohtia, miten vastaava yhteiskuntatietous valitetdaan muille maahanmuuttajaryhmille. Voi olla
jarkevaa harkita yhteiskuntaorientaatioon osallistumisen muuttamista velvoittavaksi myds
esimerkiksi tyoluvalla maassa oleskeleville. Tama saattaa ehkdista maahanmuuttajien hyvaksikayttoa
tydmarkkinoilla. Tassa yhteydessa olisi myos tarkeaa arvioida yhteiskuntaorientaatioon
osallistumisen vaikuttavuutta uskottavalla tutkimusasetelmalla.
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Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset
On epaselvaa, miten alkuvaiheen palveluprosessi muuttuu suhteessa nykykaytantoon.
Muut huomiot

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistamisen ja velvoittavuuden lisdamisen
vaikutuksia tulee olemaan hankala arvioida muun muassa monien samanaikaisten muutosten
vuoksi. Toteutuvia muutoksia koulutusten jarjestamistavoissa ja tuloksissa on pyrittdva seuraamaan
ja vaikuttavuuden arviointia on syyta kehittaa jarjestavien tahojen ja tutkijoiden yhteistyona.
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