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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen
Lausunto kokonaisuudessaan "muut huomiot"-kohdassa.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sadstot

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Muut huomiot

Kauhajoen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumispalveluiden
uudistamisesta

Kauhajoen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kotoutumisen edistamista koskevan lainsdadannon uudistamiseksi. Kaupunki pitda
kotoutumispalveluiden vaikuttavuutta ja selkeytta tarkeana tavoitteena, mutta esitetyt muutokset
vapaan sivistystyon rooliin ja rahoitukseen aiheuttaisivat toteutuessaan merkittavia ongelmia niin
kotoutujille, kunnille kuin alueelliselle koulutustarjonnalle.

Kauhajoen kaupungin ndakemyksen mukaan esitys vaarantaa kotoutujien yhdenvertaiset
mahdollisuudet osaamisen kehittamiseen, heikentda kuntien edellytyksia vastata lakisaateisiin
tehtaviinsa ja uhkaa vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnan jatkuvuutta.
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1. Lakisaateisen kotoutumiskoulutustehtdavan poistaminen heikentda koulutustarjontaa ja alueellista
saavutettavuutta

Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi vapaan sivistystyon oppilaitosten lakisaateinen kotoutumista
tukeva koulutustehtdva seka siihen kohdennettu rahoitus. Kauhajoen kaupunki pitdd muutosta
erittdin ongelmallisena, koska se johtaisi koulutustarjonnan merkittdvaan supistumiseen erityisesti
pienilld ja harvaan asutuilla alueilla.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla — kuten kansanopistoilla — on pitka kokemus
kotoutumiskoulutuksesta ja vahva osaaminen maahanmuuttajien kielen ja perustaitojen
opetuksessa. Ndiden toimijoiden poistuminen jarjestelmasta lisdisi alueellista eriarvoisuutta ja
heikentaisi kotoutumisen laatua.

2. Maahanmuuttajien koulutusmahdollisuudet heikkenevat merkittavasti

Esitys rajaa kotoutumistukea saavien mahdollisuuksia omaehtoiseen opiskeluun ja asettaa
aikarajoitteita, jotka sulkevat monia kohderyhmia koulutuksen ulkopuolelle. Kauhajoen kaupunki
pitda tata vastoin kotoutumisen tavoitteita.

Esityksen seurauksena erityisesti seuraavat ryhmat vaarantuvat:

J koti- ja perhevapailta palaavat

. ikdantyneet maahanmuuttajat

. luku- ja kirjoitustaidoltaan heikot

. henkil6t, joilla on tarve yksilollisille ja joustaville koulutuspoluille

My0s ehdotus aikuisten perusopetuksen alle 30 vuoden ikdrajasta kaventaa sivistyksellisia oikeuksia
ilman realistisia vaihtoehtoisia koulutuspolkuja.

3. Kuntien vastuu kasvaa samalla kun resursseja vahennetdan

Esityksen mukaan kunnille jdisi vastuu kotoutumiskoulutuksen kokonaisuudesta, mutta samalla
kuntien kotoutumiskorvauksia esitetdan vahennettavaksi noin 30 miljoonalla eurolla
valtakunnallisesti.

Kauhajoen kaupungin nakemyksen mukaan tama johtaa tilanteeseen, jossa kunnat velvoitetaan
hoitamaan tehtéavia ilman toimivia resursseja ja ilman kykya hyodyntaa alueellisesti toimivia,
laadukkaita koulutuksen jarjestajia.

Tama lisda kustannuksia kunnissa ja kasvattaa eroja suurten kaupunkien ja pienempien
paikkakuntien valilla.

4. Muutosten seuraukset ovat laajat ja pitkaaikaiset

Kauhajoen kaupunki on huolissaan siitd, ettd muutokset johtaisivat:
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. koulutuksen ja osaamisen heikentymiseen maahanmuuttajavdestdssa

. syrjaytymisen ja pitkaaikaistyottémyyden riskin kasvuun

o vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnan supistumiseen tai loppumiseen
] alueellisen elinvoiman heikkenemiseen

. yhteiskunnallisen turvallisuuden ja koheesion heikkenemiseen

Kotoutumiskoulutuksen saavutettavuuden ja laadun heikentyminen nakyy kunnissa kustannuksina
pitkalla aikavalilla.

5. Vaikuttavaa ja toimivaa koulutusta ei tule purkaa

Tutkimukset ja kokemukset osoittavat, ettd vapaan sivistystydn maahanmuuttajakoulutus on ollut
tuloksellista ja kustannustehokasta. Kauhajoen kaupunki katsoo, ettd toimiva monituottajamalli ja
vapaan sivistystyon joustavat koulutuspolut ovat olennainen osa suomalaista
kotoutumisjdrjestelmaa.

Taman toimivan kokonaisuuden purkaminen heikentaisi kotoutumista, eika esityksessa ole esitetty
toimivia vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Kauhajoen kaupungin esitykset sdddosvalmisteluun:

Kauhajoen kaupunki esittada, etta lakiluonnosta muutetaan seuraavasti:

1. Vapaan sivistystyon lakisdateinen kotoutumista tukeva koulutustehtava tulee sdilyttaa.
2. Tehtdvaan kohdennettu valtionosuusrahoitus tulee sailyttaa oppilaitoksilla.

3. Kotoutujien mahdollisuuksia omaehtoiseen opiskeluun ei tule kaventaa.

4, Kotoutumiskoulutuksen monituottajamalli tulee sailyttaa valtakunnallisesti.

5. Kotoutujille on turvattava mahdollisuus opiskella kotoutumistuella vapaan sivistystyon

koulutuksissa.

6. Aikuisten perusopetukseen ei tule asettaa ikdrajaa alkuvaiheen opiskeluun; mikali ikdraja
katsotaan valttamattomaksi, sen tulee koskea vain paattovaihetta.

7. Kunnille tulee turvata tosiasialliset resurssit lakisdateisten kotoutumistehtavien hoitamiseen.

8. Luku- ja kirjoitustaidon koulutus tulee sailyttda vapaan sivistystyon tehtdvana, koska se on
ensisijaisesti perus- ja kansalaistaito, ei tydovoimapoliittinen kysymys.

Yhteenveto
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Kauhajoen kaupunki katsoo, ettd luonnoksessa esitetyt muutokset heikentaisivat kotoutujien
koulutus- ja tyollistymisedellytyksid, lisdisivat kuntien kuormitusta ja heikentaisivat toimivien
oppilaitosten toimintaedellytyksia. Esitys edellyttda merkittavaa jatkovalmistelua ennen etenemista
eduskuntaan.

Kauhajoen kaupunki

Lari Marjamaki, kasvatus- ja opetusjohtaja

Marjamaki Lari
Kauhajoen kaupunki
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