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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Cultura-saatio kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamiseksi. Cultura-sdatio pitda perusteltuna tavoitetta selkeyttda kotoutumista ja
kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuutta. Nykyisen jarjestelman hajanaisuus vaikeuttaa
ohjausta ja vaikuttavuuden arviointia, ja koulutusten parempi yhteensovittaminen voi tukea
kotoutumisen tavoitteellisuutta ja ennakoitavuutta.

Samalla s3datio korostaa, etta koulutusuudistuksen vaikutuksia on tarkasteltava nykyista vahvemmin
kotoutujien moninaisuuden ndkokulmasta. Kotoutujien lahtékohdat, oppimisvalmiudet ja
elamantilanteet vaihtelevat merkittavasti, eika kaikille ole realistista edetad samalla tahdilla tai
samojen polkujen kautta. Jarjestelman selkeyttdminen ei saisi johtaa siihen, ettd kotoutumisen
erilaiset etenemistavat kaventuvat tai jaavat tunnistamatta.

Lisaksi saatio kiinnittdd huomiota oppimisen ja osaamisen arviointiin. Esityksessa painottuvat
mitattavat tulokset, mutta jaa avoimeksi, kuka oppimistulokset arvioi ja milla kriteereilla. Mikali
arviointi perustuu paaosin koulutuksen jarjestdjan omaan arvioon, syntyy rakenteellinen riski
tulosten ylikorostamiseen, erityisesti tulosperusteisen rahoituksen vahvistuessa. Arvioinnin
luotettavuus ja vertailtavuus ovat keskeisia edellytyksia uudistuksen yhdenvertaisuudelle ja
vaikuttavuudelle.

Kotoutumisen edistimisen rahoituksen sdastot

Cultura-saatio ymmartaa kotoutumisen edistamiseen kohdistuvat saastotavoitteet ja pitaa tarkeana
rahoituksen tehokasta kohdentamista. Rahoituksen kokoaminen ja ohjauksen selkeyttaminen voivat
parantaa kustannusten hallintaa ja jarjestelman lapindkyvyytta.

S&atio korostaa, etta sadstojen vaikutuksia on arvioitava myos pitkalla aikavalilla. Erityisesti
kotoutumisen alkuvaiheella on ratkaiseva merkitys: saation selvitysten mukaan Suomeen vasta
muuttaneet ovat usein motivoituneita ja vastaanottavaisia yhteiskunnalliselle tiedolle, ja heidan
luottamuksensa suomalaisiin instituutioihin on alkuvaiheessa korkeampaa kuin pidempaan maassa
asuneilla. Tama luottamus ei kuitenkaan ole pysyvaa, vaan rakentuu tai heikkenee kokemusten
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myo6td. Mikali alkuvaiheen ohjaus, orientaatio ja ymmarryksen rakentuminen heikkenevat, riskind on
kotoutumisen pitkittyminen, heikompi sitoutuminen ja myohemmin kalliimmat korjaavat
toimenpiteet. Sdastot eivat siksi saisi kohdistua niihin tekijoihin, jotka tukevat kotoutumisen
kestavyyttd ja ehkaisevat eriytymista.

Saation selvitysten mukaan Suomeen vasta muuttaneet ovat usein motivoituneita ja
vastaanottavaisia yhteiskunnalliselle tiedolle, ja heiddn luottamuksensa suomalaisiin instituutioihin
on alkuvaiheessa korkeampaa kuin pidempaan maassa asuneilla. Tama luottamus ei kuitenkaan ole
pysyvaa, vaan rakentuu tai heikkenee kokemusten myota.

Alkuvaiheen palveluprosessin laatu on siksi ratkaiseva sen kannalta, vahvistuuko luottamus ja
sitoutuminen vai muuttuuko se myéhemmin pettymykseksi ja etddntymiseksi. Mikali alkuvaiheen
tuki ja orientaatio heikkenevat, riskind on kotoutumisen pitkittyminen, heikompi sitoutuminen ja
my6hemmin kalliimmat korjaavat toimenpiteet. Saastot eivat saisi kohdistua niihin tekijoihin, jotka
tukevat kotoutumisen kestavyytta ja ehkaisevat eriytymista.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Cultura-saatio pitaa myonteisena kotoutumisen tavoitteiden selkeyttamista ja kotoutujan oman
vastuun korostamista. Velvoittavuuden lisdédminen voi tukea aktiivista osallistumista ja tehda
odotuksista selkedmpia.

Samalla saatio katsoo, etta velvoittavuuden lisadaminen edellyttda rinnalleen ymmarrysta kotoutujien
tiedollisista ja kielellisista lahtokohdista. Kotoutuminen ei ole kaikille lineaarinen prosessi, eika
velvoitteiden tayttamatta jadminen aina kerro motivaation puutteesta, vaan myos kyvysta
ymmartaa jarjestelmaa ja sen vaatimuksia. Velvoittavuuden ja yhdenvertaisuuden valinen tasapaino
on keskeinen uudistuksen onnistumisen kannalta.

Cultura-saatio katsoo, ettd kotoutumisen edistamisen vaikuttavuutta on seurattava systemaattisesti
myo0s pitkalla aikavalilla ja eri kotoutujaryhmien nakékulmasta. Pelkka osallistuminen palveluihin tai
lyhyen aikavalin tulosmittarit eivat riita kuvaamaan kotoutumisen todellista etenemista. Erityisesti
niiden kotoutujien tilanne, joilla on traumaattisia kokemuksia, vammoja tai muita toimintakykyyn
vaikuttavia tekijoita, edellyttaa, etta jarjestelmassa sdilyy mahdollisuus tunnistaa poikkeavia
etenemispolkuja ilman sanktioivaa vaikutusta.

Lisaksi saatio korostaa, ettd vaikka kotoutumislaki rajautuu toimeenpanolainsaadantoon,
kotoutumisen onnistuminen edellyttda myos laajempaa yhteiskunnallista vastaanottavuutta. liman
kokemusta oikeudenmukaisesta kohtelusta, luottamuksesta instituutioihin ja mahdollisuudesta
kuulua yhteiskuntaan, yksilon velvoitteisiin ja omaan aktiivisuuteen perustuvat tavoitteet eivat
toteudu kestavalla tavalla. Naiden tekijoiden sivuuttaminen heikentda kotoutumisen vaikuttavuutta
rilppumatta siita, kuinka tehokkaasti palvelut on jarjestetty.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

S&atio pitaa perusteltuna tavoitetta tehostaa ja yhtendistdaa kotoutumisen alkuvaiheen
palveluprosessia. Varhainen palvelutarpeen arviointi ja selked kotoutumissuunnitelma voivat tukea
sujuvaa etenemista.

Cultura-saation selvitysten ja havaintojen perusteella alkuvaiheeseen liittyy kuitenkin merkittavia
tiedollisia ja kielellisia haasteita. Vastikdan Suomeen muuttaneella ei usein ole riittavia valmiuksia
hahmottaa jarjestelmaa, sen logiikkaa ja pitkan aikavalin seurauksia. Samanaikaisesti viranomaisella
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ei aina ole kattavaa kuvaa kotoutujan osaamisesta ja kokemuksesta. Naiden tekijoiden
tunnistaminen on keskeistd, jotta alkuvaiheen ohjaus tukee aidosti kotoutumista eika johda vaarin
kohdentuneisiin ratkaisuihin.

Muut huomiot

Cultura-saatio on kotoutumiseen ja osallisuuteen erikoistunut asiantuntijaorganisaatio, joka on
viime vuosina tuottanut seurantatietoa ja analyyseja erityisesti venajankielisten kokemuksista ja
asenteista Suomessa. Lausunto perustuu sdaation kotoutumista koskeviin selvityksiin seka kaytannon
kehittamistyossa kertyneisiin havaintoihin.

Naiden pohjalta sdatio tuo kotoutumista koskevaan keskusteluun nakokulman, joka taydentaa
hallituksen esityksen vahvaa tulos- ja tyoelamalahtoista painotusta. Saation selvitysten mukaan
yhteiskunnallinen ymmarrys, luottamus instituutioihin ja kokemus osallisuudesta vaikuttavat
olennaisesti siihen, miten maahan muuttanut sitoutuu yhteiskuntaan ja hyédyntaa palveluja.

Yhteiskuntaorientaatio mainitaan esityksessa, mutta sen roolia ei tdismenneta suhteessa arviointiin,
velvoittavuuteen tai rahoitukseen. Kotoutumislain uudistuksen vaikutuksia tulisi siksi arvioida
systemaattisesti eri taustoista Suomeen muuttaneisiin kohdistuvien vaikutusten osalta, jotta
uudistus ei heikenna tavoitteiden toteutumista tai lisda eriarvoisuutta.

Saatio tunnistaa hallituksen esityksessa tehdyn rajauksen, jossa kotoutumislaki maaritellaan
ensisijaisesti toimeenpanolainsddadannoksi. Kdytdannossa lain ohjaava vaikutus on kuitenkin
poikkeuksellisen vahva. Taman vuoksi toimeenpanossa on olennaista huomioida myds maahan
muuttaneen yhteiskunnallinen ymmarrys ja yhteiskunnan vastaanottavuus, jotka vaikuttavat
suoraan velvoittavan ja tulosohjatun jarjestelman toimivuuteen ja uudistuksen pitkan aikavalin
kestavyyteen.
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