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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

[t3-Suomen elinvoimakeskus pitdd hyvana kotoutumispalvelujen uudistusta, jossa jarjestelmaa
tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan. Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen osalta on
selkedmpaa, etta kunnille osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuille henkiléille tyévoimapalveluna jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen
rahoitus siirrettaisiin osaksi tydvoimapalvelujen rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen.

On myos hyva, ettd kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta tultaisiin
edistdmaan joustavasti tydpaikoilla ja etta lukutaitokoulutuksen roolia heikosti lukevien ja
kirjoittavien tydnhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden palveluna vahvistettaisiin saatamalla laissa
lukutaitokoulutuksen tavoitteista, sisallostd, seurannasta ja jarjestamisesta. Lisdksi kannatettavaa on
se, ettd tyovoimapalveluiden jarjestamisestad annetussa laissa saadettaisiin jatkossa
tyovoimaviranomaisen tehtdvasta jarjestaa lukutaitokoulutusta tyovoimakoulutuksena.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Ehdotettu vastaanottoon varautumisen korvauksen (64 §) kumoaminen tulee melko todennakoisesti
vaikeuttamaan Ita-Suomen elinvoimakeskuksen mahdollisuuksia neuvotella kuntien kanssa
kuntapaikoista, silla kuntien kiinnostus kiintiopakolaisten vastaanottoon saattaa vahentya
vastaanottoon varautumisen korvauksen poistumisen myo6ta. Jos kuntapaikkoja ei saada,
elinvoimakeskuksen voi olla haastavaa paasta kuntapaikkoja koskeviin tulostavoitteisiin.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisédminen

[td-Suomen elinvoimakeskus katsoo, ettd kotoutumisessa on tarpeen lisdta velvoittavuutta ja
kannusteita, jotka motivoivat maahanmuuttajia suomen tai ruotsin kielen opiskeluun, silla riittava
suomen tai ruotsin kielen taito on yksi keskeinen edellytys yhteiskuntaan integroitumiselle ja
tyollistymiselle Suomessa.
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Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Muut huomiot

Elinvoimakeskusten tehtavistd esitetdan kumottavaksi 55 §:n 1 momentin johdantokappaleesta
maininta hyvien vaestosuhteiden edistamisesta. Lisaksi saman pykadlan 1 momentin 8 kohta
kumottaisiin koskien hyvien vaestosuhteiden ja vaestéryhmien valisen vuoropuhelun ja yhteistyon
edistamista. Perusteluna on se, ettd elinvoimakeskusten osalta niiden hyviin vaestosuhteisiin
liittyvista tehtavista sdddetdan laissa elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksesta. Elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta
annetun lain 2 §:n mukaan elinvoimakeskukset hoitavat niille erikseen saadettyja tehtavia
tehtavaryhmissa, joihin sisaltyy sen 1 momentin kohdan 5 mukaan tyéperusteinen maahanmuutto,
maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien vaestosuhteiden edistaminen. Kumoamisella purettaisiin
paallekkaista saantelya.

Hyvien vdestosuhteiden tehtavan kumoaminen kotoutumislaista tarkoittaisi kuitenkin sita, ettei
kyseisesta tehtdvasta sdaddettdisi enaa erityislainsaadannon kautta, kuten elinvoimakeskuksia
saatelevassa laissa on ollut tarkoitus. Elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksesta annetun lain 2 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kyseinen 2 § sisaltaisi
elinvoimakeskusten tehtavaryhmien ja tehtdvien yleisluonteisen maarittelyn. Koska keskuksen koko
tehtavakentta ja sitd koskeva lainsaadanto on erittdin laaja, tapahtuisi keskusten tehtavien ja niita
koskevan toimivallan yksityiskohtainen maarittely erityislainsddadannon kautta. Tehtavat ja niiden
tarkempi sisalté maaraytyvat muun nimenomaisen aineellisen lainsdaadannon perusteella.

Saadosten keskindisen johdonmukaisuuden ja selkeyden vuoksi Itd-Suomen elinvoimakeskus esittaa,
etta hyvien vdestdsuhteiden ja vaestoéryhmien valisen vuoropuhelun ja yhteistyon edistamisesta
elinvoimakeskuksissa saadettaisiin jatkossakin kotoutumislaissa.
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