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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Monika-Naiset liitto ry pitda hallituksen esityksen yleisia tavoitteita — kotoutumisen sujuvoittamista,
alkuvaiheen palveluprosessin selkeyttamista seka kielenopetuksen ja tydeldamavalmiuksien
vahvistamista — padosin kannatettavina. Tavoitteet vastaavat todellisiin kehittamistarpeisiin.

Kokonaisuutena esitykseen sisaltyvat rahoitusleikkaukset seka velvoitteiden kiristyminen
muodostavat kuitenkin merkittavan riskin heikoimmassa asemassa olevien kotoutujien palvelujen
toteutumiselle. Erityinen huoli koskee vakivaltaa kokeneita maahan muuttaneita naisia,
traumataustaisia, luku- ja kirjoitustaidottomia seka ihmiskaupan uhreja. Kotoutumisen onnistuminen
edellyttaa, etta velvollisuuksien lisdaksi kotoutujalla on tosiasiallinen paasy kotoutumispalveluihin:
tata tasapainoa esitys ei nykyiselldan riittavasti turvaa.

Monika-Naiset liitto ry pitdd myonteisena kotoutumisjarjestelméan selkeyttamista ja alkuvaiheen
arvioinnin vahvistamista. Kielenoppimisen, tydelamavalmiuksien ja monikielisen
yhteiskuntaorientaation painotus on oikeansuuntainen. Kannatamme sit3, etta
kotoutumispalveluiden vastuu keskitetdaan selkeammin yhdelle toimijalle, kuten tyollisyyspalveluille.
Vastuun keskittaminen voi parhaimmillaan parantaa resurssien kaytt6a, sujuvoittaa palvelupolkuja ja
vahentaa paallekkaista tyota, kun kotoutumisen eri elementit — kielikoulutus, urasuunnittelu,
neuvonta ja tydelamapolut — ovat yhden toimijan ohjauksessa.

Asiakaskokemuksemme perusteella nykyjarjestelmassa resurssit eivat aina kohdistu
tarkoituksenmukaisesti. Kotoutuja voidaan esimerkiksi ohjata useita kertoja samantasoiseen
kielikoulutukseen, vaikka han olisi jo suorittanut kyseisen tason kiitettavasti ja olisi valmis
etenemadan seuraaville opintotasolle tai tydelamaan. Tama ei ole oppijan eikd palvelujarjestelman
kannalta tehokasta resurssien kayttoa.
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Toivomme, ettd vastuun selkeampi keskittaminen johtaa nykyista kotoutujien nykyista parempaan
ohjaamiseen, tiedonvaihtoon eri toimijoiden valilld, tarkempaan oppijan osaamisen arviointiin ja
siithen, etta kotoutujien polut ovat aidosti etenemiseen kannustavia. Jotta tdma toteutuu, tarvitaan
riittavat resurssit ja toimiva tietojarjestelmakokonaisuus, jolla varmistetaan, ettei kotoutuja jaa
jarjestelmadssa paikoilleen tai palaa toistuvasti lahtotilanteeseen.

Keskeiset huolet esityksen sisallosta: (1) voimakas velvoittavuus ilman, ettd varmistetaan palvelujen
riittavyys ja niihin paasy, (2) haavoittuvassa asemassa olevien, kuten vakivaltaa kokeneiden ja
traumatisoituneiden palvelutarpeen arviointi ei ole realistista toteuttaa yhden kdaynnin mallilla

Vaikutukset kotoutumispalveluihin ja haavoittuviin ryhmiin

Esitykselld on suurimmat vaikutukset juuri niihin kotoutujiin, joiden tuen tarve on suurin.
Monika-Naiset liiton kohderyhman nakokulmasta riskit ovat seuraavat:

e Traumataustaiset ja vakivaltaa kokeneet naiset ja lapset tarvitsevat pitkakestoista ja intensiivista
tukea; yleiskatteellinen rahoitus ja saastot eivat tata tosiasiallisesti turvaa.

¢ Luku- ja kirjoitustaidottomat ovat vaarassa pudota, jos kotoutumiskoulutukset painottuvat verkko-
ja hybridimalleihin.

e Palvelujen alueellinen eriytyminen kasvaa, kun kunnat ja hyvinvointialueet priorisoivat muita
lakisaateisia palveluja.

» Velvoitteiden kiristyminen johtaa herkasti etuussanktioihin tilanteissa, joissa este on palvelujen
puuttumisessa, traumassa tai toimintakyvyn rajoitteissa — ei asiakkaan passiivisuudessa.

On tunnistettava, ettd monen haavoittuvassa asemassa olevan kohdalla perinteinen tyollistymismalli
ei ole realistinen, ainakaan lyhyelld aikavalilla — ja joskus ei ollenkaan. Siksi on tarkeda rakentaa
malli, jossa tavoitteet ja palvelut eivat perustu vain tyollistymiseen.

Haavoittuvien ryhmien kohdalla kotoutumisen keskeisia tavoitteita pitaisi olla:
-turvallisuuden tunne

-toimintakyvyn parantuminen

-traumojen kasittely

-perustaitojen (arki-, kieli-, digitaidot) kehittyminen
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-yhteiskuntaan kiinnittyminen

-itsendisen arjen vahvistuminen

Nama ovat taysin yhta oikeutettuja kotoutumisen tavoitteita kuin tyollistyminen — ja monelle ne
ovat realistisempia.

Monika-Naiset liitto ehdottaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevilla olisi mahdollisuus ns.
kuntouttavaan kotoutumisjaksoon. Kuntouttava kotoutumisjakso olisi tarkoitettu kotoutujille, joiden
tyollistyminen ei ole lyhyelld aikavalilla realistista trauma-, vakivalta-, terveys-, toimintakyky- tai
sosiaalisten haasteiden vuoksi. Jakso tukisi esimerkiksi traumataustaisia, vakivaltaa kokeneita,
ihmiskaupan uhreja, luku- ja kirjoitustaidottomia, pitkdan kotihoidossa olleita ja muita
haavoittuvassa asemassa olevia kotoutujia.

Asiakastyon kokemuksemme mukaan kuntouttavalla tuella voitaisiin noin 6-24 kuukauden aikana
merkittavasti vahvistaa kotoutujan kykya selviytya itsenaisesti arjesta ja valmiutta osallistua
kotoutumiskoulutuksen toimintaan. Kuntouttava tuki sisaltdisi turvallisuutta ja hyvinvointia
vahvistavia palveluja (esim. kriisityd, psykososiaalinen tuki), perustaitoja rakentavaa opetusta (kieli,
lukutaito, digitaidot), sekd vapaan sivistystyon ja jarjestdjen toteuttamia matalan kynnyksen ryhmia.
Palvelut suunniteltaisiin yksilollisesti ja ne tukisivat kotoutujan asteittaista etenemista.

Kunta tai tyollisyyspalvelut vastaisivat kokonaiskoordinaatiosta ja ohjaisivat asiakkaan kuntouttavalle
jaksolle. Hyvinvointialue tuottaisi tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Vapaa sivistystyo ja jarjestot
toteuttaisivat opetuksen ja ryhmatoiminnan. Monialainen tiimi seuraisi etenemista ja paivittaisi
suunnitelman vahintaan kuuden kuukauden valein.

Jakson tavoitteina olisi toimintakyvyn paraneminen, turvallisuuden ja arjen hallinnan vahvistuminen,
perustaitojen kehittyminen seka kiinnittyminen palvelujarjestelmaan. Jakso auttaisi haavoittuvia
kotoutujia etenemaan kohti tydelaman valmiuksia tai itsendisempaa arkea ja vahentaa
keskeyttamisid seka syrjaytymisen riskeja.

Vapaan sivistystyon (VST) rooli — erikoistuminen erityisryhmien opetukseen

Kannatamme mallia, jossa vapaa sivistystyo (VST) toimii jatkossa ensisijaisesti erityisryhmien kieli- ja
perustaitokoulutuksen asiantuntijana ja muu kotoutumiskoulutus toteutetaan
kunnan/tyévoimaviranomaisen toimesta.

Perustelut: VST:Ila on vahva pedagoginen osaaminen ryhmissa, joita tyovoimakoulutuksen
perusmalli ei tavoita: luku- ja kirjoitustaidottomat, pitkdan kotihoidossa olleet naiset, heikon

Lausuntopalvelu.fi 3/5



koulutustaustan ja digivalmiudet omaavat seka ikddantyneet oppijat. Naiden ryhmien oppiminen
edellyttaa pienryhmia, lahiopetusta, joustavia pedagogisia ratkaisuja ja turvallista
oppimisymparistoa.

Kotoutumisen edistimisen rahoituksen sdastot

Piddmme erittdin huolestuttavana, etta esityksessa kumotaan kotoutumislain 68 § (ihmiskaupan
uhrien palvelujen erityiskustannusten korvaus).

IlIman korvamerkittya rahoitusta ihmiskaupan uhrien palvelut jaavat helposti toteutumatta etenkin
heikon taloustilanteen alueilla, mika lisda alueellista eriarvoisuutta ja heikentda uhrien tosiasiallista
oikeutta apuun. Monika-Naiset liitto ry vaatii korvamerkityn rahoituksen sailyttamista ihmiskaupan
uhrien erityispalveluihin.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Monika-Naiset liitto ry kannattaa kotoutumisen tavoitteiden selkeyttamista, mutta yksilon
velvoitteita ei tule kiristaa ilman tosiasiallista palvelujen saavutettavuutta. Sanktioita ei pida soveltaa
traumataustaisiin asiakasryhmiin. Lakiin tulee sisallyttaa selkeat joustot ja poikkeukset haavoittuville
ryhmille.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Palvelutarpeen arvioinnin vahvistaminen on kannatettavaa. Haavoittuvassa asemassa olevien
(vakivalta, trauma, terveys) tilanteissa arviointia ja kotoutumissuunnitelmaa ei tule vaatia yhdella
kaynnilla.

Muut huomiot

Lakiesityksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta rahoitusmalli, sdastot ja velvoitteiden
kiristyminen muodostavat riskin haavoittuvassa asemassa olevien kotoutujaryhmien yhdenvertaisille
palveluille. Ilman korvamerkittya rahoitusta ihmiskaupan uhrien palvelut voivat jadda toteutumatta.

Suositukset jatkovalmisteluun
1) Korvamerkitty rahoitus ihmiskaupan uhrien palveluihin tulee sailyttaa.

2) Vapaan sivistystyon asema erityisryhmien koulutuksessa (kuntouttava kotoutumisen jakso) tulee
turvata.

3) Velvoittavuuteen on sisallytettava joustot traumatisoituneille ja muille haavoittuville ryhmille.
4) Alkuvaiheen arviointiin on lisdttava joustavuutta haavoittuvassa asemassa oleville.

5) Lakiesityksen lapsi-, sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi on laadittava ennen
eduskuntakasittelya.
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