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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten uudistaminen

Esityksessa todetaan, ettd kotoutumista ja kielitaitoa edistavan koulutuksen rahoituksen
kokoamisella yhteen kanavaan eli kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen voi olla myonteisid,
mutta toisaalta myos kielteisia vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen, kotoutumiseen ja
siten julkiseen talouteen, jos itsehallinnolliset kunnat eivat osoita tydévoimakoulutuksena
jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen riittavasti rahoitusta.
Tama vaikeuttaisi maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen seka yhteiskunnassa ja tyoelamassa
tarvittavien valmiuksien oppimista. Kansaneldkelaitos toteaa talta osin, etta Kela-asioinnin kannalta
on tarkeaa, ettd maahanmuuttaja saavuttaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa valmiudet
yhteiskunnassa toimimiseen seka riittavan kielitaidon asioidensa hoitamiseen. Kielitaitokoulutuksen
onnistumisella on nadin suora yhteys my6s maahanmuuttajien Kela-asioinnista aiheutuvien
tulkkauskustannusten maaraan.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Kela pitaa hyvana lisdaysta, joka velvoittaa kotoutumislain 14 §:n 1 momentissa mainitun
maahanmuuttajan osallistumaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin kunnan
tavoittaessa henkilon arvioinnin laatimista varten. Kotoutumislain 14 §:3an ehdotetaan myds
lisdystd, jonka mukaan arvioinnissa maahanmuuttajan tietoon tuodaan kotoutumista edistavien
palveluiden tavoitteet ja maahanmuuttajan velvollisuudet seka ohjataan maahanmuuttajaa
omatoimisuuteen seka ottamaan vastuuta omasta kotoutumisestaan ja tyo6llistymisestaan.
Omatoimisuuden ja vastuun korostaminen on tarkeda myds yleisemminkin yhteiskunnassa ja
viranomaisissa toimimisen, kuten Kela-asioinnin, kannalta.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset
Ehdotuksen mukaan kunnan olisi laadittava kotoutumissuunnitelma aina kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4

momentissa tarkoitetuille henkilille eli padasiassa kansainvalista suojelua saaville ja heihin
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rinnastettaville henkilille, kuten kiintidopakolaisille ja kotikunnan saaneille tilapaista suojelua saaville
henkildille seka edelld mainittujen henkildiden perheenjasenille, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta.
Kotoutumissuunnitelma olisi esityksen mukaan laadittava kotoutumislain 14 §:n osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisadltyvan alkuhaastattelun yhteydessa, ellei perustellusta
syysta olisi tarpeen laatia sita erillisessa tapaamisessa tai jattda kotoutumissuunnitelmaa laatimatta.
Kotoutuja-asiakas on lisaksi ohjattava hakeutumaan kotoutumissuunnitelmassa sovittuun hanen
tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja tyollistymista edistavaan palveluun
viiveettd kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Kela pitdad edella mainittuja muutoksia hyvina sikali
kuin ne edistavat maahanmuuttajien padsya nopeammin yhteiskuntaorientaatioon ja kotoutumista
edistaviin palveluihin, kuten lukutaito- ja kielikoulutukseen, ja tata kautta osaksi yhteiskuntaa, mika
edesauttaa myds Kela-asiointia.

Muut huomiot

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi alueellisen maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen
yhteistyoryhmaa koskeva 58 §. Perustelujen mukaan alueellisen tason yhteistyoryhmia voitaisiin
jatkossakin organisoida alueilla tai maakunnissa osana elinvoimakeskusten 55 §:n mukaisia tehtavia
silloin, kun tallainen yhteistydryhma on tarkoituksenmukainen. Lisdksi esitetaan kumottavaksi
kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamista koskeva 47 §, koska kunnan palveluiden
yhteensovittamistehtdvan arvioidaan sisdltyvan kunnan 45 ja 46 §:n mukaisiin tehtaviin.

Talta osin Kela pitaa tarkeana, etta erilaisia yhteistydoryhmia muodostettaessa huomioidaan myds
Kelan rooli kotoutumisen edistamisessa. Sama koskee myds yhteiskuntaorientaation sisaltdjen
valmistelua.

Paijo Arja
Kansaneldkelaitos

Lausuntopalvelu.fi 2/2



