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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten jarjestamisvastuiden selkeyttaminen ja
yksinkertaistaminen on kannatettava tavoite. My0s rahoituskanavien selkeyttaminen on sindnsa
kannatettava tavoite. My0s se, ettda Opetushallitus maaraisi lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteista on kannatettava asia. Kaikki tavoitteet, jotka tahtaavat
lukutaitokoulutuksen laadun vahvistamiseen ja sisdllon selkeyttamiseen, ovat kannatettavia. Myds
hallituksen esitykseen kirjatut tavoitteet tyovoimakoulutuksen tulosperusteisuudesta ovat hyva asia,
mikali talla tarkoitetaan esimerkiksi lukutaitokoulutukseen osallistuvien asianmukaista oppimisen
tukea, joka pitaa sisallaan myos lasnaolojen valvontaa tyévoimakoulutuksen perusperiaatteiden
mukaisesti.

Kaavailtu muutos, jossa lukutaitokoulutus siirtyy opetus- ja kulttuuriministeriolta
tyovoimaviranomaisen jarjestamaksi, sisdltda myos runsaasti riskeja, etenkin, koska tyollisyysalueet
ovat verrattain pienia ja ne ovat aloittaneet toimintansa vasta vuoden 2025 alusta. Pienilla
tyollisyysalueilla haasteena voi olla yhtdalta se, ettd luku- ja kirjoitustaidottomia tyonhakijoita ei aina
ole riittavasti ryhman nopeaan perustamiseen ja toisaalta se, etta riittavan patevyyden omaavia
opettajia ei valttamatta ole saatavilla kaavailtuna ajankohtana. Lisdksi on huomattava, etta
kotoutumiskoulutuksen, mukaan lukien lukutaitokoulutuksen, hankinta on erityista
hankintaosaamista vaativaa ja haastaa omalta osaltaan kuntien hankintaorganisaatioita.

Tamanhetkisen vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen omaehtoisena opiskeluna jarjestamisen
etuna tyévoimaviranomaisen nakokulmasta on ollut se, etta pienella tyollisyysalueella se on
mahdollistanut verrattain joustavat koulutuksen aloittamisen mahdollisuudet
lukutaitokoulutuksessa. On epdvarmaa, onko vastaavanlainen joustava aloittaminen mahdollista
kaavaillussa rahoitusmallissa, varsinkaan pienempien tyollisyysalueiden kohdalla ja tilanteessa, jossa
kokonaisuuteen sisaltyy 15 miljoonan euron leikkaustavoite.
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Opetusalan ammattilaiset ovat olleet huolissaan siitd, mita kilpailutukset ja rahoitusleikkaukset
tekevat kotoutumiskoulutuksen laadulle. Koska hallituksen esitykseen sisaltyy leikkaustavoite, naita
huolia voidaan pitda perusteltuina. Tasta syysta lukutaitokoulutuksen tavoitteista, sisallosta,
seurannasta ja jarjestamisesta saddettdessa tulee kuulla opetusalan toimijoita monipuolisesti.
Lukutaitokoulutuksen laadukkaan toteuttamisen tulee olla selkea kilpailutuskriteeri.

Hallituksen esityksessa on tarkoitus edistda kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen
saatavuutta joustavasti tyopaikoilla. Lohja-Karkkila tyollisyyspalvelut pitda kotoutumiskoulutuksen
joustavien toteutustapojen vahvistamista kannatettavana.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Hallituksen esityksessa kerrotaan, etta kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten
kokonaisuudistukseen kohdistuu 15 miljoonan euron saastotavoite.

Lisaksi on tarkoitus toteuttaa julkisen talouden suunnitelmassa (JTS 2025-2028) sovittu sadsto
vuodesta 2027 alkaen alentamalla 18 vuotta tayttaneen henkilon laskennallista korvausta. Lisdksi
esityksessa toteutettaisiin syksylla 2025 budjettiriihessa paatetty 30 miljoonan euron sdasto.

Lohja-Karkkila ty6llisyyspalvelut muistuttaa, etta kotoutumisen edistamiseen on jo aiemmin
kohdistettu saastoja; syksylla 2023 (Lausuntopyynnon diaarinumero VN/8329/2023) alennettiin
laskennallisten korvausten korvausaikoja.

Taman jalkeen syksylla 2024 kotoutumisen edistamisesta leikattiin jalleen (lausuntopyynnon
diaarinumero VN/13118/2024).

Jo tehtyjen laskennallisten korvausten seka valtionosuusrahoituksen leikkausten lisaksi
kuntataloutta rasittaa kunnan rahoitusvastuun laajeneminen ty6ttomyystuissa. Esimerkiksi Lohjan
osalta tyottomyysturvan kuntaosuusmaksua maksettiin vuonna 2024 noin 3,29 miljoonaa euroa ja
vuonna 2025 noin 5,56 miljoonaa. Kyseessa on 69 % nousu, joka kaventaa huomattavasti
laadukkaiden tyévoimapoliittisen koulutusten ja muiden palveluiden jarjestamismahdollisuuksia.

Lohja-Karkkila tyollisyyspalvelut katsoo, ettd mikali ndiden kuntatalouteen vaikuttavien muutosten
lisdksi toteutetaan hallituksen esityksessa mainittu 45 miljoonan euron saasto, on budjettiriihen
linjauksen mukainen tavoite olla ”heikentamatta kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen
palveluita tai tyollisyytta edistavia palveluita” kdytannossa mahdoton toteuttaa. Esimerkiksi
kotoutumisen palvelutarpeen arvion yhdistaminen kotoutumissuunnitelmaan on
keventamistoimenpiteena kustannusneutraali eikd se vahennd tarvetta jarjestaa palveluita, kuten
kotoutumiskoulutusta, joista taas syntyy kustannuksia.
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Kotoutumisen edistamisen palvelut laadukkaasti toteutettuna voivat parantaa maahan
muuttaneiden kiinnittymista tydmarkkinoille ja nopeuttaa tyodllistymista. Siksi tahan palveluun
kohdistuvan leikkauksen vaikutus voi olla haitallinen kansantalouden vahvistamisen nakokulmasta,
etenkin tilanteessa, jossa leikkauksia on jo tehty useaan otteeseen.

Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, millaisia vaikutuksia ehdotetulla muutoksella siirtda osana
laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuksen rahoitus osaksi tydvoimapalveluiden
rahoitusta, eli kunnille maksettavaa valtionosuutta, olisi kuntien talouteen. Esityksessa todetaan,
etta kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtyminen valtionosuusjarjestelmaan lisdisi merkittavasti
erityisesti paakaupunkiseudun kuntien osuutta kotoutumiskoulutuksen maararahoista, ja suurimpia
havidjia olisivat keskikokoiset kunnat. Mikali keskikokoisten kuntien mahdollisuudet jarjestaa
kotoutumiskoulutusta ndin ollen pienenevat, voi tama lisata yleista muuttopainetta
padkaupunkiseudulle, jolloin kyseessa ei ole toivottava kehityssuunta.

Yleisesti ottaen on tarpeen vahvistaa toimenpiteitd, joilla nimenomaan keskikokoisten kuntien
mahdollisuudet jarjestaa kotoutumiskoulutusta tarpeita vastaavasti voisivat vahvistua. Ihmisten
tasaisempi asettautuminen ja padkaupunkiseutuun kohdistuvan muuttopaineen asianmukainen
hillitseminen on viime kddessa seka kotoutujien, keskikokoisten kuntien ettd paakaupunkiseudun
etu.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Hallituksen esityksessa esitetdan uutta pykalaa 1a kotoutumisen velvoittavuudesta, jonka mukaan
maahanmuuttajalla olisi velvollisuus edistaa kotoutumistaan ja tyollistymistaan ja hanen olisi
hakeuduttava ja osallistuttava kotoutumislaissa tarkoitettuihin kotoutumista edistaviin palveluihin
kotoutumislaissa sdadetylla tavalla.

Pykalan §24 perusteluosiossa todetaan, ettad nykyisinkin tyonhakijaksi rekisterdityneelld kotoutuja-
asiakkaalla on velvollisuus noudattaa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa
tarkoitettua tyonhakuvelvollisuutta, josta sdddetaan mainitun lain 45 §:ssad. Kotoutuja-asiakkaalla on
myos velvollisuus jo talla hetkelld noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa kotoutumislain §24 nojalla
tyottomyysetuuden menettamisen uhalla.

Lisaksi esimerkiksi laki toimeentulotuesta ohjaa asiakkaita hakemaan toimeentulotukeen ndahden
ensisijaisia tukia ja ilmoittautumaan kokoaikatyén hakijaksi tuen perusosan alentamisen uhalla.

Hallituksen esityksen vaikutukset kuntiin -osiossa tuodaan esiin, etta
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” maahanmuuttajan oman vastuun ja velvoittavuuden lisddminen edellyttda ohjaustyota tekevilta
uudenlaista tyootetta, joka korostaa asiakkaan alkuun auttamista ja omatoimisuutta asioidensa
jarjestdjana ja palveluiden kayttajana”.

Ohjaus- ja neuvontatyon peruslahtdkohta on jo tdlla hetkelld se, ettd asiakas oppii asioimaan
itsendisesti, joten erillisen lakipykdlan sadtamisen tarvetta ei ohjaustyon nakokulmasta ole.

Lohja-Karkkila tyollisyyspalvelut pitaa lahtokohtaisesti ymmarrettavana ja hyvaksyttavana, ettd
etuuksiin kytkeytyvassa lainsdddannossa saadetdaan myos velvoitteista. Esimerkiksi
tyottomyysturvalain 3§ sdadetdan etuuden saajan yleisista oikeuksista ja velvollisuuksista. Kuitenkin
jo tdmanhetkisessa laissa kotoutumisen edistdamisesta sdaadetaan laaja-alaisesti kotoutuja-asiakkaan
velvollisuuksista. Erillisen lakipykalan saatamisen sijasta voitaneen tasmentaa nykyisen lain
sanamuotoja, jos ndin halutaan.

Hyvien vdestosuhteiden edistamista ja yhteiskunnan vastaanottavuutta koskevia pykalia ei ole
tarkoituksenmukaista poistaa laista, silla ndma edistavat kotoutumista. Lakiin kirjattuina ne myos
ohjaavat kuntien hyvinvointisuunnitteluty6ta ja kaikkien kuntalaisten osallisuuden
vahvistamistavoitetta.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Hallituksen esityksessa esitetdan, ettd kotoutumissuunnitelma tulisi jatkossa tehda palvelutarpeen
arviointiin liittyvan alkuhaastattelun yhteydessa ja todetaan, ettd kdytanndssa nain on usein jo tehty.
Lainsaadannolliset toimenpiteet, joilla nopeutetaan kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin paasya
ja vahennetdaan mahdollisia paallekkaisia haastatteluja, ovat lahtokohtaisesti kannatettavia.

Muut huomiot

Ei lausuttavaa.
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