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Begdran om utlatande om regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om framjande av integration och till lagar som har samband
med den

Lausunnonantajan lausunto
Reformen av de utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper

Regeringens proposition syftar till att reformera lagstiftningen och servicesystemet for fraimjande av
integration sa att de battre motsvarar statsminister Petteri Orpos regeringsprogram. Avsikten ar att
integrationen tydligare an tidigare ska baseras pa sprakinldrning, arbete, orientering i det finlandska
samhallet samt iakttagande av samhallets regler. Propositionen stravar efter att starka invandrarens
eget ansvar for sin integration och gora systemet mer forpliktande.

Genom propositionen genomfors de sparmal som ingar i regeringsprogrammet och budgetriaan,
inklusive ett sparmal pa 15 miljoner euro enligt regeringsprogrammet samt ett ytterligare sparmal
pa 30 miljoner euro i statens ersattningar for fraimjande av integration pa nivan foér ar 2027.

STTK rf. anser att internationella arbetstagare som aktivt rekryteras till Finland omedelbart vid
ankomsten behover integrationsframjande utbildning, sarskilt sprakutbildning. Den utbildning som
arbetsgivare och rekryteringsféretag erbjuder i utreselandet ar varken tillrdcklig eller enhetlig vad
galler till exempel sprakutbildning, arbetslivskunskap och kunskap om destinationslandet.

Om utreselandets utbildning ar otillracklig far arbetstagaren inte tillrackliga forutsattningar att sjalv
ansvara for sin integration. Forberedelser for arbete i en finlandsk arbetsmiljo forutsatter tillrackliga
sprakkunskaper och samhallsorientering.

STTK anser att utan en offentligt organiserad och foérpliktande helhet av integrationsutbildning finns
det risk for att aktivt rekryterade arbetstagare helt faller utanfor servicesystemet.

Integrationsutbildningen bor vara obligatorisk, kostnadsfri och lika tillganglig for alla som kommer till
Finland pa arbetsgrund. Det ska vara majligt att delta i utbildningen under arbetstid.

For personer som aktivt rekryterats fran lander utanfor EU/EES ordnas integrationsutbildning som
en del av utreselandets utbildning. Detta sdkerstaller att de rekryterade redan vid ankomsten till
Finland har tillrackliga forutsattningar att integreras i samhallet samt tillrackliga sprakkunskaper for
att klara vardagen och laroavtalsstudier.
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Besparingar i finansieringen av fraimjandet av integration

Regeringens proposition syftar till att uppna betydande besparingar och 6ka effektiviteten i
integrationen. Propositionen 6kar dock myndigheternas arbetsbérda och ansvar. Den har
konsekvenser for flera nationella myndigheters uppgifter och verksamhet. De nya lagstadgade
uppgifterna forutsatter tillrdackliga och andamalsenligt riktade resurser samt smidigt
myndighetssamarbete genom hela integrationsforvaltningen, for att de uppstéllda malen om
effektivitet och besparingar ska kunna nas.

De besparingar som redan under de senaste aren riktats mot statsforvaltningens
myndighetsfunktioner utmanar propositionens mal. Genomférandet av statens
produktivitetsprogram pagar, och de dartill hérande besparingarna trader i kraft fran och med 2025.
Besparingarna har minskat myndigheternas handlingsutrymme i planeringen och resursférdelningen
av verksamheten. Effekterna av de nya och utvidgade lagstadgade uppgifterna pa ekonomi och
personal borde beskrivas mer exakt i propositionen. Myndigheterna maste kunna forutse och
planera sin verksamhet langsiktigt, vilket kraver en tydlig helhetsbild av forandringarna i uppgifter,
resursbehov och deras tidsmassiga fordelning.

STTK rf. betonar att det finns behov av att precisera propositionens konsekvensbedémningar,
sarskilt de ekonomiska och myndighetsrelaterade effekterna. De ekonomiska bedémningarna
innehaller betydande osdkerhetsfaktorer. Propositionens konsekvenser kan variera avsevart
beroende pa till exempel antalet ansokningar och forandringar i verksamhetsmiljon. Vid
konsekvensbedémningen bor darfor olika scenarier samt tillracklig modellering och berdkningar
utnyttjas, sa att myndigheternas uppgifter, kostnader och resursbehov kan bedémas realistiskt och
forutseende.

STTK understryker att forandringar i myndigheter och arbetsuppgifter kraver en god personalpolitik.
Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot personalens ork, valmaende i arbetet och
kompetensutveckling. Sarskilt i det inledande skedet av genomférandet av nya bestammelser ar
behovet av forandringsledning, introduktion i nya férfaranden och stéd fér personalens
arbetsvdlmaende centralt.

STTK anser att nedskarningar i finansieringen av integrationsutbildningen strider mot malet att
trygga tillgdngen pa arbetskraft. Bristfallig integration och otillrdckliga sprakkunskaper hos
arbetstagare som aktivt rekryterats till Finland kommer i framtiden att markas pa arbetsplatserna
exempelvis som forsamrad arbetsformaga och dkad belastning, ett storre behov av introduktion for
bade arbetstagare och arbetsgivare samt 6kade arbets- och patientsakerhetsrisker.

Enligt STTK &r nedskarningarna i integrationsutbildningen kortsiktiga. De leder inte till langsiktiga
besparingar, utan flyttar kostnaderna till andra samhallssystem. For arbetstagare som kommer fran
lander utanfér EU- och EES-omradet ar integrationsutbildning dessutom ett satt att férebygga
diskriminering, ocker och arbetsrelaterat utnyttjande.

Malet med integrationen och den 6kade férpliktande karaktdren

For narvarande hor personer som aktivt rekryterats fran lander utanfor EU och EES inte till den
primara malgruppen for de kommunalt ordnade integrationsframjande tjansterna. Detta placerar
dem i en ojamlik stallning i fraga om integration jamfoért med de grupper som hor till
primarmalgruppen.
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Nar integrationsskyldigheten skarps maste man samtidigt sdkerstélla att dven de som kommer till
Finland pa arbetsgrund har faktiska mojligheter att delta i tjanster som framjar integrationen. Det ar
inte mojligt att 6ka skyldigheterna i en situation dar de tjanster som erbjuds inte nar de arbetstagare
som ar foremal for aktiv rekrytering.

Andringar i serviceprocessens initialskede

| forandringen av serviceprocessen i integrationsprogrammets inledande skede maste man
sakerstalla att arbetstagare som aktivt rekryteras fran lander utanfér EU- och EES-omradet inte faller
utanfér de kommunala integrationsframjande tjansterna. Detta bor tryggas genom att mojliggora
integrationsutbildning som en del av utbildningen i utreselandet.

Ovriga kommentarer

Arbetstagare som rekryteras fran lander utanfér EU- och EES-omradet befinner sig ofta i en sarskilt
utsatt stallning pa grund av arbetsgivarberoende, bristande sprakkunskaper och begrénsat socialt
stdd. Detta bor beaktas i lagstiftningsarbetet.

Integration, samhallsorientering och tillrackliga sprakkunskaper stoder arbetstagarnas
valbefinnande, starker mojligheterna for dem som kommer till landet att etablera sig och minskar
arbetsrelaterat utnyttjande.

STTK betonar att likabehandling och icke-diskriminering alltid bér beaktas i lagberedningen. STTK
anser att aktivt rekryterade arbetstagare stannar permanent i Finland endast om de garanteras
verkliga och likvardiga mojligheter att integreras och bygga sina liv i Finland pa jamlika villkor.
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