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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Kotoutumisen keskeinen edellytys on riittdva kielitaito ja yhteiskunnalliset valmiudet. Hallituksen
esityksessa ehdotettu muutos, jossa kotoutumistukea saavien mahdollisuutta osallistua
omaehtoiseen koulutukseen kavennetaan, heikentda olennaisesti kotoutujien koulutuspolkuja.

Kotoutujat eivat ole yhtendinen ryhma, eivatka kaikki ole tyémarkkinoiden kaytettavissa tai sovellu
tyévoimapoliittiseen koulutukseen. Erityisesti kotivanhemmat, ikdantyvat seka erityista tukea
tarvitsevat tarvitsevat joustavia koulutusratkaisuja. Vapaan sivistystyon oppilaitokset, kuten
kansanopistot, ovat pitkadan vastanneet ndihin tarpeisiin tuloksellisesti ja vaikuttavasti osana
koulutusjarjestelmaa.

Esityksen seurauksena kotoutumiskoulutusta tarkastellaan liian kapeasti tydovoimapoliittisena
toimenpiteena, vaikka kieli- ja lukutaito seka yhteiskuntavalmiudet ovat perusta yhteiskunnassa
toimimiselle ja jatkokouluttautumiselle. Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen sailyminen osana
vapaan sivistystyon tehtavaa on valttamatonta.

Lisaksi esitetty aikuisten perusopetuksen ikaraja (alle 30 vuotta) kaventaa sivistyksellisia oikeuksia ja
asettaa aikuiset maahanmuuttaneet eriarvoiseen asemaan ilman vaihtoehtoista koulutuspolkua.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Esitykseen sisaltyvat rahoitusleikkaukset kohdistuvat merkittavasti vapaan sivistystyon oppilaitoksiin
ja kotoutumiskoulutuksen saavutettavuuteen. Vapaan sivistystydn maahanmuuttaneille
suunnatuissa koulutuksissa opiskelee vuosittain noin 38 800 opiskelijaa, ja tahan ryhmaan
kohdennettua rahoitusta esitetdan poistettavaksi.
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Kansanopistojen valtionosuusrahoituksen arvioidaan vahenevan kokonaisuutena noin 15 prosenttia.
Leikkaus kohdistuu 43 kansanopistoon, joista seitseman rahoitus vahenisi yli 50 prosenttia. Ndiden
oppilaitosten toiminnan jatkuminen on vakavasti uhattuna, ja useat oppilaitokset joutuvat ajamaan
koulutusta alas jo ennen lain voimaantuloa.

Rahoituksen siirtdminen osaksi kuntien kotoutumiskorvauksia ei ole kaytannossa uudelleenjarjestely
vaan merkittava koulutusleikkaus. Vapaan sivistystyon valtion talousarvion momentilla 29.10.31
tulee sailyttda osa maahanmuuttaneiden koulutukseen kohdennetusta rahoituksesta, jotta
koulutuksen jatkuvuus ja saavutettavuus voidaan turvata.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Kotoutumisen tavoitteiden nopeuttaminen ja velvoittavuuden lisédminen on perusteltua silloin, kun
palvelut ja koulutuspolut ovat tosiasiallisesti saavutettavia. Esityksessa painopiste siirtyy kuitenkin
voimakkaasti velvollisuuksiin tilanteessa, jossa koulutusmahdollisuuksia samanaikaisesti
kavennetaan.

Kotoutumisen edistaminen edellyttad kannustavaa ja monimuotoista jarjestelmas, jossa
huomioidaan yksilélliset [ahtokohdat ja erilaiset elaméantilanteet. Kotoutumisen velvoittavuus ei saa
johtaa siihen, ettd osa kotoutujista jad kokonaan palveluiden ulkopuolelle.

Tutkimusnaytto osoittaa, ettd kansanopistojen maahanmuuttajakoulutus tuottaa vaikuttavia
tuloksia: esimerkiksi E2 Tutkimuksen selvityksen (2025) mukaan kielitaito ja yhteiskuntavalmiudet
paranevat merkittavasti, ja suuri osa opiskelijoista saavuttaa arjen asiointiin riittavan kielitaidon.
Taman toiminnan lakkauttaminen olisi koulutuspoliittinen ja yhteiskunnallinen menetys.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Esityksen mukaan kuntien vastuu kotoutumisen jarjestamisestd kasvaa, mutta samalla niilta
poistetaan keskeinen ja toimiva resurssi: vapaan sivistystyon oppilaitosverkosto. Kuntien
kotoutumiskorvauksia vihennetddn noin 30 miljoonalla eurolla, mikd heikentaa erityisesti pienten ja
kaksikielisten kuntien mahdollisuuksia jarjestaa palveluja.

Siirtymaajan puute aiheuttaa merkittavia kaytannon ongelmia. Oppilaitokset joutuvat ajamaan
koulutusta alas ennen lain voimaantuloa, ja kunnille jaa vastuu niista kotoutujista, joilta
opiskelupaikka katoaa. Tama lisaa alueellista eriarvoisuutta ja heikentda kotoutumisen edellytyksia
erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Muut huomiot

Esityksen vaikutukset ulottuvat laajasti koulutusjarjestelmaan, kuntien toimintaedellytyksiin seka
yhteiskunnalliseen koheesioon. Kotoutumiskoulutuksen ja perustaitokoulutuksen irrottaminen
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koulutusjarjestelmasta kaventaa aikuisten oppimismahdollisuuksia ja heikentda suomalaisen
koulutusjarjestelman sivistyksellistd perustaa.

Leikkausten seurauksena koulutuspaikkoja katoaa, henkilost6a irtisanotaan ja
kotoutumiskoulutuksen osaamista menetetaan. Syrjaytymisriski kasvaa ja vaikutukset voivat olla
ylisukupolvisia: vanhempien kielitaidottomuus lisda perheiden kéyhyysriskia ja lasten
eriarvoistumista.

Lisaksi kansanopistojen rooli kokonaisturvallisuuden ja kriisinkestavyyden nakokulmasta on
osoittautunut merkittavaksi. Oppilaitosten kyky reagoida nopeasti kriiseihin ja vastata
koulutustarpeisiin on osa yhteiskunnan varautumista.

Katsomme, etta esitysta tulee muuttaa ennen eduskuntakasittelya:

- Vapaan sivistystyon oppilaitosten lakisaateinen kotouttamista tukeva koulutustehtava tulee
sailyttaa.

- Tehtdvaan kohdennettu valtionosuusrahoitus (momentti 29.10.31) tulee sailyttaa oppilaitoksilla.

- Luku- ja kirjoitustaito tulee sdilyttaa vapaan sivistystyon koulutustehtavana.
- Kotoutujien mahdollisuuksia omaehtoiseen koulutukseen ei tule kaventaa.
- Kotoutumiskoulutuksen monituottajamalli tulee sailyttaa.

- Kotoutujille tulee turvata mahdollisuus opiskella kotoutumistuella vapaan sivistystyon kieli- ja
yhteiskuntakoulutuksessa.

- Aikuisten perusopetuksen ikaraja tulee poistaa tai rajata vain paattdvaiheeseen.

- Kunnille on turvattava tosiasialliset edellytykset vastata kotoutujien tarpeisiin.
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