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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Lempdalan kunta pitaa tarkeana, ettad vapaan sivistystyon rooli kotoutumisen tukena séilyy osana
palvelukokonaisuutta. Rahoituksen kiristyminen ja koulutusten keskittaminen tyévoimakoulutuksina
toteuttaviin koulutuksiin voi johtaa eriarvoisuuteen ja Iahiopetuksen korvaamiseen
verkkokoulutuksilla, mika heikentaisi kotoutumisen laatua erityisesti heikommat digitaidot omaavien
kohdalla.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen sdastot

Laskennallisiin korvauksiin on kohdistunut jo huomattavia leikkauksia edellisessa lakiuudistuksessa,
joten Lempaala on vahvasti sitd mieltd, etta esityksessa ehdotetuista leikkauksesta tulisi luopua.
Lempaaldn kunta arvioi, ettd ehdotettu vastaanottoon varautumisen korvausten (64 §) kumoaminen
voi vaikeuttaa Elinvoimakeskusten mahdollisuuksia neuvotella kuntapaikkoja kiintiopakolaisille, jos
kuntien kiinnostus kiintiopakolaisten vastaanottoon vahenee vastaanottoon varautumisen
korvausten poistumisen myota.

Laskennallisten kotoutumiskorvausten leikkaukset heikentaisivat kunnassa erityisesti alkuvaiheen
kotoutumista tukevia palveluja, kuten monikielisen yhteiskuntaorientaation hankkimista, johon
korvauksia on esimerkiksi kohdennettu. Laskennalliset ja erityiskustannuskorvaukset muodostavat
kunnalle pienen rahoitusosuuden, mutta niiden leikkaaminen kohdistuisi suoraan selkedaan
palvelukokonaisuuteen ja vaikeuttaisi palvelujen jarjestamista. Lempaalan kunnan ndakemys on, etta
nykyinen korvausjarjestelma vastaa paremmin palvelutarpeisiin, on kunnalle toimivampi ja tukee
myo6s kotoutujien tavoittamista palveluiden piiriin.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen
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Esityksessa painotetaan kotoutujan omaa vastuuta ja kotoutumisen palveluihin osallistumisen
velvoittavuutta. Lempaéalan kunta haluaa korostaa, etta laki kotoutumisen edistamisesta on
velvoittanut kotoutujaa jo nykyiselldankin, eika kyse ole siita, ettd kotoutuja ei haluaisi osallistua
kotoutumista tukeviin palveluihin tai ei noudattaisi asetettuja velvoitteita. Pdinvastoin Lempaalan
kunnan nakemys on, ettd kotoutumisen prosessi on koettu kotoutujien ndkdkulmasta liian hitaaksi ja
byrokraattiseksi, esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen pdasemisen osalta. Esityksen toteutuessa
byrokratian lisdantyminen ja toimijavastuiden muutokset kuormittaisivat viranomaistahoja ja
voisivat pahimmillaan pitkittda kotoutujien kotoutumiskoulutuksiin pdasyn sujuvuutta entisestaan.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Esityksessa ehdotettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tekeminen samassa
yhteydessa tehtavaksi kotoutumissuunnitelman kanssa edellyttaisi ensinndkin kotoutumisen
asiakastietojarjestelman kehittajalle reilusti lisdajan antamista ja toiseksi myos lisdaikaa
kayttéonottoon kunnille. Lempaalan kunta pitda valttamattémana, ettda osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin tulee jatkossakin olla riittdvan laaja, ettd kotoutuja-asiakkaan palvelupolku
ei jaa katkonaiseksi.

Muut huomiot

Lempaalan kunnan nakemys on, ettd kotoutuminen onnistuu parhaiten, kun kotoutujaa tuetaan
kokonaisvaltaisesti ja yksilollisesti tyollistymisessa ja koulutuksessa, kielen oppimisessa ja sosiaalisen
verkoston rakentamisessa, samalla kun yhteiskunta on vastaanottava ja palvelut toimivat
saumattomasti ja oikea-aikaisesti. Lempaalan kunta on samaa mielta siita, etta tyéllistyminen on yksi
keskeisimmista kotoutumista tosiasiallisesti edistavista tekijoista, mutta sen lisaksi tarvitaan myos
muita kotoutumista tukevia palveluita, joita on vaikea toteuttaa ilman riittavia resursseja ja
korvausjarjestelmaa. Lempaalan kunta tuo esiin huolen siitd, etta hallituksen esityksen sisalto
painottuu tydikaisiin kotoutujiin, vaikka kotoutujissa on eri ikdisia ja erilaisissa elamatilanteissa
olevia henkildita. Lempaalan kunta pitdaa olennaisena, etta esimerkiksi perheellisten,
traumataustaisten tai heikomman koulutustaustan omaavien kotoutujien yksilolliset tarpeet
tunnistetaan ja niihin pystytaan reagoimaan kohdennettujen palveluiden avulla.

Lempaalan kunta vastustaa esitettyja leikkauksia kotoutumisen korvauksiin. Kunnille tulee
jatkossakin kohdentaa riittavat laskennalliset korvaukset pakolaisten vastaanotosta ja mahdollistaa
vastaanottoon varautumisen kustannusten korvaukset. Kunnilla on oltava mahdollisuus ja riittavat
resurssit panostaa erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin. Lempaalan kunta painottaa,
ettd esityksesta puuttuu pidemman aikavalin vaikutusarvio, joka huomioisi eri kotoutujaryhmat seka
erikokoisten kuntien todelliset resurssit ja toimintamahdollisuudet. Vuoden 2025 alusta tuli voimaan
uusi kotoutumislaki, jonka pidemman téahtaimen vaikutuksia ei ole viela pystytty arviomaan. Kunnille
on annettu jatkuvasti uusia vastuualueita kotoutumisen edistamisessa, ja mikali esitys lain
kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyvista laista tulisi voimaan, kunnat eivat pystyisi tekemaan
kotoutumistydta muutospaineessa kestavalla tavalla. Muutokset kuormittaisivat kuntaa etenkin
alkuvaiheen palveluiden jarjestamisen, ohjaus- ja neuvontatyon seka kotoutumiskoulutusten
jarjestamisen nakokulmasta, koska kunnat ovat etulinjassa ja kokonaisvastuussa asiakkaiden
kotoutumisen tarpeiden ja kysymysten edessa.
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