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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdavien koulutusten uudistaminen

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten uudistaminen on keskeinen osa kotoutumisen ja
tyollistymisen edistamistda. On myonteistd, ettd esityksessa painotetaan koulutusten
tyoelamalahtoisyytta ja kytkeytymista tyollistymispolkuihin.

Samalla pidamme huolestuttavana, etta koulutuksen tavoitteiden saavuttaminen kytketdaan suoraan
kotoutujan toimeentuloon. Tama voi tuoda mukanaan erilaisia lieveilmidita ja asettaa koulutuksen
jarjestajat seka opettajat vaikeaan tilanteeseen, jossa pedagogiset ratkaisut ja arviointi voivat joutua
ristiriitaan toimeentuloon liittyvien seuraamusten kanssa.

Lisdksi tallainen kytkenta ei riittavasti huomioi sitd, ettd kotoutujat muodostavat hyvin
heterogeenisen joukon. Esityksessa korostetaan toisaalta yksilollisida kotoutumispolkuja, mutta
toimeentuloon sidotut, yhtenaiset tavoitetasot ovat tdman periaatteen kanssa ristiriidassa. Osa
kotoutujista aloittaa koulutuksen huomattavalta takamatkalta, jolloin kotoutumiskoulutukseen
varattu aika ja rahoitus eivat valttamatta riita siihen, etta esimerkiksi B1-tason kielitaito saavutetaan
vuoden kuluessa.

Piddmme kohtuullisena ja tarkoituksenmukaisena, ettd kotoutumiskoulutuksessa edellytettaisiin
vahintdan A2-tason saavuttamista ennen kuin koulutuksen tuloksilla olisi leikkaavia vaikutuksia
kotoutumistukeen. Tama tukisi realistisia oppimistavoitteita, huomioisi yksildlliset |lahtokohdat ja
edistaisi kestdavaa kotoutumista ilman kohtuuttomia seurauksia kotoutuijille.

Lisdksi pidamme tarkeana, ettd kotoutumiskoulutuksen tavoitteet maaritelldan lainsaadannossa
tasapainoisesti siten, etta kielitaidon ohella myds muut keskeiset sisallot, kuten yhteiskuntatietous ja
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ty6elamatietous, tunnistetaan samaveroisiksi tavoitteiksi. Kotoutuminen on kokonaisvaltainen
prosessi, joka ei perustu pelkdstaan kielitaitoon, vaan myds ymmarrykseen suomalaisesta
yhteiskunnasta, tydelaman pelisddannoistd ja osallisuudesta arjessa. Naiden sisaltdjen riittava
painoarvo tukee kotoutumisen todellista vaikuttavuutta.

Lukutaitokoulutuksen siirtamista tyovoimakoulutukseksi voidaan pitaa kannatettavana ratkaisuna.
Muutos vahvistaa koulutuksen tyoelamalahtoisyytta ja tukee sitd, ettd myos heikommin koulutetut
kotoutujat nahdaan aktiivisina tydelamaan suuntautuvina toimijoina. Tyovoimakoulutuksena
toteutettava lukutaitokoulutus voi osaltaan ehkaista koulutuspolkujen tarpeetonta pitkittymista ja
edistda sujuvampaa siirtymista jatkokoulutukseen tai tyoelamaan.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Kotoutumisen edistdmisen rahoitusta koskevien saastdjen osalta pidamme kannatettavana sita, etta
rahoitusrakennetta selkiytetdan ja eri toimijoiden rooleja tarkennetaan. Selkea vastuunjako edistaa
toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja parantaa kotoutumispalvelujen kokonaisuutta.

On perusteltua, etta tyévoimaan kuuluvien kotoutujien koulutuksen jarjestamisesta vastaa
tyoévoimaviranomainen, kun taas yleissivistyksen tarpeessa olevien koulutus kohdentuu
yleissivistaviin oppilaitoksiin. My&s vapaalla sivistystyo6lla on tarkea ja omaa erityisosaamista
hyoédyntava roolinsa kotoutumisen tukemisessa.

Roolien selkeyttaminen vahentaa paallekkaisyytta koulutusten jarjestamisessd, parantaa resurssien
kohdentumista ja voi osaltaan tuoda mukanaan kustannussaastoja ilman, ettd kotoutumisen laatu
tai vaikuttavuus heikkenee. Samalla on tarkeaa varmistaa, ettd rahoituksen ja vastuiden
uudelleenjarjestely ei johda alueellisiin eroihin palvelujen saatavuudessa tai heikenna kotoutujien
vhdenvertaista asemaa eri puolilla maata.

Kotoutumisen edistamisen rahoitusratkaisujen toimeenpanossa onkin kiinnitettava huomiota siihen,
etta kaikilla kotoutujilla on asuinpaikasta riippumatta tosiasialliset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua tarkoituksenmukaisiin ja laadukkaisiin kotoutumista edistaviin koulutuksiin.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisidminen

Velvoittavuuden ja maahanmuuttajan oman vastuun lisadminen voi parhaimmillaan selkeyttaa
kotoutumisen tavoitteita ja tukea aktiivista toimijuutta, mutta sen onnistuminen edellyttas, etta
velvoitteet ovat oikeassa suhteessa kotoutujan todellisiin edellytyksiin. Kotoutujat ovat
lahtokohdiltaan hyvin heterogeeninen joukko, eikd yhtenaisten velvoitteiden ja seuraamusten
soveltaminen riittavasti huomioi esimerkiksi eroja kielitaidossa, koulutustaustassa ja
elamantilanteissa. Erityinen riski liittyy siihen, ettd koulutuksen eteneminen ja arviointi kytkeytyvat
suoraan toimeentuloon, mika voi vaaristaa pedagogista harkintaa ja asettaa koulutuksen jarjestajat
sekd opettajat vaikeaan asemaan. Velvoittavuuden lisddaminen edellyttdd myods merkittavasti
vahvistettua ohjausty6ta; ilman riittavia resursseja vastuu siirtyy kdytannossa kotoutujalle ilman
tosiasiallisia edellytyksia onnistua. Jotta velvoittavuutta korostava lahestymistapa edistaisi kestavaa
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kotoutumista, sen tulee tukea oppimista ja osallisuutta, eikd johtaa kotoutumisen kaventumiseen
pelkdksi velvoitteiden suorittamiseksi.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Alkuvaiheen palveluprosessin uudistamisen lahtékohtainen ajatus on hyva: sen on tarkoitus koota
yhteen kotoutujan tilanteeseen sopivat palvelut ja tukea kotoutumista kokonaisuutena. Kaytannossa
onnistuminen kuitenkin ratkaistaan erityisesti alkuvaiheessa. Monelle maahanmuuttajalle
suomalainen palvelujarjestelma on viela vieras, eika omia tavoitteita, velvollisuuksia tai eri
palvelujen merkitysta ole helppo hahmottaa heti. Tall6in on olemassa riski, etta
kotoutumissuunnitelmasta tulee enemman hallinnollinen asiakirja kuin aidosti kotoutumista ohjaava
tyokalu.

Velvoitteiden ja seurannan korostaminen lisda painetta alkuvaiheen ohjaustyohon. Jotta kotoutujan
oma vastuu ja toimijuus voivat oikeasti vahvistua, hanen taytyy ymmartaa, miksi tiettyihin
palveluihin osallistutaan ja miten ne tukevat kotoutumista ja tyollistymista. Tama edellyttaa aikaa,
selkeda viestintaa ja jatkuvaa ohjausta. Ilman naita vaarana on, etta vastuu siirtyy kotoutujalle liian
varhain, ennen kuin hdnelld on todelliset edellytykset toimia jarjestelmdssa odotetulla tavalla.

Alkuvaiheen palveluprosessien muutoksissa onkin tarkeda varmistaa, etta kotoutumissuunnitelma
pysyy ennen kaikkea tukevana ja joustavana valineena, ei pelkdstaan velvoitteiden ja seuraamusten
kehyksena. Tama edellyttaa riittdvaa resursointia, toimivaa yhteistyota eri toimijoiden valilla seka
sitd, etta yksilollisyys toteutuu kaytdannossa eika jaa vain tavoitteeksi paperille.

Muut huomiot

Kivisik Kristel
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