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JAKELUSSA MAINITUT

Asia: Valtioneuvoston yleisistunnon asettama keskushallinnon uudistusta arvioiva par-
lamentaarinen komitea; kansainvilisen vertailun laatiminen

Suomessa on vireilld paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukainen valtion kes-
kushallinnon uudistustarpeita selvittdvé hanke (ns. KEHU). Hankkeella tavoitellaan
muun ohella hallituksen strategisen nikemyksen toimeenpanon ja vaikuttavuuden vahvis-
tamista sekd nykyisti yhtendisemp#é valtioneuvostokokonaisuutta.

Osana hanketta valtioneuvoston yleisistunto on 30.1.2014 asettanut parlamentaarisen
komitean arvioimaan yhteniisen valtioneuvoston rakenteisiin liittyvid kysymyksié. Par-
lamentaarisen komitean tehtévina on toimeksiannon mukaisesti selvittdd ja ehdottaa
muutostarpeita erityisesti valtioneuvoston ja ministerididen organisatoriseen rakentee-
seen, paatoksentekojérjestelman ja johtamiseen. Komitean tulee saada tyonsé paatok-
seen 31.1.2015 mennessi. Osamietintd jatkovalmistelun keskeisimmisté linjauksista on
annettava 30.8.2014 mennessd. Parlamentaarisen komitean puheenjohtajana toimii kan-
sanedustaja Tapani Médkinen. Komitean asettamispaitos on tdmén kirjeen liitteend.

Osana toimeksiantonsa mukaista selvitystydtd parlamentaarinen komitea on p#éttanyt
tehda tiiviin kansainvilisen vertailun siitd, minkélaisia valtioneuvoston rakenteet ovat
muutamissa vertailumaissa. Vertailumaiksi ovat valikoituneet Ruotsi, Tanska, Alanko-
maat ja Irlanti. Maat valikoituivat vertailuun pitkalti sen vuoksi, ettd niissd kaikissa on
komitean kisityksen mukaan tehty kiinnostavaa hallinnon uudistusty6td viime aikoina.

Parlamentaarisen komitean sihteeristd on laatinut vertailua varten kysymyksié niistd asi-
oista, joita Suomessa vireilld olevassa uudistushankkeessa selvitetdsn. Kysymykset kos-
kevat valtioneuvostoa, pidministerin asemaa, valtioneuvoston organisatorista rakennetta,
valtioneuvoston pétdksentekoa ja asioiden valmistelua seki poliittisen johtamisen ja
virkamiesjohtamisen vilistd subdetta. Kysymykset ovat liitteend.

Jakelussa mainittuja suurlihetystojd pyydetddn kysymysten avulla selvittimaan esimer-
kiksi haastatteluin asemamaansa valtioneuvoston rakenteiden toimintaa tiivistetysti. Tds-
s yhteydessi korostetaan, ettd selvitysten ei odoteta olevan pitki4 ja seikkaperdisid, vaan
tiivistettyja vastauksia esitetyistd kysymyksistd. Lisiksi on mahdollista esittdi vapaa-
muotoisia arvioita valtion keskushallinnon rakenteiden toimivuudesta.
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Lisdtietoja antaa parlamentaarisen komitean péssihteeri Pdivi Pietarinen
(paivi.pietarinen@vm.fi).

Komitean tyaikataulusta johtuen vastaukset toivotaan viimeistiin 28.4.2014.

Osastopiillikkd, (

Valtion tyémarkkinajohtaja  Auha Sarkio

Pissihteeri Piivi Pietarinen

Liitteet Kysely
Parlamentaarisen komitean asettamispéités

Jakelu Suomen suurlihetysts, Tukholma
Suomen suurléhetystd, K35penhamina
Suomen suurlihetyst6, Haag
Suomen suurlhetysts, Dublin

Tiedoksi Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerié / EUR-10, EUR-30
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Keskushallinnon
uudistushanke

Rakennamme yhtenaistd valtioneuvostoas

8.4.2014

KYSELY VALTIONEUVOSTON RAKENTEISTA

1. Valtioneuvostosta

1.

2.
3.
4

Montako ministerid on?

Onko kiytossd vara- tai apulaisministereit4?

Montako ministeriétéd on?

Onko hallitusohjelma luonnehdittavissa lyhyehkoksi strategiseksi linja-asiakirjaksi
vai yksityiskohtaisemmaksi ohjelmaksi?

Voidaanko hallitusohjelmaa muuttaa kesken hallituskauden jos hallituksen tavoitteet
tai toimintaympiristé muuttuvat? Miten mahdolliset muutokset toteutetaan?

2. Piidministerin asemasta

1.
2.

Mikd on paiministerin asema perustuslain mukaan?
Mitké ovat paziministerin merkittdvimmaét toimivaltuudet kiytdnndssd?

3. Valtioneuvoston rakenteesta

1.

e

Onko valtioneuvosto yksi yhteinen departtementteihin jakautunut virasto vai koos-
tuuko se useasta itsendisestd ministeriosti? Jos valtioneuvosto koostuu useista itse-
niisistd ministeridists, kuka koordinoi valtioneuvoston toimintaa ja miten yhteistyo
ministerididen vililld (horisontaalisuus) on varmistettu? Miten helppoa (tai vaikeaa)
on resurssien (médrirahat, henkildstd) siirto ministerididen vililla?

Kuinka helposti istuva hallitus voi pattad, mitd ministeriditd silld on? Péétetdsnko
ministeridjaosta parlamentin sétimén lain tasolla vai valtioneuvoston asetuksel-
la/ohjeella?

Miki on ministerion/departementin pédasiallinen tehtdva?

Valtion keskusvirastojen aseman lyhyt kuvaus. Miten keskusvirastoja ohjataan? Mis-
s madirin keskusvirastot toimivat paitdsten/saiddsten valmistelijoina tai ovat siind
mukana?

4. Valtioneuvoston piiitoksenteosta ja asioiden valmistelusta

1.

2.
3.

Misti asioista voi yksittiinen ministeri paéttis ja toisaalta, mitki asiat on padtettdvd
valtioneuvoston yhteisissi istunnoissa?

Montako péiitostd tehdddn valtioneuvoston yhteisissa istunnoissa vuosittain?

Lyhyt kuvaus ministerién johtamisesta. Kuka on ministerion pa#llikk6? Onko minis-
teridissa johtoryhmét?

Lyhyt kuvaus valtioneuvostossa pétettavien asioiden valmistelusta. Valmistellaanko
asioita ministerididen ohella ministerityéryhmissd tai muissa valmisteluelimiss, ku-
ten komiteoissa? Missd médrin valmistelun tueksi laaditaan politiikkaohjelmia tai
lains#adantosuunnitelmia? Onko poikkihallinnollisia politiikkaohjelmia pidetty on-
nistuneina?
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5. Onko kéytossi virallisia "gatekeepereitid" (kuten kabinetteja tms.), jotka asettavat ra-
joituksia tai raameja ministerin omalla toimialallaan tekemille péétoksille tai arvioi-
vat téllaisten péitdsten kokonaisvaikutuksia?

5. Poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen suhteesta

1. Onko ministereilld apunaan poliittisia valtiosihteereiti? Jos on, onko jokaisella mi-
nisterilld valtiosihteeri vai nimitet:isinkd ministereille valtiosihteerit jollakin muulla
perusteella?

2. Onko hallituksella apunaan muita poliittisesti nimitettyjé avustajia? Jos on, montako
heitd on?

3. Kuka on ylin virkamiesjohtaja ministeridssd (esim. kansliapaillikk6)? Mik4 on toi-
mivalta poliittisen valtiosihteerin ja ylimmaén virkamiehen vililli? Toimiiko ylin vir-
kamiesjohto alisteisessa asemassa suhteessa poliittiseen valtiosihteerin?

4. Séaidetdsnks valtiosihteerin ja ylimman virkamiesjohdon tehtévisti perustuslaissa,
laissa vai asetuksessa? Onko poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen vilinen
suhde nihty toimivaksi?

Lopuksi arvionne siitd, kuinka vakiintuneita valtioneuvoston organisatorinen raken-
ne, johtaminen ja péstSksentekomekanismit ovat? Onko tiedossa vireilld olevia muu-
tosesityksid nykyiseen tilanteeseen?
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30.1.2014

PARLAMENTAARISEN KOMITEAN ASETTAMINEN ARVIOIMAAN YHTENAISEN
VALTIONEUVOSTON RAKENNETTA

Valtioneuvosto on tndén 30.1.2014 asettanut parlamentaarisen komitean arvioimaan
yhtensisen valtioneuvoston rakennetta seuraavalla toimeksiannolla.

Tausta
Péi#ministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2011 valtiovarainmi-

nisteri® asetti valtion keskushallinnon uudistamistarpeita selvittivén hankkeen.

Hankkeen tehtivini oli valmistella valtion keskushallinnon uudistamista seuraavin ta-
voittein:
o valtioneuvostossa toteutettava politiikka-, lainsd4d#nts- ja resurssiohjaus tulisi
yhtendisemmaksi
e hallituksen strategisen nikemyksen toimeenpano ja vaikuttavuus julkisessa hal-
linnossa ja yhteiskunnassa vahvistuisi
o henkildston ja taloudellisten resurssien liikkkuvuus lisdsintyisi sekd yhtendisen
toimintakulttuurin syntyminen valtion hallinnossa edistyisi.

Hankkeen yhteydess4 selvitettiin ministeridhallintoa ja vaihtoehtoja nykyisté yhtendi-
semmiin valtioneuvostorakenteen luomiseksi kuitenkin siten, ettd ministereiden asemaa
valtioneuvoston jisenini ja ministeriéns4 toiminnan johtajina ei muuteta.

Hanke valmisteli myds ehdotuksen siitd, etté valtioneuvostolle vahvistettaisiin oikeus
paiittis valtioneuvoston ja sen ministeriSiden organisaatioista.

Hallitus on kesikuussa 2012 iltakoulussaan linjannut, etté tavoitieena on muodostaa val-
tioneuvostosta toiminnallisesti ja taloudellisesti nykyist4 yhtendisempi rakenteellinen
kokonaisuus seuraavasta hallituskaudesta 2015 alkaen.

Hallituspuolueiden puheenjohtajat ovat 9.8.2013 ja 8.11 .2013 késitelleet erityisesti mi-
nisterichallintoa koskevia ehdotuksia. Asian merkittivyyden ja laajakantoisuuden vuok-
si asetetaan parlamentaarinen komitea arvioimaan yhtenéisen valtioneuvoston rakennet-
ta siten, ettd komitean mahdolliset ehdotukset voidaan ottaa huomioon keviin 2015 hal-
litusneuvotteluissa. Siltd osin kuin uudistukset edellyttivit perustuslain muuttamista, ne
voidaan kéytinndssd toteuttaa vasta 2020.
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Tehtiviit

Toimikausi
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Komitean tehtéivéina on selvittii ja tehdd tarvittavat ehdotukset perustuslakiin ja muu-
hun lains4sdént56n seuraavista asiakokonaisuuksista:

1) valtioneuvoston oikeus pAsttia organisaatiostaan ja resursseistaan,
2) valtioneuvoston kokonaisuus ja tehtivirakenne,

3) valtioneuvoston suhde eduskuntaan,

4) valtioneuvoston ja sen ministerididen johtamismalli,

5) péidministerin asema ja hallituksen johtaminen,

6) muiden ministereiden asema ja toimivaltasuhteet,

7) poliittisen ja virkamiesjohtamisen suhde.

Osana yhtendisemp#i valtioneuvostoa valmistellaan esitys valtion ylimmén johdon vir-
ka- ja tehtdvédrakenteen uudistamisesta tavoitteena, etti valtion ylimmat virat tulisivat
valtioneuvoston yhteisiksi. Tim& undistusmahdollisuus koskisi ministeriissi osasto-
paillikoitd ja nditd ylempis virkoja, kansliapaallikéitd seks keskusvirastojen pédjohtajia,
yhteensi noin 130 tehtéiv44. Hallituspuolueiden puheenjohtajat linjasivat, ettd mahdolli-
nen ylimmén johdon uudistus ja sen poliittista linjausta vaativat yksityiskohdat kisitel-
1d4n osana parlamentaarisen komitean ty5ti siten, ettd mikali uudistus toteutetaan, halli-
tuksen esitys on mahdollista antaa viel4 t&man hallituskauden aikana.

Komitean toimikausi on 1.2.2014 - 31.1.2015. Komitea valmistelee 31.8.2014 mennessi
osamietinnén siséltéen jatkovalmistelun keskeisimmit linjaukset.

Valtion ylimmin johdon mahdolliseen virka- ja teht4virakenteen uudistamiseen liittyen
komitea kisittelee hallituksen esityksen ja tekee tarvittavat muutosesitykset vuoden
2014 aikana siten, ett4 hallituksen esitys on mahdollista antaa vield timén hallituskau-

den aikana.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Kansanedustaja Tapani Mékinen, Kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhmsa

Jasenet:
Kansanedustaja Sari Sarkomaa, Kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhmé

Kansanedustajat Tarja Filatov ja Johannes Koskinen, Sosiaalidemokraattinen eduskun-
taryhmi

Kansanedustajat Arja Juvonen ja Kimmo Kiveld, Perussuomalaisten eduskuntaryhmé
Kansanedustajat Kimmo Tiilikainen ja Anu Vehvildinen, Keskustan eduskuntaryhmé
Liikenneministeri Merja Kyllénen, Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé
Kansanedustaja Stefan Wallin, Ruotsalainen eduskuntaryhmi

Kansanedustaja Tuija Brax, Vihred eduskuntaryhmai

Kansanedustaja Sari Palm, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé
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Pysyvit asiantuntijat:

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen, valtioneuvoston kanslia
Lains#sidéntoneuvos Tuula Majuri, oikeusministeri6
Professori Veli-Pekka Viljanen, Turun yliopisto
Professori Jari Stenvall, Tampereen yliopisto

Sihteeristd:
Péisihteeri
Kansliap44llikk® P4ivi Pietarinen, korkein hallinto-oikeus

Muu sihteerist&:

Lains#4dantojohtaja Pasi Jirvinen, tyd- ja elinkeinoministerid
Lains&adintdneuvos Markus Siltanen, valtiovarainministerio
Neuvotteleva virkamies Jarmo Huotari, valtiovarainministerié
Osastopésllikon sihteeri Satu Riiski, valtiovarainministerio

Mikili komitean jésen pyytiis eroaa tehtévists, esittelevin ministerin paditokselld voi-
daan asettaa uusi henkils tilalle sen ehdotuksesta, jota tehtévdstd eronnut edusti.

Komitea voi asettaa jaostoja erityisten aiheiden selvittdmiseksi ja nimetd asiantuntijoita
jaostoihin.

Kustannukset

JAKELU

TIEDOKSI

Komitean kustannukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenomomentilta
28.01.01.12. Komiteaan ja sihteeristédn kuuluvalle maksetaan valtiovarainministerién
kokouspalkkiosuosituksen (VM/472/00.00.01/2012) mukaiset kokouspalkkiot. Valtion-
hallinnon ulkopuoliselle asiantuntijalle voidaan maksaa erillinen palkkio, jonka valtio-

varainministerié hyvéksyy.

SO N

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
Osastopaillikko, /%_QQL
valtion tydmarkkinajohtaja uha Sarkio

Komitean puheenjohtaja,jisenet, asiantuntijat ja sihteeristd
Hankerekisteri

Ministeriét




