KYSELY VALTIONEUVOSTON RAKENTEISTA / ALANKOMAAT

1. Valtioneuvostosta

1. Montako ministeria on?

Alankomaiden nykyhallituksessa (Rutte Il) on 13 ministeria ja seitseman valtiosihteeria (apulaismi-
nisteria).

Alankomaissa termi hallitus kasittda kuninkaan ja taysivaltaiset ministerit, ministerineuvosto minis-
terit (ilman kuningasta) ja kabinetti ministerit ja valtiosihteerit (apulaisministerit). Hallituksen tyéta
linjataan paaasiassa ministerineuvostossa, kaytannon toimeenpanosta vastaa koko kabinetti.

Ministerineuvosto kokoontuu yleensa kerran viikossa perjantaisin. Tarvittaessa kokouksiin osallis-
tuvat myos Alankomaiden kuningaskuntaan kuuluvien Aruban, Curacaon ja St. Maartenin itsehal-
lintoalueiden edustajat. Talldin kaytetdan termia valtakunnan ministerineuvosto (rijksministerraad).

2. Onko kaytdssa vara- tai apulaisministereita?

Alankomaiden jarjestelmassa valtiosihteeri (staatssecretaris) vastaa toimivallaltaan 1ahinna vara-
tai apulaisministeria. Valtiosihteereita on talla hetkella seitseman.

Valtiosihteeri avustaa ministeria ministerion poliittisessa johtamisessa. Hanella on itsenainen vas-
tuu hallituksen muodostamisen yhteydessa maaritellysta toimialasta, mutta kokonaisvastuu sailyy
ministerilla. Valtiosihteerin valtuuksista sdadetaan yleisella tasolla perustuslaissa, tehtavankuvat
vaihtelevat hallituksesta toiseen.

Valtiosihteeri on kabinetin mutta ei hallituksen jasen, ja osallistuu ministerineuvoston kokouksiin ai-
noastaan kun hanen oma tehtavakenttansa on esilla tai ministerin sijaisena toimiessaan. Valtiosih-
teereilld ei ministerineuvostoon osallistuessaan ole aanioikeutta.

Valtiosihteereitd nimitetdaan yleensa laajan toimialan omaaviin ministeridihin. Kaikissa ministeridis-
sa tehtavaa ei ole. Nykyhallituksessa ministeridita on 11, ministereita 13 ja valtiosihteereita seitse-
man. Ulko- ja sisdministeridissa on kaksi taysivaltaista ministerid, lopuissa puolustusministeriéta lu-
kuun ottamatta ministeri ja valtiosihteeri. Puolustusministeriéssa on sen pienen koon vuoksi ai-
noastaan yksi ministeri. Talous-, ymparisto- ja oikeusministerididen valtiosihteerit saavat erikoistu-
neesta tehtavakentastaan johtuen kayttaa kansainvalisissa yhteyksissa ministerin tittelia.

Valtiosihteerit ovat usein eri puolueesta kuin varsinaiset ministerit. Ministeri ei itse valitse valtiosih-
teeriaan, mutta osallistuu paatdksentekoon. Kaytanndssa valtiosihteerinimitykset sovitaan hallitus-
neuvotteluissa ministeripaikkojen tapaan. Valtiosihteerien nimittdminen on usein keino poliittisen
tasapainon saavuttamiseen maaratylla toimialalla tai hallituskoalitiossa kokonaisuudessaan.

Valtiosihteerien tulee nauttia parlamentin luottamusta. Epaluottamuslauseen jalkeen on valtiosih-
teerin erottava, mutta ministeri voi jatkaa tehtavassaan, vaikka onkin viime kadessa vastuussa
my0s valtiosihteerin toiminnasta. Ministerin saadessa epaluottamuslauseen tulee valtiosihteerin
kuitenkin jattaa eronpyynto, silla uuden ministerin tulee voida osallistua valtiosihteerin valintaan
(vaikka ei nimitysta itse teekaan).

3. Montako ministeriota on?

Nykyhallituksessa ministeritita on 11, mukana lukien paaministerin kanslia (Ministerie van Algeme-
ne Zaken). Ministerididen maaraa vahennettiin edellisen hallituksen (Rutte I) aloittaessa vuonna
2010 kahdella.



4. Onko hallitusohjelma luonnehdittavissa lyhyehkoksi strategiseksi linja-asiakirjaksi vai yksityis-
kohtaisemmaksi ohjelmaksi?

Hallitusohjelma eli koalitiosopimus on tavoitteenasettelussaan osin varsin yksityiskohtainen, mutta
eri sektoreiden valilld on huomattaviakin eroja detaljien tasossa.

Erimitallisuuden taustalla on osin poliittinen asetelma: ohjelmaa laadittaessa jakoivat hallituspuo-
lueet ensin vastuualueet keskendan ja laativat sitten suhteellisen itsenaisesti omien sektoreidensa
tavoitelinjaukset.

Ohjelma englanniksi: http://www.government.nl/government/coalition-agreement.

5. Voidaanko hallitusohjelmaa muuttaa kesken hallituskauden jos hallituksen tavoitteet tai toiminta-
ymparistd muuttuvat? Miten mahdolliset muutokset toteutetaan?

Muodollisesti hallitusohjelmaa on muutettu kahteen otteeseen, ensimmaisen kerran jo ennen sen
esittelya parlamentissa marraskuussa 2012 (tavoitteeksi asetettu tuloperusteinen sairausvakuutus-
maksu peruttiin) ja toisen kerran huhtikuun alussa 2014 (peruttiin ohjelmaan kirjatut laittoman
maassa oleskelun kriminalisointi ja ylempien tuloluokkien veronkorotukset).

Jalkimmaisella kerralla parlamentti kasitteli muutoksia hallituksen ilmoituksen pohjalta.
Kaytannossa ohjelmaa on hallituskauden aikana muokattu myos lukuisilla hallituksen tydmarkkina-

osapuolten ja oppositiopuolueiden kanssa solmimilla sopimuksilla (mm. sosiaali-, asunto-, tervey-
denhuolto-, eldke- ja energiakysymyksissa).

2. Paaministerin asemasta

1. Mika on paaministerin asema perustuslain mukaan?

Paaministeri on ministerineuvoston puheenjohtaja ja yleisten asioiden ministeri. Paaministeri kan-
taa poliittisen vastuun kuningashuoneen jasenten toiminnasta ja edustaa Alankomaiden hallitusta
kansainvalisissa yhteyksissa.

Ministerineuvosto paattaa paaministerin johdolla yleisesta hallituspolitiikasta ja edistaa hallituksen
politiikan johdonmukaisuutta.

Ministerineuvoston ja paadministerin tehtavat on mainittu perustuslaissa vasta vuodesta 1983 Iah-
tien. Ministerineuvoston kokoonpano, toimivalta ja tydmenetelméat on maaritelty vuonna 1994 hy-
vaksytyssa tyojarjestyksesta (reglement van orde voor de ministerraad).

Yleisten asioiden ministerion tehtavat on maaritelty ministerion perustamispaatdksessa vuodelta
1947. Sen mukaan ministerio vastaa hallituksen yleisesta politikasta siltd osin kun se ei nimen-
omaisesti kuulu muiden ministerididen toimivaltaan.

2. Mitkd ovat padministerin merkittdvimmat toimivaltuudet kdytannossa?

Ministerineuvoston puheenjohtajana paaministeri vastaa ministerineuvoston tydn organisoinnista,
asettaa kokousagendan, vetda johtopaatokset ja esittda ne julkisuuteen. Paaministeri johtaa puhet-
ta myos ministerivaliokunnissa ja valiaikaisissa ministeritydryhmissa.

Yksittdisen ministerion toimivaltaan kuuluvista kysymyksista, joilla voi olla vaikutusta yleiseen halli-
tuspolitiikkaan, tulee ministerien konsultoida paaministeria. Mikali yhteisymmarrysta ei synny kah-
denkeskisessa keskustelussa, tuodaan asia ministerineuvoston kasittelyyn.


http://www.government.nl/government/coalition-agreement

Paaministeri paattada ministerididen valisesta tydnjaosta epaselvissa tapauksissa ja voi tuoda mi-
nisterineuvoston kasittelyyn mink& tahansa yleisesti merkittdvan asian, myos ohi vastuuministerin.

Ministerineuvostossa aanten mennessa tasan paaministerin aani ratkaisee.
3. Valtioneuvoston rakenteesta

1. Onko valtioneuvosto vksi yhteinen departtementteihin jakautunut virasto vai koostuuko se
useasta itsenaisestd ministeridsta? Jos valtioneuvosto koostuu useista itsendaisistd ministeridista,
kuka koordinoi valtioneuvoston toimintaa ja miten yhteistyd ministeriéiden valilld (horisontaalisuus)
on varmistettu? Miten helppoa (tai vaikeaa) on resurssien (maéararahat, henkilosto) siirto ministe-
rididen valilla?

Alankomaiden 11 ministeriéta ovat itsenaisia. Ministerididen toimintaa koordinoi ministerineuvosto
paaministerin johdolla. Paaministeri vastaa hallituksen politikan johdonmukaisuudesta ja ministeri-
neuvoston paatdsten toimeenpanosta.

Ministerididen valinen yhteensovittaminen tapahtuu viime k&dessa ministerineuvostossa. Maaratty-
ja politiikkasektoreita koskevat kysymykset valmistellaan ministerivaliokunnissa. Ministerivaliokun-

nissa puhetta johtaa paaministeri, mutta paatdsten valmistelusta ministerididen valilla vastaa valio-
kunnan keskuudesta nimitettdva koordinoiva ministeri.

Erityisia kysymyksia varten voi ministerineuvosto perustaa myos pysyvia tai maaraaikaisia ministe-
ritydryhmia. Tyéryhmissa puhetta johtaa samoin paaministeri, ellei ministerineuvosto yhdessa toi-
sin paata.

Paatdsvalmistelua varten voi ministerineuvosto paattaa myds ministerididen valisten virkamies- ja
asiantuntijatyéryhmien asettamisesta.

Resurssien siirtoa ja jakamista ministerididen valilla pyritdan edistamaan kunnianhimoisen valtion-
hallinnon reformiohjelman avulla. Paaasiassa kyse on tahan saakka kuitenkin ollut virkamiesjoh-
don kierratyksesta ja toimitilojen ja tukipalveluiden yhdistamisesta.

Maararahojen siirto ministerididen valilla vaatii periaatteessa parlamentin hyvaksynnan.

2. Kuinka helposti istuva hallitus voi paattaa, mita ministerioita silla on? Paatetdankd ministerio-
jaosta parlamentin sdataman lain tasolla vai valtioneuvoston asetuksella/ohjeella?

Ministerién perustamisesta ja lakkauttamisesta paatetdan asetuksella (muodollisesti kuninkaan
paatos).

Edellishallitus yhdisti aloittaessaan vuonna 2010 maatalous- ja talousministeriot seka ymparisto- ja
likenneministeriot. Nykyhallitus sailytti lukumaaran, mutta siirsi 2012 ulkomaankaupan ja viennin-
edistamisen talousministerion toimivallasta ulkoministerion alaisuuteen.

3. Mik& on ministerion/departementin paaasiallinen tehtava?

Ministerié vastaa hallituksen politiikan valmistelusta ja toimeenpanosta vastuusektorillaan ja johtaa
ja valvoo alaisuuteensa kuuluvien keskusvirastojen ja muiden toimeenpanevien elinten ty6ta.

4. Valtion keskusvirastojen aseman lyhyt kuvaus. Miten keskusvirastoja ohjataan? Missd maarin
keskusvirastot toimivat paatdsten/sdaddsten valmistelijoina tai ovat siind mukana?

Toimeenpanoviranomaiset jaetaan Alankomaissa karkeasti kolmeen ryhmaan.

Varsinaiset keskusvirastot (diensten en inspecties) ovat ministerididen suorassa ohjauksessa. Nai-
hin kuuluvat mm. verohallinto, vankilahallinto, opetushallitus ja sosiaali- ja terveyshallitus.



Julkishallinnolle maksullisia palveluita tuottavat liikelaitokset (agentschappen) ovat itsenaisia, mut-
ta poliittisen vastuun toiminnasta kantaa ministeri. Naita ovat mm. ilmatieteen laitos, ulosottovirasto
ja tie- ja vesilaitos.

Itsenaisia hallintoelimia (zelfstandige bestuursorganen) ovat mm. keskusvaalilautakunta, Alanko-

maiden keskuspankki ja kilpailuvirasto. Nama ovat paatdoksenteossaan itsenaisia, mutta poliittinen
vastuu on niidenkin osalta ministerilld. Ministeri myds maarittaa virastojen tehtavat (lain tasolla) ja
nimittaa ja erottaa niiden johtajat.

Osana valtionhallinnon reformiohjelmaa tarkastellaan myos keskusvirastojen ja laitosten asemaa

kriittisesti. Tavoitteena on vahentaa virastojen maaraa tehtavia yhdistamalla.

4. Valtioneuvoston paatdksenteosta ja asioiden valmistelusta

1. Mista asioista voi yksittdinen ministeri paattaa ja toisaalta, mitka asiat on paatettava valtioneu-
voston vhteisisséa istunnoissa?

Ministerineuvoston yhteisesti paatettavat asiat on maaritelty ministerineuvoston tyojarjestyksessa.
Naihin kuuluvat lait ja asetukset, kansainvaliset sopimukset ja parlamentille annettavat selonteot,
kaikki yleisesti merkittavat, merkittavia budjettivaikutuksia sisaltavat tai useiden ministerididen hal-
linnonalaa koskettavat aloitteet, neuvottelukuntien ja pysyvien ministerididen valisten tydryhmien
asettaminen, keskeiset ulko- ja turvallisuuspoliittiset kysymykset, Eurooppa-neuvoston ja EU:n
neuvoston istuntojen valmistelu, kv. kokousten valtuuskuntien asettaminen ja keskeiset nimitys-
asiat (ministerit ja valtiosihteerit, oikeuslaitos, korkein virkamiesjohto).

Muut asiat voi toimivaltainen ministeri ratkaista itsenaisesti, ellei pdaministeri toisin paata (vrt. 2.2).

2. Montako paatosta tehdaan valtioneuvoston yhteisissa istunnoissa vuosittain?

Kaikki keskeiset poliittiset linjanvedot ja hallituspuolueiden valiset ristiriidat kasitelldan ja tarvittaes-
sa sovitellaan ministerineuvoston puitteissa. Ministerineuvosto tekee myds muodolliset paatokset
kaikista kohdassa 4.1 mainituista kysymyksista.

3. Lyhyt kuvaus ministerion johtamisesta. Kuka on ministerion paallikkd? Onko ministeridissa johto-
ryhmat?

Ministeri on ministerion paallikkd ja vastaa sen sisalto- ja yleisesta johtamisesta. Kaytannon ty6ta
johtaa kansliapaallikkd (secretaris-generaal) korkeimpana virkamiehena.

Useimmissa ministeridissa on seka ministerivetoiset johtoryhmat (ministerstaf) etta virkamiesjohto-
ryhmat eli hallintoneuvostot (bestuursraad). Virkamiesjohtoryhmaan kuuluvat kansliapaallikko, ta-
man sijainen ja osastopaallikot.

4. | yhyt kuvaus valtioneuvostossa paatettavien asioiden valmistelusta. Valmistellaanko asioita mi-
nisterididen ohella ministeritydryhmissa tai muissa valmisteluelimissa, kuten komiteoissa? Missa
maéaarin valmistelun tueksi laaditaan politikkaohjelmia tai lainsdadantdsuunnitelmia? Onko poikki-
hallinnollisia politiikkaohjelmia pidetty onnistuneina?

Ministerineuvoston paatettavaksi tulevia asioita valmistellaan ministerididen valisissa tydryhmissa
ja nakemykset sovitetaan yhteen ministerivaliokunnissa ja -tyéryhmissa. Valiokuntia on talla hetkel-
I8 kuusi: kansainvaliset ja EU-asiat, talous ja innovaatiot, kestava elinymparistd, sosiaalinen yh-
teenkuuluvaisuus, turvallisuus ja oikeus ja julkishallinto.

Lisaksi ministerineuvosto voi tukeutua lukuisten neuvoa-antavien elinten asiantuntemukseen. Nais-
ta tunnetuimpiin kuuluvat yleispoliittinen WRR (Scientific Council for Government Policy) ja ulko- ja



turvallisuuspolitikkaan keskittyva AlV (Advisory Council on International Affairs). Itsenaisista asian-
tuntijoista koostuvat neuvostot ovat sisaltdkysymyksissa riippumattomia mutta valtion rahoittamia.
Neuvostot laativat raportteja seka hallituksen pyynndsta ettd omasta aloitteestaan. Raportit kasitel-
lddn myods parlamentissa vastuuministerin kuulemisen muodossa.

http://www.wrr.nl/en/home/
http://www.aiv-advice.nl/

Oma, ainutlaatuinen roolinsa on hallituksen ja parlamentin lainsdadanndllisend asiantuntijana toi-
mivalla valtiollisella neuvostolla (Raad van State, Council of State). Neuvosto on perustuslakiin
pohjautuva elin, jossa yhdistyvat perustuslakivaliokunnan ja korkeimman hallinto-oikeuden tehta-
vat. Kaikki lakiesitykset toimitetaan neuvoston arvioitavaksi ennen niiden antamista parlamentille.
Hallitus ja parlamentti voivat lisdksi pyytaa neuvoston arvioita mista tahansa lainsadadanndn tai jul-
kishallinnon alaan kuuluvasta kysymyksesta.

Poikkihallinnollisia politiikkaohjelmia ovat eri hallitukset kayttaneet vaihtelevasti. Yhteen tai muuta-
maan hallinnonalaan keskittyvia toimintaohjelmia ja strategioita laaditaan kuitenkin saanndllisesti.
Nama ohjaavat osaltaan myos lainsdadantotyota.

raameja ministerin omalla toimialallaan tekemille paatoksille tai arV|0|vat tallaisten paatosten koko-
naisvaikutuksia?

Hallituksen politiikan johdonmukaisuudesta vastaa ministerineuvosto paaministerin johdolla. Sille
kuuluvat myés eri politiikkasektorien yhteensovittaminen ja kokonaisvaikutusten arviointi.

5. Poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen suhteesta

1. Onko ministereilla apunaan poliittisia valtiosihteereitd? Jos on, onko jokaisella ministerilla valtio-
sihteeri vai nimitetdankd ministereille valtiosihteerit jollakin muulla perusteella?

Alankomaissa ei ole Suomen jarjestelman kaltaisia avustavia poliittisia valtiosihteereitd, ainoastaan
parlamentaarisella vastuulla toimivia vara- tai apulaisministereita (vrt. kysymys 1).

2. Onko hallituksella apunaan muita poliittisesti nimitettyja avustajia? Jos on, montako heitd on?

Hallituksella ei ole muita poliittisesti nimitettyja avustajia.

sen valtiosihteerin ja ylimméan virkamiehen valilla? Toimiiko vlin V|rkam|e5|ohto alisteisessa ase-

massa suhteessa poliittiseen valtiosihteerin?

Ministerién ylin virkamiesjohtaja on kansliapaallikkd. Han on suoraan vastuussa ministerille (ja va-
raministerille siltd osin kun kyse on tdman toimivaltaan kuuluvasta asiasta).

4. Saadetaanko valtiosihteerin ja ylimman virkamiesjohdon tehtavista perustuslaissa, laissa vai
asetuksessa? Onko poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen valinen suhde nahty toimivaksi?

Ylin virkamiesjohto kuuluu yleisen virkamieslain alaisuuteen. Raja poliittisen ja virkamiesjohdon va-
lilla on selva (parlamentaarisessa vastuussa olevat ministeri ja varaministeri vs. virkamiesvastuulla
toimiva virkamiesjohto) ja suhde naiden valilla toimiva.

Lopuksi arvionne siitd, kuinka vakiintuneita valtioneuvoston organisatorinen rakenne, johtaminen ja
paatoksentekomekanismit ovat? Onko tiedossa vireilla olevia muutosesityksia nykyiseen tilantee-

seen?



http://www.aiv-advice.nl/
http://www.wrr.nl/en/home/

Alankomaiden hallituksen rakenne ja paatoksentekomallit ovat varsin vakiintuneet eika merkittavia
muutosesityksia ole talla hetkella nakopiirissa.



