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Tiivistelma

Parlamentaarisen komitean tyo perustuu paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa 2011 sovittuun val-
tion keskushallinnon uudistamistarpeita selvittavadn hankkeeseen (KEHU-hanke). Hankkeen tavoitteena
on muodostaa valtioneuvostosta toiminnallisesti ja taloudellisesti yhtendisempi rakenteellinen kokonaisuus.
Valtioneuvoston rakenteisiin liittyvien kysymysten ollessa merkittavié ja laajakantoisia, asetti valtioneuvosto
31.1.2014 parlamentaarisen komitean arvioimaan niitd. Komitean toimikausi on 1.2.2014-31.1.2015.

Parlamentaarisen komitean tulee antaa lopullinen mietinténsd tammikuussa 2015. Ennen lopullista
mietintéd komitea antaa valiraportin. Késilld olevaan viliraporttiin on koottu komiteassa esilld ollutta poh-
diskelua ja tehtyja selvityksiéd eri vaihtoehdoista ottamatta vield kantaa niiden sisalto6n, tai niité linjaamatta.
Viliraportti ei vield sisdlld komitean ehdotuksia.

Valtioneuvoston rakenteellista ja toiminnallista yhtendisyytta voidaan ldhestya eri tavoin. Siihen liittyy
mm. valtioneuvostoasioiden valmistelu ja toimeenpano, ministerididen johtaminen, poliittisen johtamisen ja
virkamiesjohtamisen vilinen suhde sekd henkilost6- ja taloudellisten resurssien kéyttdminen yli hallinnon-
rajojen. Komitea tulee lopullista mietinto4dan varten selvittiméan ja arvioimaan tdmankaltaisia valtioneuvos-
ton yhtendisyyteen vaikuttavia tekijoitd. Toimeksiantonsa mukaisesti se my9s linjaa osana keskushallinnon
uudistushanketta ylimman virkamiesjohdon virka- ja tehtidvirakenteen uudistamisen kyseistd uudistusta
valmistelevalle ohjausryhmalle.

Tarkeimpdni tavoitteena parlamentaarisen komitean tydssd on parlamentarismiin pohjautuva toimiva

ja tehokas hallitustyoskentely sekd hyvén hallinnon vahvistaminen.
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Sammandrag

Parlamentariska kommitténs arbete baserar sig pd projektet som utreder behoven att fornya statens cen-
tralférvaltning (KEHU-projektet), som ingick i programmet for statsminister Jyrki Katainens regering fran
2011. Mélet med reformen ar att omforma statsrddet till en verksamhetsmissigt och ekonomiskt enhetligare
strukturell helhet. Eftersom fragorna som anknyter till statsradet har omfattande betydelse och utstrickning,
tillsatte statsradet den 31 januari 2014 en parlamentarisk kommitté for utvirderingen av dem. Kommitténs
mandatperiod &r 1.2.2014-31.1.2015.

Parlamentariska kommittén ska avge sitt slutliga betdnkande i januari 2015. Kommittén kommer att ge
ut en mellanrapport innan det slutliga betdnkandet. Denna aktuella mellanrapport innehéller kommitténs
funderingar och utredningar om olika alternativ, dock utan stéllningstaganden till innehallet i eller riktlinjer
for de kommande rekommendationerna. Mellanrapporten innehaller alltsd inte nagra egentliga forslag fran
kommittén.

Statsradets strukturella och funktionsmissiga enhetlighet kan betraktas ur flera olika perspektiv. Den
anknyter bl.a. till beredningen och verkstillandet av statsradsdrenden, ledandet av ministerier, forhallandet
mellan den politiska ledningen och tjanstemannaledningen samt forvaltningsgransoverskridande utnytt-
jande av personal- och ekonomiresurser. For det slutliga betinkandet kommer kommittén att utreda och
uppskatta dessa slags faktorer som paverkar statsrddets enhetlighet. Den ska i enlighet med sitt uppdrag, i
anslutning till projektet for att reformera centralférvaltningen, dven bereda riktlinjer f6r férnyandet av den
hogsta tjanstemannaledningens tjdnste- och uppgiftsstruktur dt styrgruppen som bereder reformen i fréga.

Det viktigaste malet med den parlamentariska kommitténs arbete dr att framhava fungerande och effek-

tivt regeringsarbete som baserar sig pa parlamentarism samt att forstérka god forvaltning.



Description page
Publisher and date Ministry of Finance, October 2014

Author(s) General Secretary Pdivi Pietarinen, Ministry of Finance
Secretaries: Director of Legislation Pasi Jarvinen, Ministry of Employ-
ment and the Economy, Legislative Counsellor Markus Siltanen and

Ministerial Adviser Jarmo Huotari, Ministry of Finance

Title of publication Yhteniisen vartioneuvoston rakennetta arvioivan parlamentaarisen

komitean (KEHU-komitea) viliraportti

Publication series and o . L
Ministry of Finance publications 28/2014

number

Distribution and sale The publication can be accessed in pdf-format in Finnish at
www.vm.fi/julkaisut. There are also instructions for ordering a printed
version of the publication.

Printed by Juvenes Print - Finland University Print Ltd, 2014

ISBN 978- 952-251-617-6 (nid.) No. of pages Language

ISSN 1459-3394 (nid.) 66 Finnish

ISBN 978-952-251-618-3 (PDF)
ISSN 1797-9714 (PDF)

Abstract

The work of the parliamentary committee is based on the project investigating reorganisation needs in central
government (KEHU project), agreed in Prime Minister Jyrki Katainen’s 2011 Government Programme. The
goal of the project is to restructure central government into an operationally and financially more unified,
structured entity. As the questions related to the structure of the Government are significant and far-reaching,
the Government appointed a parliamentary committee to evaluate these questions on 31 January 2014. The
committee will operate from 1 February 2014 to 31 January 2015.

The parliamentary committee shall submit its final report in January 2015. The committee will issue an
interim report before the final report. The thoughts presented at committee meetings and studies of various
alternatives have been compiled into this interim report, without commenting on their contents or outlining
policies at this stage. The interim report does not include proposals by the committee.

The structural and operational unity of the Government can be approached from many angles. The
question involves aspects such as the preparation and execution of government, the management of ministri-
es, the relationship between political leadership and management by civil servants, and the use of human and
financial resources across. For its final report, the committee will investigate and evaluate those factors that
have an impact on the Government’s unity. In accordance with its appointed task, the committee will also
outline the reorganisation of the positions and duties of leading civil servants to the steering group preparing
the reorganisation.

The principal goal of the committee’s work is to achieve a functional and efficient method of governme-

ntal work, based on parliamentary principles, and to reinforce good administration.






Valtioneuvostolle

Valtioneuvosto asetti 30.1.2014 parlamentaarisen komitean, jonka tehtdvina on arvioida
yhtenidisen valtioneuvoston rakennetta. Toimeksianto liittyy pddministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelmassa sovittuun valtion keskushallinnon uudistamistarpeita selvittdvaan
hankkeeseen (KEHU-hanke). Parlamentaarisen komitean toimikausi alkoi 1.2.2014 ja
se padttyy 31.1.2015. Viliraportti jatkovalmistelun keskeisimmisté linjauksista annetaan
30.9.2014 mennessd. Komitea otti nimekseen KEHU-komitea.

Komiteassa on jasenind 12 kansanedustajaa, jotka edustavat kaikkia eduskuntaryhmié.
Pysyvid asiantuntijajasenid komitealla on nelja. Komitean puheenjohtajana toimii kansan-
edustaja Tapani Mdikinen Kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhmasta.

Valtioneuvoston asettamispaatoksen mukaan komitean tehtdvina on selvittad ja tehda
tarvittavat ehdotukset perustuslakiin ja muuhun lainsdddinto6n seitsemistd valtioneu-
voston tehtdviin ja toimintaan liittyvastd asiakokonaisuudesta. Mainitut asiakokonaisuu-
det ovat:

valtioneuvoston oikeus paittad organisaatiostaan ja resursseistaan
valtioneuvoston kokonaisuus ja tehtaviarakenne

valtioneuvoston suhde eduskuntaan

valtioneuvoston ja sen ministerididen johtamismalli
paaministerin asema ja hallituksen johtaminen

muiden ministereiden asema ja toimivaltasuhteet

Nk R

poliittisen ja virkamiesjohtamisen suhde

Komiteassa kartoitetaan ja arvioidaan erilaisia organisatorisia ja toiminnallisia teki-
joitd, jotka vaikuttavat valtioneuvoston toiminnalliseen ja taloudelliseen yhteniisyyteen,
tai jotka ovat omiaan vahvistamaan valtioneuvoston strategisen nikemyksen toimeenpa-
noa ja vaikuttavuutta yhteiskunnassa.

Toimeksiannon mukaan komitean tehtavina on edellisen lisiksi linjata osana keskus-
hallinnon uudistushanketta ylimmén virkamiesjohdon virka- ja tehtdvirakenteen uudis-
taminen kyseistd uudistusta valmistelevalle ohjausryhmalle.

Parlamentaarisen komitean tulee antaa lopullinen mietinténsd tammikuussa 2015, jol-
loin siind esitettyjé arvioita voidaan hyddyntda seuraavaa hallitusta muodostettaessa. Mikali
komitea tulee esittimaan muutostarpeita lainsdadanto6n, voidaan ne toteuttaa myéhemmin.



Ennen lopullista mietintd4 komitean tulee antaa véliraportti, jossa kartoitetaan eri vaih-
toehtoja tarkemmin selvitettavistd asiakokonaisuuksista. Tdhdn kasilld olevaan viliraport-
tiin on niin ollen koottu komiteassa tdhin asti esitettyd pohdiskelua ja tehtyja selvityksid
eri vaihtoehdoista. Viliraportissa ei vield oteta tarkemmin kantaa esitettyjen vaihtoehtojen
sisdltoon. Linjaukset esitetddn tammikuussa 2015 annettavassa lopullisessa mietinndssa.
Viliraportti sisdltad kuitenkin toimeksiannon mukaisesti linjauksia ylimmén johdon virka-
ja tehtdvarakenteen uudistamisesta ko. uudistusta valmistelevalle erilliselle ohjausryhmalle.

Komitean puheenjohtajaksi valtioneuvosto nimesi kansanedustaja Tapani Mikisen Kan-
sallisen kokoomuksen eduskuntaryhmastd. Jaseniksi valtioneuvosto nimesi kansaedus-
tajista Sari Sarkomaan Kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhmaéstd, Tarja Filatovin ja
Johannes Koskisen Sosiaalidemokraattisesta eduskuntaryhmésté, Arja Juvosen ja Kimmo
Kivelin Perussuomalaisten eduskuntaryhmasté, Kimmo Tiilikaisen ja Anu Vehvildisen Kes-
kustan eduskuntaryhmisti, Merja Kyllosen Vasemmistoliiton eduskuntaryhmaista, Stefan
Wallinin Ruotsalaisesta eduskuntaryhmdstd, Tuija Braxin Vihredstd eduskuntaryhmastd
ja Sari Palmin Kristillisdemokraattisesta eduskuntaryhmaistd. Merja Kyllosen pyydetty4
eroa Euroopan parlamenttiin siirtymisen vuoksi, hdnen tilalleen nimettiin samasta edus-
kuntaryhmastéd kansanedustaja Martti Korhonen.

Komitean pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin alivaltiosihteeri Timo Lankinen valtio-
neuvoston kansliasta, lainsdddantoneuvos Tuula Majuri oikeusministeriosta, professori Veli-
Pekka Viljanen Turun yliopistosta ja professori Jari Stenvall Tampereen yliopistosta. Komi-
tean padsihteeriksi valtioneuvosto nimesi kansliapéallikko Pdivi Pietarisen korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Sihteeriston muiksi jaseniksi nimettiin lainsaddéantdjohtaja Pasi Jirvi-
nen tyo- ja elinkeinoministeriosté seké lainsdadantoneuvos Markus Siltanen, neuvotteleva
virkamies Jarmo Huotari ja osastopéallikon sihteeri Satu Riiski valtiovarainministeriosta.

Komitea kokoontui ennen viliraportin antamista 12 kertaa. Kokouksissa on kisitelty
tehtdvinannon mukaisia asiakokonaisuuksia komitean sihteeriston laatimien taustamuis-
tioiden pohjalta.

Toistaiseksi komitea on kuullut yhtétoista vaikuttajaa asiantuntijoina. Paaministeri
Alexander Stubb (2014-) sekd entisistd padministereistd Paavo Lipponen (padministeri
1995-2003), toimitusjohtaja Matti Vanhanen (pdaministeri 2003—2010) ja komissaari Jyrki
Katainen (padministeri 2011-2014) esittivit komitealle nakemyksidén sitd, miten valtioneu-
vostokokonaisuutta voitaisiin kehittda hallituksen tehokasta tydskentelya ajatellen. Lisaksi
he kertoivat kokemuksiaan padministerin asemasta hallituksen johtajana ja nakemyksi-
adn siitd, minkalaista tukea tai tyokaluja pddministeri tarvitsee hallituksen johtamiseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston padjohtaja Tuomas Poysti kertoi, minkélaisilla raken-
teellisilla ja/tai toiminnallisilla muutoksilla voitaisiin edistda valtioneuvoston yhtendisyytta.
Komiteaa kiinnostaa erityisesti valtiontalouden tarkastusviraston nakemykset keinoista,
joilla hallituksen kollektiivista johtamista seka valtioneuvostoasioiden valmistelua ja paa-
toksentekoa voitaisiin vahvistaa poikkihallinnollisissa asioissa. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto on asiantuntijana arvioinut valtioneuvoston toimintatapoihin ja johtamiseen
liittyvid kysymyksia toistuvasti tuloksellisuustarkastuksissa, tilintarkastuksissa, ohjaus-
jarjestelmatarkastuksissa seka finanssipolitiikan tarkastuksissa ja valvonnassa.



Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran yliasiamies Mikko Kosonen esitteli komite-
alle Sitran hankkeita koskien valtion konserniohjauksen ja johtamisen kehittimistd seka
nikemyksid valtioneuvostorakenteiden uudistamistarpeesta. Komitean aihepiiria sivuaa
Sitran 5.9.2014 julkaisema raportti "Governments for the Future: Building the Strategic and
Agile State™ , jossa arvioidaan ldnsimaisten yhteiskuntien hallinnon ongelmia ja esitetdan
ehdotuksia ennakoivan, ripedn ja joustavan hallinnon saavuttamiseksi.

Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen valtioneuvoston kansliasta antoi komitealle arvi-
onsa siitd, miten nykyinen poliittisten valtiosihteereiden jarjestelma on toiminut, ja onko
poliittisten valtiosihteereiden ja ministerididen kansliapdallikoiden tehtévissi tai tehtavien
keskindisessd suhteessa kehittamisen tarvetta ministerididen johtamisen nidkokulmasta.
Viron paaministerin valtiosihteeri Heiki Loot alusti komitealle Virossa vireilld olevista
keskushallinnon uudistuksista.

Komitea kutsui yhteen kokoukseensa valtion virka- ja tehtavirakenteen uudistamisen
ohjausryhmidn puheenjohtajansa valtion tydmarkkinajohtaja, osastopdillikko Juha Sar-
kion johdolla. Lisdksi komitea kuuli erikseen ohjausryhmin sihteeristosté hallitusneuvos
Kirsi Aijildd. Finanssineuvos Katju Holkeri puolestaan kertoi komitealle keskushallinnon
uudistamishankkeen kokonaisuuteen liittyvdstd hankkeesta ohjausjérjestelmien kehitta-
miseksi (OHRA).

Varsinaisen komiteatyskentelyn ulkopuolella komitea on ollut mukana muutamissa
muualla jarjestetyissé tilaisuuksissa. Valtion ylimmaille virkamiesjohdolle suunnatussa,
valtiovarainministerion jarjestimassd Johdon Foorumin kevéddn 2014 tilaisuudessa kaytiin
osallistujien ja komitean sihteeriston vililld vuoropuhelu valtion keskushallinnon tulevai-
suudesta. Lisaksi komitean sihteeristosta osallistuttiin Tallinnassa, Virossa toukokuussa
2014 jarjestettyyn OECD-yhteistyoseminaariin “Strategy Processes in Government and
Possibilities for Structural Flexibility”, joka liittyi Suomen ja Viron yhteiseen hallintopo-
lititkan maa-arviointiin.

Téarkeimpédna tavoitteena parlamentaarisen komitean tydssd on parlamentarismiin
pohjautuva toimiva ja tehokas hallitustyoskentely sekd hyvén hallinnon vahvistaminen.

' http://www.sitra.fi/node/5895409



Komitean asettamispaatoksen mukaan komitean on laadittava valiraportti jatkotyossé
linjattavista asioista. Tdssd tarkoituksessa komitea luovuttaa kunnioittavasti véliraport-
tinsa Valtioneuvostolle.
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1 Tyoskentelyn [ahtokohdat

1.1  Toimeksianto

Osana 2011 alkanutta keskushallinnon uudistamishanketta paaministeri Jyrki Kataisen
hallitus linjasi iltakoulussaan kesikuussa 2012 tavoitteekseen, etté valtioneuvostosta muo-
dostetaan toiminnallisesti ja taloudellisesti nykyistd yhtendisempi rakenteellinen koko-
naisuus seuraavasta hallituskaudesta 2015 alkaen.

Kisiteltyadn keskushallinnon uudistushankkeessa esilld olleita ehdotuksia erityisesti
ministeriohallintoon liittyen, hallituspuolueiden puheenjohtajat paattivat marraskuussa
2013, ettd valtioneuvoston rakenteisiin liittyvien kysymysten ollessa merkittavia ja laaja-
kantoisia, asetetaan parlamentaarinen komitea arvioimaan yhtendisen valtioneuvoston
rakennetta ja rakenteiden kehittdmistarpeita. Aikataululliseksi tavoitteeksi asetettiin komi-
tean mahdollisten ehdotusten huomioiminen kevddn 2015 hallitusneuvotteluissa. Mikali
komitea péattiisi esittdd perustuslain muuttamista vaativia uudistuksia, voidaan ne kay-
tdnnossa toteuttaa vasta 2020.

Valtioneuvoston yleisistunto asetti parlamentaarisen komitean 30.1.2014. Toimeksian-
tonsa mukaisesti komitean tehtavana on selvittdd ja tehda tarvittavat ehdotukset perustus-
lakiin ja muuhun lainsdddédntoon seuraavista asiakokonaisuuksista:

valtioneuvoston oikeus padttad organisaatiostaan ja resursseistaan
valtioneuvoston kokonaisuus ja tehtaviarakenne

valtioneuvoston suhde eduskuntaan

valtioneuvoston ja sen ministerididen johtamismalli
paaministerin asema ja hallituksen johtaminen

muiden ministereiden asema ja toimivaltasuhteet

S R S

poliittisen ja virkamiesjohtamisen suhde

Osana parlamentaarisen komitean tyota kisitelldan myos toisen keskushallinnon uudis-
tushankkeen osan, eli valtion ylimman johdon virka- ja tehtdvirakenteen uudistamisen,
péalinjaukset. Ylimmin johdon uudistus valmistellaan erillisessd ohjausryhméssd, mutta
sen poliittista linjausta vaativat yksityiskohdat kasitellddn toimeksiannon mukaisesti par-
lamentaarisessa komiteassa. Tarkoituksena on, ettd ylimman johdon uudistukseen liitty-
vit lainsdddantomuutokset annetaan hallituksen esityksend eduskunnalle kuluvan halli-
tuskauden aikana.



Komitean toimikausi on 1.2.2014-31.1.2015. Viliraportti jatkovalmistelun keskeisim-
misté linjauksista tuli antaa 31.8.2014 mennessd. Valtiovarainministerié myo6nsi 17.6.2014
komitean pyynnosta toimeksiannossa sovitun véliraportin antamiselle jatkoaikaa 30.9.2014
saakka.

1.2 Keskushallinnon uudistamisen (KEHU) kokonaisuus

Parlamentaarisen komitean tydskentely perustuu laajempaan keskushallinnon uudis-
tushankkeeseen (KEHU), joka kdynnistyi paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman
pohjalta. Hallitusohjelmassa piatettiin, ettd valtion keskushallinnon uudistamistarpeista
kdynnistetdén selvityshanke.

Valtiovarainministeri6 asetti 16.12.2011 keskushallinnon uudistushankkeen (KEHU)
ajalle 1.1.2012 - 31.3.2103 (VM131:00/2011). Keskeiseksi tavoitteeksi keskushallinnon uudis-
tushankkeelle asetettiin hallituksen strategisen nikemyksen toimeenpanon ja vaikuttavuu-
den tukeminen julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa.

KEHU-hankkeen asettamispadtoksen mukaan hankkeen tehtavina oli valmistella val-
tion keskushallinnon uudistamista tavoitteena

- yhteniistaa valtioneuvostossa tehtava politiikka-, lainsaadanto- ja resurssiohjaus

- tukea nykyistd paremmin hallituksen strategisen ndkemyksen toimeenpanoa ja
vaikuttavuutta julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa

- lisdtd henkiloston ja taloudellisten resurssien liikkuvuutta ja edistdd yhtendisen toi-
mintakulttuurin syntymisté valtionhallinnossa

- selvittaa yhtend vaihtoehtona ministerididen muodostaminen yhdeksi virastoksi,
niin ettd hanke ei muuta ministereiden asemaa valtioneuvoston jdsenini ja minis-
teriénsd toiminnan johtajina.

Keskushallinnon uudistamismahdollisuuksia valmisteli ensimmaisessd vaiheessa han-
keryhma (1.1.2012-31.3.2013), joka toimi valtioneuvoston kanslian (VNK) alivaltiosihteeri
Timo Lankisen johdolla. Hankkeessa olivat edustettuina kaikki ministeriot, oikeuskans-
lerinvirasto, eduskunnan kanslia sekéd paasopijajarjestot. Hanke ei laatinut erillistad mie-
tint6d, mutta osana hankeryhman ty6td valmisteltiin yhdessd ministeriéiden henkilostén
kanssa muistio ”Valtioneuvoston 2015 tahtotilat™.

Hankeryhmd kirjasi tahtotiloiksi muun ohella seuraavat asiat:
- hallituksella on hallitusohjelmaan perustuva strategiapaitos ja -prosessi, joilla joh-
detaan toimintaa, taloutta ja saddospolitiikkaa, ja jotka ohjaavat valtioneuvoston
rakennetta nykyistd yhtendisemmin

- valtioneuvoston toimintakulttuuri perustuu avoimuuteen, luottamukseen ja jatku-
vaan vuorovaikutukseen

- valtioneuvoston rakenne on toiminnallisesti ja taloudellisesti yhtendinen

- valtioneuvosto ohjaa toimialojaan yhtendisesti



- valtioneuvoston ydintoimintaa tukevat sisdiset palvelut ja hallinto on koottu kus-
tannustehokkaalla ja ydintoimintojen toteuttamista helpottavalla tavalla yhtenai-
siksi

KEHU-hankkeen poliittisesta ohjauksesta vastaa hallituspuolueiden puheenjohtajista
muodostettu ministeriohjausryhmad, joka on asetettu 31.1.2015 asti. Ohjausryhmén puheen-
johtajana toimi ensin paaministeri Jyrki Katainen, sittemmin paaministeri Alexander Stubb.
Jasenini ovat valtiovarainministeri Antti Rinne (aikaisemmin Jutta Urpilainen), puolustus-
ministeri Carl Haglund (aikaisemmin Stefan Wallin), sisiministeri Pdivi Rdsdnen, ympéris-
toministeri Ville Niinist6 (26.9.2014 asti) ja kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmcdiki
(4.4.2014 asti). Parlamentaarinen komitea ei kuitenkaan ole toiminut hallituspuolueiden
puheenjohtajien ohjauksessa.

Hallituspuolueiden puheenjohtajat paittivit KEHU-hankkeen jatkosta 8.11.2013. Téssa
yhteydessa paétettiin muun ohella asettaa parlamentaarinen komitea arvioimaan yhtenéi-
sen valtioneuvoston rakennetta. Lisdksi keskushallinnon uudistamisen eri asiakokonai-
suuksia selvittimisté ja valmistelemista padtettiin jatkaa useamman erillisen osa-alueen
osalta, jotka ovat:

Parlamentaarinen komitea (KEHU-komitea)
Ylimmén johdon virka- ja tehtdvdrakenteen uudistus
Keskus- ja aluehallinnon virastouudistus (VIRSU)
Obhjausjarjestelméhanke (OHRA)

Valtioneuvoston hallintoyksikon (VNHY) perustaminen

MR A

Uudistuskokonaisuudesta vastaa valtiovarainministerié. Osa-alueista parlamentaarinen
komitea, ylimmin virkamiesjohdon uudistus, virastouudistus ja ohjausjirjestelmahanke
ovat valtiovarainministerion valmisteluvastuulla. Valtioneuvoston hallintoyksikén perus-
taminen on puolestaan valtioneuvoston kanslian valmisteluvastuulla.

Seuraavassa esitelladan uudistuksen osa-alueet tiivistetysti.

1 Parlamentaarinen komitea

Valtioneuvoston asettaman parlamentaariseen komitean (VM119:00/2013) tehtdvind on
pohtia valtioneuvoston rakenteiden uudistustarpeita ja keinoja hallituksen strategisen
péaatoksenteon toimintaedellytysten parantamiseksi. Komiteassa arvioidaan sekd toimin-
nallisiin ettd organisatorisiin rakenteisiin liittyvid uudistamistarpeita ja -mahdollisuuk-
sia.

Valtioneuvoston kokonaisuuteen kuuluvat pddministeri ja ministerit sekd laajemmassa
merkityksessd ministereiden johtamat valtioneuvoston kanslia ja muut ministeriét. Komitea
tulee toimeksiantonsa mukaisesti rajaamaan mietinndssddn esitettdvit linjaukset ja arviot
eduskunnan luottamusta nauttivaa valtioneuvostoa (hallitusta) liittyviin kysymyksiin.
Ministerididen ohjauksessa toimivien virastojen asemaa ja tehtdvid sekd toisaalta ministe-
rididen ohjausjédrjestelmii tarkastellaan kiynnissa olevan keskushallinnon uudistushank-
keen muilla osa-alueilla.



2 Ylimman johdon virka- ja tehtavarakenteen uudistus

Ylimmén johdon virka- ja tehtdvdrakenteen uudistamista valmistellaan valtiovarain-
ministerién asettamassa ohjausryhmadssd, joka on asetettu ajalle 3.2.2014-31.12.2014
(VM155:00/2013). Hanke liittyy parlamentaarisen komitean tyohon, silld komitea antaa
ohjausryhmélle uudistuksen keskeisimmait poliittiset linjaukset. Ohjausryhman puheen-
johtajana on valtion tyomarkkinajohtaja, osastopaéllikkoé Juha Sarkio.

Hallinnon siséiset ja toimintaympdariston muutokset ovat tehneet ylimman virkamies-
johdon uudistamisen entistd ajankohtaisemmaksi. Valmisteltavan uudistuksen piiriin
tulevat kuulumaan ylimman johdon noin sata virkamiestd. Lahtokohtana uudistukselle
on, ettd ylin virkamiesjohto on valtionhallinnon yhteinen voimavara. Uudistuksella pyri-
tdan tukemaan timéan yhteisen henkilostovoimavaran kehittymisté ja toisaalta tukemaan
valtion tavoitteita tyGnantajana.

Hankkeella tavoitellaan poikkihallinnollisuuden, liikkkuvuuden ja hallinnon toiminta-
kyvyn lisadmistd. Edelleen tavoitellaan ammattimaista ja tuloksellista johtamista seké val-
tionhallinnon tuottavuutta ja kestivad kehitysta. Uudistuksella pyritddn etsimédn erilaisia
vaihtoehtoja, miten edistetddn valtion kyky4d rekrytoida patevié johtajia ja johdon liikku-
vuutta ja kaytettavyyttd koko valtiohallinnon sisall.

3 Keskus- ja aluehallinnon virastouudistus

Valtiovarainministerion 11.4.2014 asettamassa hankkeessa (VM040:00/2014) selvitetddn
valtion keskushallinnon ja aluehallinnon virastorakennetta. Hankkeen maéardaika on
31.12.2014. Selvitystyota ohjaa ministerididen kansliapaallikoista koostuva ohjausryhma,
jonka puheenjohtajana toimii sisiministerion kansliapdéllikko Pdivi Nerg. Hanke on
jaettu keskushallinto- ja aluehallinto-osuuksiin, joiden puheenjohtajina toimivat finans-
sineuvos Katju Holkeri (keskushallinto) ja hallitusneuvos Tarja Hyvinen (aluehallinto).

Keskushallinto-osuuden tavoitteena on selvittdd keskushallinnon virastorakenteen
kehittdmismahdollisuudet niin, etté virastojen kehittimisessa huomioidaan erityisesti myos
valtioyhteison kokonaisuuden kehittamistarpeet. Tavoitteena on kdyttaa valtion resursseja
tehokkaasti ja vahentdd paillekkaistd tyota.

Keskushallinnon virastoja on ajan myotd organisoitu eri hallinnonaloilla monin eri
tavoin. Hallinnonalat poikkeavat tehtédviltddn ja kooltaan huomattavasti eikd virastojen
kehittiminen ole kaikilla hallinnonaloilla ollut systemaattista. Hankkeessa selvitetdan
virastojen toimintaa yhtendisen luokittelumallin avulla. Mallin pohjalta pyritddn luomaan
kehittamisen lahtokohdat ja sen tuomat mahdollisuudet ja sen pohjalta muotoilla tulevia
kehittamisperiaatteita. Samalla esitetddn myos konkreettisia kehittdmisideoita. Tarkoituk-
sena on myds arvioida tarvetta koota yhteen erityisesti pienid virastoja.

Edelleen valtion aluehallintoa koskien hankkeessa selvitetain aluehallinnon rakenteen
uudistusvaihtoehtoja seka toisaalta aluehallinnon ja keskushallinnon virastojen valista ja
toisaalta aluehallinnon ja kuntien valista tyonjakoa. Lisaksi siind arvioidaan eri uudistus-
vaihtoehtojen vaikutuksia asiakas-, organisaatio- ja sidosryhménakékulmista. Arviointia
tehdadn suhteessa hankkeen tavoitteisiin, joita ovat mm. palvelujen saatavuuden ja yhden-



vertaisuuden sekd toiminnan tuottavuuden parantaminen. Ratkaisuvaihtoehtoja arvioidaan
myds siitd ndkokulmasta, miten hyvin ne selkeyttavit ja yhteniistavit valtion aluehallinnon
jarjestelmaa, tehtdvid ja tavoitteita sekd turvaavat alueelliset kumppanuudet ja varmistavat
valtion aluehallinnon paitoksenteon ja ldsndolon alueilla.

Selvitystyossd on tdhdn mennessa madritelty nelja vaihtoehtoista perusorganisointi-
mallia valtion aluehallinnon uudistusvaihtoehdoiksi seké kartoitettu valtion keskus- ja
aluehallinnon seka valtion aluehallinnon ja kuntien ty6njaon tarkistamisen kannalta kes-
keisimmat tehtavit.

Ohjausjdrjestelmahanke

Valtiovarainministerion 11.12.2013 asettamassa Valtion ohjausjérjestelmien kehittiminen
-hankkeessa (OHRA) arvioidaan vaihtoehtoja valtionhallinnon ohjauspolitiikan tukemi-
seksi (VM142:00/2013). Hankkeen toimikausi on 16.12.2013-30.11.2014. Siihen kuuluvaa
valmisteluryhmaa vetdd finanssineuvos Sirpa Kekkonen valtioneuvoston kansliasta sekd
seuranta- ja tukiryhmdéa valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen valtioneuvoston kansliasta
varapuheenjohtajanaan valtiosihteeri kansliapdallikkona Martti Hetemdki valtiovarain-
ministeriosta.

Hankkeen tavoitteena on tukea hallituksen strategisen nakemyksen toimeenpanoa ja
vaikuttavuutta julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa seké saada valtioneuvostossa teh-
tava politiikka-, lainsdddédnto- ja resurssiohjaus nykyistd yhtendisemmaiksi sekd vahvistaa
niita tukevaa tietopohjaa ja toimeenpanokykyd. Hankkeen tehtdvdni on tehdé suosituk-
sia seuraavalla hallituskaudella noudatettavista menettelyisté ja toiminnan pelisddnnoista.
Hankkeessa valmistellaan hallitusohjelman strategisen toimeenpanon tiiviimpaa kytke-
mista valtioneuvoston ydinprosesseihin seké tietopohjan ja toimeenpanokyvyn vahvista-
mista. Ty6téd tukee myos samanaikaisesti kdynnistynyt Suomen ja Viron yhteinen hallin-
topolitiikan OECD-arviointi.

Tuloksena tavoitellaan suosituksia seuraavalla hallituskaudella noudatettavista menet-
telyistd ja toiminnan pelisddnnoistd. Toisaalta hanke tuottaa aineistoa keskushallinnon
kokonaisuudistuksen muille hankkeille.

4 Valtioneuvoston hallintoyksikon (VNHY) perustaminen

Ministeridhallinnon voimavarojen yhtendistimiseen tdhtda Valtioneuvoston kanslian
4.12.2013 asettama hanke valtioneuvoston sisdisten hallinto- ja palvelutehtévien kokoa-
misesta yhteen (VNHY 2015) (VNKO017:00/2013). Tavoitteena on vahvistaa valtioneuvos-
toon toimintaa siten, ettd ne tehtavit ja toiminnot, joilla tuetaan kaikkien ministerididen
tehtdvien hoitamista, hoidettaisiin jatkossa keskitetymmin ja yhteisilld toimintamalleilla
ja prosesseilla. Hanke valmistelee ministeriéiden hallinto- ja palvelutehtévien kokoamisen
uuteen, 1.3.2015 toimintansa aloittavaan valtioneuvoston hallintoyksikkoon.

Jatkossa ndisté tehtévistd vastaisi valtioneuvoston kanslia ja sinne perustettava valtioneu-
voston hallintoyksikko. Kéytdnnossa hallintoyksikk6on kootaan sellaiset yhteiset toimin-
not, kuten henkilostohallinto, kddnnostyot, tietotekniikka ja turvallisuus, jotka yhteisella



tavalla tukevat kaikissa ministerioissd ndiden tehtévien hoitamista. Uudistus koskisi noin
500:tta henkil64, joista tosin ainakin osa tyoskentelisi myos jatkossa hajautetusti ministeri-
oissé. Ulkoasiain- ja puolustusministerion erityispiirteet otetaan uudistuksessa huomioon.

Télla hetkelld hankkeessa on kdynnistynyt valmistelun viimeinen vaihe ennen toimin-
nan kdynnistamista. Tavoitteena on hallintoyksikon toimintojen sisdinen organisointi ja
valtioneuvoston hallintoprosessien kokoaminen siten, etté valtioneuvoston hallintopalvelut
voidaan taata niin siirtymavaiheessa kuin varsinaisen toiminnan kdynnistymisen jilkeen.



2 Kohti yhtendisempadad valtioneuvostoa

2.1 Lahtokohdat

Parlamentaarisen komitean tavoitteena on arvioida nykyisen valtioneuvostokokonai-
suuden toimintaa ja rakennetta suhteessa sille asetettuihin odotuksiin. Valtioneuvoston
rakenne vastaa pitkilti itsendisyytemme alun tilannetta. Yhteiskunta on kuitenkin voi-
mallisesti muuttunut tuon jilkeen. Hallinnon rakenteiden ja toiminnan uudistuksilla on
pyritty vastaamaan muuttuneisiin odotuksiin ja vaatimuksiin.

Viimeisten muutaman vuosikymmenen ajan hallintoa on uudistettu aktiivisesti, mutta
suurimmat muutokset ovat koskeneet aluehallinto- ja virastotasoa eiké niinkédan valtio-
neuvostotasoa. 1980-luvun lopulta hallinnon rooli muuttui yhd enemmén kohti palvelevaa
hallintoa. Samalla taloudellinen suhdanne heikkeni. Julkiselle sektorille asetettujen uusien
odotuksien my6td ryhdyttiin hallinnon rakenteellisiin uudistuksiin. Tavoitteena oli hal-
linnon palvelukyvyn parantaminen ja hallinnon hajauttaminen. 1990-luvulta esimerkiksi
keskusvirastoja on lakkautettu ja hallinto-organisaatioita liikelaitoistettu ja yhtiditetty, laa-
ninhallinnosta on luovuttu ja keskushallinnon tehtévia ohjattu aluehallintoviranomaisiin
(AVT) ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin (ELY-keskukset).

Ministerio- ja valtioneuvostotason organisatorisia rakenteita on uudistettu varovaisem-
min. Ministeriéhallintoon pohjautuvalla valtioneuvostorakenteellamme on pitké perinne ja
perusta autonomian ajan senaatissa. Vuoden 1918 lopulla senaatin talousosastosta muodos-
tettiin valtioneuvosto ja senaatin toimituskunnista ministeriot. Senaattoreista tuli minis-
tereitd ja senaatin talousosaston varapuheenjohtajasta padministeri.

Itsendistyneelld Suomella oli 1918 yksitoista (11) ministeri6té. Valtioneuvoston rakenne
on koko itsendisyyden ajan ollut varsin staattinen, kun ministeriéiden lukuméara ja toi-
mialat ovat pysyneet suhteellisen vakaina. Merkittdvimpiin muutoksiin kuuluvat sosiaa-
liministerion toimialan laajentuminen sosiaali- ja terveysministerioksi 1968, ympéristo-
ministerion perustaminen1984 ja kauppa- ja teollisuusministerion sekéd tyoministerion
yhdistyminen uudeksi ty6- ja elinkeinoministerioksi 2008. Toimialamuutoksista mainit-
takoon kunta- ja aluehallintoasioiden siirtiminen sisdasiainministeriostd valtiovarainmi-
nisterioon vuonna 2008.

Télla hetkellda ministerioitd on 12. Ne muodostavat yhdessd valtioneuvoston. Yleiskie-
lessd valtioneuvostosta kdytetdan useimmiten nimitysta hallitus. Myos tassé viliraportissa
termeja valtioneuvosto ja hallitus kdytetdan rinnakkain.



Perustuslaki ei edellytd mitddn tiettyd madrdd ministerididen madrds, mutta perus-
tuslaista on johdettavissa vaatimus siitd, ettd ministerididen perustamisesta ja lakkaut-
tamisesta sekd ministerididen vilisistd toimialamuutoksista on saddettdvé eduskuntalain
tasoisin normein.

Valtioneuvoston toimintaa johtaa padministeri. Kdytdnndssd uuden perustuslain myoté
paaministeri on suurimman puolueen puheenjohtaja. Hanen tehtavandan on sovittaa yhteen
eri hallitusryhmien nakemyksid. Paaministerin vastuulla on my6s eduskunnan ja halli-
tuksen tyon yhteensovittaminen. Pdaministerin asema on kahden viime vuosikymmenen
aikana vahvistunut erityisesti suhteessa tasavallan presidenttiin. Uusi perustuslaki korostaa
padministerin asemaa valtioneuvoston tydskentelyn johtajana ja yhteensovittajana. Myds
valtioneuvoston muodostamisprosessi rakentuu padministerin valintamenettelyn ympa-
rille. Suomen padministeriltd puuttuu kuitenkin osin sellaista itsendistd paatoksentekoval-
taa, mitd usean muun maan padministerilla on.

Pddministerin aseman vahvistuminen vahvistaa hallitusjirjestelmdmme parlamen-
tarismin periaatetta. Suomessa on aina noudatettu parlamentarismia, jonka mukaisesti
ministereiden tulee nauttia eduskunnan luottamusta, mutta presidentin huomattavien
valtaoikeuksien vuoksi suomalaisittain muunneltuna. Vuoden 2000 perustuslain my6ta
valtiojirjestyksen parlamentaarisia piirteité tietoisesti korostettiin. Samalla selvdna pyr-
kimykseni oli enemmist6hallitusten muodostaminen samoin kuin hallituksen istuminen
koko nelivuotisen hallituskauden ajan.

Valtioneuvosto on Suomen tirkein hallinnollisia padtoksid tekevd elin. Perustuslain
3 §:n vallanjakosddnnoksen mukaan hallitusvaltaa kdyttavat tasavallan presidentti ja val-
tioneuvosto. Valtiosdantomme yhtenad kehityslinjana on ollut hallituksen aseman korostu-
minen seké suhteessa eduskuntaan ettd tasavallan presidenttiin.

Téarkeimmat paatoksensd valtioneuvosto tekee yleisistunnossaan asianomaisen minis-
terin esittelystd. Paatoksenteko on kollegiaalista. 1980-luvulta lihtien ratkaisujen teko
on siirtynyt yhd enemmén valtioneuvoston yleisistunnolta ministeriéille. Kun vield 1987
yleisistunnossa ratkaistiin noin 2.500 asiaa, on méara nykydan noin 1.000. Ratkaisuvallan
jakaantumisesta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen vélilld sdddetdadn perus-
tuslaissa ja valtioneuvostosta annetussa laissa.

Valtioneuvoston toiminta on nykyadn ministeriépainotteista ja selvina valtiosdantoi-
send kehityspiirteend on ollut ministerididen vallan kasvu. Kun yleisistunnon sijaan paa-
toksid tehdddn yhd enemman ministeridissd, ministerididen itsendisyys oman hallinnon-
alansa johtajana on lisddntynyt. Tdimi puolestaan on lisinnyt hallituksen toiminnallista
eriytymisté ja paatoksenteon sektoroitumista. Télloin onkin syytd kysy4, miten néissd olo-
suhteissa voidaan parhaiten turvata koko hallituksen kollektiivinen paatoksentekokyky ja
strateginen toimintakyky.

Ministeri6téd johtaa ministeri. Ministeri ratkaisee tarkeimmat asiat. Ministerit myos
ohjaavat ministeriéiden alaisen hallinnon toimintaa. Ministereista on tullut kiistatta hal-
linnonalojensa ja politiikkalohkojensa johtajia. Ministerien asemaa valtioneuvostossa ja
ministerididen johdossa korostaa myds viimeaikainen hallitustavan parlamentaaristen
piirteiden vahvistuminen.



Hallitusohjelmaa voi pitad hallituksen ja paddministerin tarkeimpana johtamisvalineend.
Kun vuonna 1991 hallitusmuodon muutoksella valtioneuvostolle annettiin velvollisuus
antaa ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle, hallitusohjelmasta tuli hallituksen ja edus-
kunnan vilinen asiakirja ja sen painoarvo kasvoi.

Itsendisyyden alkuaikoina hallitusohjelma oli varsin yleisluonteinen asiakirja. Vuosi-
kymmenten aikana hallitusohjelman laadinnasta kehittyi tdrkea prosessi, jossa tulevan
hallituksen poliittisia tavoitteita ryhdyttiin valmistelemaan asiantuntijoita ja virkamiehia
kuulemalla. Niinp4 hallitusohjelmat ovat 1980-luvulta lihtien olleet laajahkoja asiakirjoja,
joiden kirjauksia on pyritty seuraamaan koko hallituskauden ajan. Monipuoluehallitusten
aikana hallitusohjelmista on tullut yhad laajempia, kun niihin pyritddn sovittamaan yhteen
kaikkien hallituspuolueiden tavoitteet.

Hallitusohjelman lisaksi hallituksessa ja ministeridissa laaditaan lukuisia erillisstra-
tegioita.

Valtioneuvostoasiat valmistellaan ministeridissd. Laajakantoiset tai poliittisesti muu-
toin tarkedt asiat valmistellaan ministerivaliokunnissa tai muissa kollegisissa valmistelu-
ryhmissé, kuten ministeritydryhmissa tai komiteoissa. Neljin lakisddteisen ministerityo-
ryhman lisdksi on talld hetkelld 12 epévirallista ministerityéryhmaa.

1930-luvun lopulla kiyttoonotettu hallituksen iltakoulu on perinteisesti ollut merkit-
tavéd, mutta sddntelematon kollegiaalinen yhteistyo- ja valmisteluelin. Viime vuosina ilta-
koulun tydtavoissa ja roolissa on kuitenkin tapahtunut muutoksia. Valtioneuvostoasioita
on myo6s valmistelu muualla, kuten hallituspuolueiden puheenjohtajien kesken.

Johtamisella on tdrked rooli keskushallinnon yhteisten tavoitteisen asettamisessa ja
toteuttamisessa. Johtajilta odotetaan yhteistyota kohti yhteisid tavoitteita. Padministeri toi-
mii koko valtioneuvoston johtajana ja ministeri ministerion johtajana. Kollegiaalisessa val-
tioneuvostotyoskentelyssa johtamisella voidaan vaikuttaa siithen, miten yhtendist4 ja stra-
tegista valtioneuvoston tyoskentely on. Ministerin mahdollisuuksia johtaa ministeriotaan
voidaan puolestaan parantaa ministerididen johtamisjarjestelmin. Kdytanndssa ministeri-
oiden sisédiset johtoryhmatydskentelyn tavat ovat kehittyneet hyvinkin eri suuntiin.

Valtioneuvostoon voi kuulua paitsi ministerién johdossa toimivia ministereitd, myos
tiettyja ministerididen toimialaan kuuluvia asioita késittelemdan maarattyja ministereita.
Ministeridssé voi ndin ollen olla useampi ministeri ja toisaalta yksi ministeri voi olla minis-
teri useammassa ministeriossd. Puhutaan ns. “sirpaleministereistd”.

Ministereiden tydmaéran lisddntyessd on vuodesta 2005 my6s muiden kuin pddminis-
terin avuksi voitu nimittdd poliittinen valtiosihteeri. Poliittisten valtiosihteereiden jarjes-
telmd on sindllddn osoittautunut kohtuullisen hyddylliseksi, mutta poliittisten valtiosihtee-
reiden nimittdmisessé sekd toimivallanjaossa ministeriéiden ylimpien virkamiesjohtajien,
eli kansliapdallikoiden, valilla on ndhty selkeyttamisen tarvetta. Ajoittain véldytelldan myGs
poliittisten valtiosihteereiden korvaamista vara- tai apulaisministereilld.



2.2 Aikaisemmista keskushallinnon uudistushankkeista

Keskushallinnon uudistamista on selvitetty aikaisemminkin. Ministerididen vilista teh-
tavienjakoa ja valtion keskushallinnon kehittdmisen yleisid periaatteita arvioitiin vuo-
sina 1974-1978 valtioneuvoston asettamassa ns. Keskushallintokomiteassa. Komitea antoi
kaksi osamietintod (I ja II; KM 1975:120 ja KM 1978:22), joissa esitetyilld ehdotuksilla
pyrittiin parlamentaarisessa ohjauksessa toimivan hallituksen ja sen alaisen keskushallin-
non toimintaedellytysten parantamiseen. Esimerkiksi poikittaisohjausta ehdotettiin lisat-
taviksi ja ratkaisuvaltaa siirrettdvdn ministeridihin. Lisdksi esitettiin ministeriéiden vilis-
ten toimialojen tarkistamista. Tuohon aikaan hallitusvallan korostaminen presidentin
vallan rajoittamisen kustannuksella osoittautui kuitenkin mahdottomaksi, eikd keskus-
hallintokomitean esittimia uudistuksia juurikaan otettu esille ennen kuin 1990-luvulla.

Hallinnon uudistamista ldhdettiin voimallisemmin hakemaan 1980-1990 lukujen tait-
teessa paaministeri Harri Holkerin hallituskaudella. Julkisen hallinnon kehittdmisen ldh-
tokohdaksi asetettiin julkisen hallinnon tuottavuuden ja palvelukyvyn lisidminen. Tavoit-
teena oli hallinnon hajauttaminen, eri hallintotasojen tehtdva- ja vastuujaon selkeyttiminen
sekd hallinnon tuottamien palvelujen parantaminen.

Erityisesti keskushallinnon tehtévii ja toimivaltaa seka keskusvirastojen asemaa hal-
lintojérjestelméssa arvioitiin muun ohessa parlamentaarisessa hallinnon hajauttamisko-
miteassa (KM 1986:12). Komiteassa arvioitiin keskusvirastojen ja ministerididen suhdetta,
mutta siind ei tullut laajemmalti arvioida valtioneuvostotason rakenteita. Hallinnon ohja-
uksen kannalta komiteassa tosin linjattiin tavoitteeksi ministerididen aseman vahvistami-
nen hallinnonalansa yhteiskuntapolitiikan sisaltoon vaikuttavassa ohjauksessa ja taloudel-
lisen toiminnan ohjauksessa.

Valtioneuvoston 1991 asettamassa keskushallinnon hajautushankkeessa (ns. keskus-
hallinnon rationalisointihanke, KM 1992:28) kantavana ajatuksena oli, ettd hallinnon
tuloksellisuutta ja tuottavuutta parannetaan karsimalla keskushallinnossa tehtévad paal-
lekkaista tyotd ja siirtymalld kohti yksiportaista valtion keskushallintoa. Hankkeessa arvi-
oitiin 1dhinnd keskusvirastotason hallintoa, tosin korostaen valtioneuvoston toimivaltaa
valtion tehtdvien organisoinnissa ja toiminnan edellyttimien voimavarojen suuntaami-
sessa eri hallinnonaloille. Eduskunta piti samassa yhteydessa tarkedna, ettd ministerioista
kehitetddn oman hallinnonhaaransa valmistelu- ja koordinaatio-organisaatioita, kuten siti,
ettd niiden toimivaltaa omissa asioissaan korostetaan.?

Mainituissa keskushallinnon uudistushankkeissa oli painotettu ministerididen alaisen
keskushallinnon asemaa ja tehtdvia. Ministerio- ja valtioneuvostotason kehittamislinjoja
on viime vuosikymmenind arvioitu lahinna vuosien 2000-2003 keskushallinnon uudis-
tushankkeessa (ns. KEHA). Hankkeen taustalla oli valtioneuvoston periaatepaitos ”Laa-
dukkaat palvelut, hyva hallinto ja vastuullinen kansalaisyhteiskunta™ ja paaministeri
Paavo Lipposen IT hallituksen paatos keskushallinnon uudistamisen tavoitteista ja keskei-
sistd toimenpiteistd .*

2 Eduskunnan lausunto hallituksen 3.4.1990 antamasta selonteosta julkisen hallinnon uudistamiseksi.
3 Huhtikuu 1998.
4 24.5.2000.



Hankkeen ministeritydryhman vetdjdné toimi ministeri Suvi-Anne Siimes. Ministe-
rityoryhmi linjasi loppuraportissaan 28.6.2002° seuraavanlaisia suosituksia liittyen val-
tioneuvoston tydskentelyn tehostamiseen, ministerididen tyoskentelyn tehostamiseen ja
ministeridéiden toimialoihin:

1 Valtioneuvoston tydskentelyn tehostaminen

Ministerityéryhma esitti muun ohella hallitusohjelman kirjoittamisen nykyista sel-
kedmmin laajoja ja poikkihallinnollisia kokonaisuuksia hahmottavaksi linja-asia-
kirjaksi. Lisdksi hallitusohjelman toimeenpanon ohjaamiseksi esitettiin, ettd halli-
tus vahvistaisi heti toimikautensa alussa hallitusohjelman toteutusta konkretisoivan
strategia-asiakirjan vaalikauden politiikkaohjelmineen. Edelleen strategisten toimin-
talinjojen ja politiikkaohjelmien seuranta- ja tarkistusprosessi kytkettéisiin budjetin
kehysmenettelyyn niin, ettd hallitus kasittelee ohjelmansa toteuttamiselle luotuja toi-
mintasuunnitelmia ja resurssien allokointia yhtené kokonaisuutena kerran vuodessa.
Johtovastuu politiikkaohjelmassa kuuluu koordinoivalle ministerille ja poikkihallin-
nollisia politiikkaohjelmia varten asetetaan madrdaikaisia ministerityéryhmia koor-
dinoivan ministerin puheenjohdolla.

Tarkastelukohteeksi asetettiin lisaksi vuotuiseen budjettiprosessiin liittyvan kehysme-

nettelyn ja hallitusohjelman seurannan olennaisesti aiempaa parempi yhteensovitta-
minen. Tavoitteeksi asetettiin, ettd vilittomasti uuden vaalikauden alussa voitaisiin
madritelld 3-5 poikkihallinnollista politiikkaohjelmaa, joita kasitellddn uusien peri-
aatteiden mukaisesti kehys- ja budjettiprosesseissa.

Ministeritydryhma linjasi my6s muita keinoja uudenlaisen toimintatavan, ohjelmajoh-
tamisen kehittdmiseksi. Ohjelmajohtamisella tavoitellaan hallituksen strategiatyosken-
telyn vahvistamista ja hallinnonalarajat ylittdvan koordinaation tehostamista.

2 Ministerididen tyoskentelyn tehostaminen

Tyoryhméan nakemyksen mukaan ministerididen strategista tehtavaa edistdisi ministe-
rididen pitdminen kooltaan pienini ja strategisesti suuntautuneina toimijoina. Ministe-
ri6 vastaa lainvalmistelun ja muun valtioneuvostotason poliittisen paitoksenteon val-
mistelusta sekd vastuualueensa ohjaustehtévistd. Ministeriéiden ydintehtaviin kuuluu
my0s toimialansa kehittdminen ja yhteisty6 sekd kotimaisten ettd kansainvalisten toi-
mijoiden kanssa. Sen sijaan operatiiviset toimeenpanotehtévat olisi tyéryhméan mielesta
siirrettavissa virastoportaalle joko alue- ja paikallishallintoon tai tarvittaessa keskus-
hallinnon virastoyksikoille.

Toisena ministeridtason tydskentelyn kehittamisend tydoryhma néki tukipalvelujen
hoidon keskittdmisen siihen erikoistuneille palvelutuottajille, jolloin ministeriéiden ja
muidenkin hallinnon yksikéiden ydintoiminta tehostuisi ja hallinnon rakenteet keve-
nisivat.

5 http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/04_hallinnon_kehittami-
nen/17792/17794_fi.pdf
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Tulosohjausjarjestelman teravoittaminen nédhtiin myos yhtend ministeriétason strate-
gisen ohjauksen vilineeni.

3 Ministerididen toimialat

Tyoryhmaissa keskusteltiin myos ministerididen vélisten toimialarajojen tarkoituksen-
mukaisuudesta. Suosituksissa toimialarajoja ei lahestytty yleisena rakenteellisena kysy-
mykseni vaan kolmen nimetyn kokonaisuuden, nimittdin elinkeinopolitiikan tehos-
tamisen, kuntatalouden ohjauksen ja omistajaohjauksen koordinaatiokysymykseni.

2.3 Miksi muutoksia valtioneuvoston rakenteisiin?

Yhteiskunta muuttuu ja monimutkaistuu, jolloin my6s valtioneuvoston tydskentelylta
odotetaan yhd enemman horisontaalista politiikkatavoitteiden asettamista ja kyvykkyyttd
nopeasti reagoida muuttuvaan toimintaympiristoon. My6s henkildston ja mairirahojen
liikuteltavuus hallinnonalojen valilld on nykyédan varsin pientd, mika ei edesauta resurs-
sien optimaalista kohdentamista kulloistenkin strategisten tarpeiden mukaan.

Yhé useammin lainsddadédnt6- ja politiikkakokonaisuudet sivuavat useampaa kuin yhté
hallinnonalaa. Valtioneuvoston organisaatio ja toimintatavat eivat kuitenkaan ole kehitty-
neet samassa suhteessa, kun sen tehtévit ovat laajentuneet ja monimutkaistuneet. Paatetté-
vien asioiden monimutkaisuuden, epaselkeyden sekd ympéroivin yhteiskunnan muutosten
nopealiikkeisyyden takia nykyisilla toimintatavoilla tuskin endd parjataan.

Useat nykyajan ongelmat eivit asettaudu nykyisen ministeriérakenteen mukaisesti
vaan ovat huomattavasti laaja-alaisempia ja monitahoisempia. Esimerkkind mainittakoon
vaikka ympéristoon, ilmastonmuutokseen, luonnonvaroihin, tasa-arvoon, syrjaytymiseen
tai lasten asemaan liittyvét kokonaisuudet. Ministeriistd muodostuvalla valtioneuvosto-
kokonaisuudella on tilloin erityinen vastuu asiakokonaisuuksien yhteensovittamisessa ja
koordinoinnissa. Valtioneuvoston padtoksenteon ja rakenteiden tulisi olla sellaiset, etté silla
on kyky toimia kollektiivina ja kollegiona ja halu tukea strategisen hallinnon yhtenaisyytta
ja siten ehkaistd hallinnon sektoroitumista.

Tosiasiassa ministerididen aseman vahvistuminen on johtanut siihen, ettd lainsdadén-
non valmistelu ja politiikkaohjaus jakautuvat varsin tiukasti sektoreittain eri ministerioi-
hin. Tdm4 ei tue parhaalla tavalla kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja sddntely muotoutuu
helposti sektorikohtaiseksi ja siiloutuneeksi. Kun yhteiskunnan muutosnopeus on kasva-
nut huomattavasti, ei teollisen aikakauden siilomainen valtioneuvostorakenne edesauta
ongelmanratkaisua. Hallitukselta odotetaan yhteisvastuuta poikkihallinnollisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Esimerkiksi valtiontalouden tarkastusvirasto on useaan otteeseen nostanut yhdeksi
valtiontalouden keskeisimmiksi haasteeksi hajanaisen valtionhallinnon ja julkishallin-
non rakenteen ja konsernindkokulman eli yhteisen ndkokulman puuttumisen ja toiminta-
mallien siiloutumisen seka siihen liittyvdn osaoptimoinnin (mm. VIV:n TTS 2012-2015).
Valtioneuvoston toimintatapoihin ja johtamiseen liittyvid kysymyksia se on lisaksi arvioi-
nut muun muassa vuosikertomuksissaan eduskunnalle vuosien 2014 ja 2013 valtiopéiville



(K 18/2014 vp. ja K 18/2013 vp.). Myos Eduskunnan valiokunnissa on lainvalmisteluhank-
keiden ja talousarvioiden kasittelyjen yhteydessd kiinnitetty huomiota hallinnonalojen sii-
loutumiseen (mm. TaVM 47/2010 vp, TyVL 5/2011, TrVM 2/2012 vp) seki hallintokulttuu-
rin ja padtoksenteon muutostarpeisiin (mm. TuVL 2/2014 vp.).

Laajoja yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita sisaltédvien politiikkakokonaisuuksien
valmistelu edellyttda ministerididen yhteistyota yli toimialarajojen. Ministeriéiden toimi-
alajakoja on yritetty ylittda kehittdmalld yhteistoimintaa ja koordinaatiota seké hallituk-
sen politiikkaohjelmilla.

Lakisdateisid valmisteluelimid ovat ministerivaliokunnat. Valtioneuvostoasioita val-
mistellaan yhi enenevéssa madrin erilaisissa epévirallisissa ministerityéryhmissa ja halli-
tuksen puheenjohtajien epévirallisin neuvotteluin. Hallinnonalat ylittédvien valtioneuvos-
toasioiden valmistelu edellyttéisi kuitenkin selkeampédéd ministeriiden vélistd valmistelu-
prosessia, jossa ovat mukana kaikki asianosaiset sektoriministerict, ja jossa varmistetaan
riittavat resurssit sekd tiedon kulku ministeriéiden vililla.

Myos kansainvilistyminen, globalisaatio ja teknistyminen tuovat mukanaan uusia vaati-
muksia ja tehtdvid viranomaisille. Valtiolla on yhd enemman kansainvilisten ja kansallisten
tehtdvien yhteensovittamista. Suomen taloudellisen kilpailukyvyn kannalta on tirkead, etta
valtioneuvostolla on kyky reagoida aktiivisesti, tehokkaasti ja nopeasti ympéariston muu-
toksiin olivatpa ne kotimaisia tai valtiolliset rajat ylittavid. Kun samalla huomioidaan, etta
kéytettavissd olevat hallinnon resurssit ovat rajalliset, hallinnon tehtdvien yhteensovitta-
minen ja tarvittaessa jopa niiden priorisointi tulee yha tairkeammiksi. Yhteisten pddmaa-
rien toteuttamista edesauttaa, jos kédyttavissd olevat resurssit — sekd henkildsto- etté talou-
delliset resurssit — ovat joustavia ja allokoitavissa sinne, missi niitd kulloinkin tarvitaan.

Toisaalta toimintapolitiikalta kaivataan selkeda strategista nakemysti, jolla vastataan
tulevaisuuden suuriin haasteisiin. Toimintapolitiikassa on tunnistettava pitkdn aikavilin
strategiset kysymykset ja yhteiskunnalliset haasteet. Hallitukselta odotetaan valmiutta
paitsi vaalikauden mittaiseen strategiseen tydskentelyyn, myos tasapainoiseen suhteeseen
vaalikausien rajat ylittdvaan pitkdjanteiseen talous- ja politiikkasuunnitteluun.

Kansainvilisten arvioiden mukaan Suomen keskushallinnossa hallinnonalarajojen ylit-
tdmisessd on kayttdmattomid mahdollisuuksia. OECD on edellisen hallituskauden aikana
2010 tekemdssaan Suomen maa-arvioinnissa (OECD Public Governance Review - Finland)®
nostanut kansallisen hallinnon haasteiksi erityisesti strategisen ndakemyksen kehittdmisen,
henkil6sto- ja taloudellisten resurssien liikkuvuuden sekd yhteiseen tahtotilaan ja koko-
naisndkemykseen pyrkimisen. Lisaksi OECD perddankuuluttaa johtajuuden vahvistamista
ja asiantuntijavalmistelun hyodyntamistd paatoksenteossa.

OECD:n mukaan nykyisten julkisten palvelujen rakenteiden sdilyttdminen edellyttaa
rohkeampia uudistuksia, jotta saataisiin strategista ketteryyttd vastata paremmin kansalais-
ten nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin. Julkisen sektorin kokonaisuuden - hallinnon rajoista ja
tasoista riippumatta — tulisi olla liheisemmaissa yhteydessé kansalaisiin ja yrityksiin. Ndin
voitaisiin keskittyd siihen, miten julkisen sektorin eri osat toimivat paremmin yhteen ja
kykenevit vastaamaan haasteisiin, joita aiheutuu pienentyvésté julkisesta hallinnosta ja
palvelutuotannon kasvavista kustannuksista.

¢ http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-public-governance-reviews-finland-2010_9789264086081-en
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Hyv4 hallinto on hallinnon kehittimisen perimméinen tavoite. Suomessa on vahva
hyvan hallinnon perinne. Oikeus hyvédan hallintoon on kirjattu perustuslakiimme jokaisen
perusoikeudeksi kuten my6s Euroopan unionin perusoikeusperuskirjaan. Hyvalla hallin-
nolla vahvistetaan samalla kansalaisten oikeusturvaa. Hallinnon rakenteilla - toimintata-
voilla ja organisaatiolla - vaikutetaan hyvén hallinnon toteutumiseen. Tdma koskee myds
valtioneuvoston toimintaa. Hyva hallinto ja toimivat julkiset instituutiot lisdavit yleistd
luottamusta viranomaistoimintaan ja tuovat sitd kautta yhteiskunnallisia kustannussiéstoja.

2.4

Komitean yleiset tavoitteet

Valtioneuvoston rakenteiden uudistamismahdollisuuksia arvioidessaan parlamentaarinen
komitea on asettanut yleisiksi tavoitteikseen seuraavat:

Parannetaan parlamentaarisessa ohjauksessa ja valvonnassa toimivan hallituksen
toimintaedellytyksii.

Tavoitellaan sellaista valtioneuvoston toimintaa ja rakenteita, joilla voidaan par-
haiten vastata tulevaisuuden haasteisiin, vahvistaa hallinnon toimeenpano- ja rea-
gointikykyd sekd edesauttaa Suomen kilpailukykya.

Korostetaan valtioneuvoston kyky4d ja mahdollisuuksia toimia kollektiivina ja kol-
legiona yhteisen edun hyviaksi. Asioiden valmistelussa ja padtoksenteossa véltetddn
siiloutumista ja sektoroitumista. Parannetaan hallinnonrajat ylittavaa valmistelua
ja paatoksentekoa.

Toimitaan yhtendisesti yhteisin pelisddnndin ja vahvistetaan hallituksen sisdistd
koheesiota. Valtioneuvoston toimintaa kuvaa jatkuvuus.

Etsitaan keinoja joustavoittaa resurssien kaytto4d yhteisten strategisten tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Kunnioitetaan valtiosddnnén perusteita ja parlamentarismin periaatetta.
Valtioneuvoston uudistamisessa huomioidaan eduskunnan valtiosddnt6inen ase-
ma.

Valtioneuvoston toiminta on esimerkki hyvistd hallinnosta, sen toiminta on luo-
tettavaa, avointa ja ldpindkyvaa.

Johtaminen on selkedd ja strategista.

Pidetdan valtionhallinto jatkossakin houkuttelevana tyonantajana.



3 Kansainvalinen vertailu

3.1  Alankomaat, Irlanti, Ruotsi ja Tanska

Osana toimeksiantonsa mukaista selvitystyota parlamentaarinen komitea on laatinut tii-
viin kansainviélisen vertailun muutamien vertailumaiden valtioneuvostorakenteista. Ver-
tailumaiksi ovat valikoituneet Alankomaat, Irlanti, Ruotsi ja Tanska. Maat valittiin vertai-
luun pitkalti sen vuoksi, ettd niissd kaikissa on komitean kasityksen mukaan tehty kiin-
nostavaa hallinnon uudistustyota viime aikoina.

Vertailu on toteutettu yhteistydssd kohdemaiden suurldhetystojen kanssa. Suurldhe-
tystojen vastaukset perustuvat erityisesti asemamaan virkakunnan kanssa kaytyihin kes-
kusteluihin. Kysymykset koskevat valtioneuvoston organisatorista asemaa, padministerin
asemaa, valtioneuvoston ja keskushallinnon virastojen oikeudellista rakennetta, valtioneu-
voston paatoksentekoa ja asioiden valmistelua sekad poliittisen johtamisen ja virkamiesjoh-
tamisen valistd suhdetta. Tdma véliraportti sisdltda yhteenvedon vertailumaiden vastauk-
sista. Esitetyt kysymykset ja annetut vastaukset ovat timén viéliraportin liitteend 1 a ja b.
Ruotsin valtioneuvostovirastoa kuvataan tarkemmin véliraportin jaksossa 4.7.2.

3.2  Yhteenveto kansainvalisesta vertailusta

Valituissa vertailumaissa ministerididen maaréd vaihtelee yhdentoista ja kahdenkymme-
nen vililld (vdhiten Alankomaissa ja Ruotsissa, eniten Tanskassa). Talld hetkelld istuvissa
hallituksissa ministereiden maara vaihtelee 13-24 valilld (vdhiten Alankomaissa, eniten
Ruotsissa). Muutamissa maissa on tamén lisaksi apulaisministereité (Irlanti) tai poliittisia
valtiosihteereitd (Alankomaat, lahelld apulaisministerid). Nama toimivat usein rajoitetulla
toimivallalla varsinaisen ministerin apuna, mutta tehtdviakentta ja asema vaihtelevat ver-
tailumaittain. Tanskassa ei ole vara- tai apulaisministereita.

Hallitusohjelmat ovat vertailumaissa Ruotsia lukuun ottamatta varsin laajoja asiakir-
joja, jotka siséltavit yksityiskohtaisia tavoitteita. Edelld mainituista poiketen Ruotsissa hal-
litusohjelma on yleisluontoinen strateginen linja-asiakirja (regeringsférklaringen) ja asiat
linjataan yksityiskohtaisemmin vuosittaisessa budjettiesityksessd. Vertailumaissa halli-
tusohjelmia on mahdollista muuttaa kesken hallituskauden hallitusosapuolien yhteisym-
marrykselld mutta kdytdnnossd muutokset ovat harvinaisia. Irlannissa hallitusohjelma on
kahden hallituspuolueen sopimus, jolloin tavoitteiden uudelleen maarittely on helpompaa.



Pdaministerilld on vertailumaissa keskeinen rooli hallituksen padmiehend, ministerineu-
voston puheenjohtajana ja lisaksi pddministeri vastaa eri tavoin hallituksen tyon yleisestd
koordinoinnista ja organisoinnista. Keskeisimmissi asioissa padtoksenteko on kuitenkin
ministerineuvostolla. Ainoana tasavaltana mukana olevassa Irlannissa presidentin rooli
on suhteessa padministeriin vahdmerkityksellinen ja lahinné seremoniallinen. Irlannissa
padministeri nimittdd myds parlamentin ylahuoneen senaattorit.

Valtioneuvoston rakenne on vertailumaissa vaihteleva. Alankomaissa ja Tanskassa
valtioneuvosto koostuu itsendisistd ministeri6istd, kun taas Irlannissa ja Ruotsissa valtio-
neuvosto jakautuu departtementteihin, jotka sindnsé voivat olla varsin itsendisid. Vertai-
lumaista Ruotsissa valtioneuvosto muodostaa kollektiivisimman kokonaisuuden ministe-
rididen itsendisyyttd arvioitaessa, kun taas muissa maissa ministeriét vaikuttavat hyvin
itsendisiltd riippumatta niiden organisointitavasta.

Valtioneuvoston paitoksenteon ja asioiden valmistelun kannalta vertailumaissa on eroja.
Alankomaissa ministerineuvoston yhteisesti paatettavit asiat on maaritelty ministerineu-
voston tydjdrjestyksessd. Muut asiat voi toimivaltainen ministeri ratkaista itsendisesti, ellei
paaministeri toisin paatd. Kaikki keskeiset poliittiset linjanvedot ja hallituspuolueiden véli-
set ristiriidat kdsitellddn ja tarvittaessa sovitellaan ministerineuvostossa.

Irlannissa hallituksen (kabinetin) istunnoissa tehddin viralliset hallituksen paatokset
esimerkiksi lainsdddannon voimaansaattamiseksi. Keskeiset poliittiset linjaukset tehdaén
valtioneuvoston istunnossa ministerien esittelystd, mikd muodostaa valtaosan valtioneu-
voston virallisten istuntojen siséllostd. Ruotsissa hallitus paattad asioista kollektiivisesti.
Yksittdinen ministeri ei voi tehd4 poliittisia padatoksid, vaan ainoastaan ministerion sisdi-
sid paatoksid, jos hdn on saanut siihen toimivaltuudet. Tanskassa asiat koordinoidaan hal-
lituspuolueiden valilld ja koordinaatiokomitean kokouksissa. Yksittdiset ministerit voivat
paattda lahinna ministerionsa sisdisistd hallinnollisista asioista ja silloinkin, mikali paa-
tokset vaativat rahaa, niista sovitaan talouskomiteassa.

Alankomaissa, Irlannissa ja Tanskassa ministerién virkamiespaallikkéné on kanslia-
paallikko tai virkamiesvaltiosihteeri. Ruotsissa poliittisesti nimitetty valtiosihteeri (UD:ssd
kabinettsekreteraren) on ylin virkamiesjohtaja ministeriossd. Alankomaissa johtamisen
tukena ovat sekd ministeri- etta kansliapaallikkovetoiset johtoryhmiét. Irlannissa ja Tans-
kassa on virkamiestasoinen johtoryhma. Ruotsin johtoryhméjarjestelyista ei ole kaytetta-
vissd tarkkaa tietoa.

Poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen suhteessa on my6s merkittavid eroja.
Alankomaiden jarjestelmassa ei ole poliittisia valtiosihteereitd tai muita poliittisesti nimet-
tyja avustajia. Myoskadn Irlannissa ei ole poliittisesti nimettyja avustajia yksittaisia dip-
lomaattiavustajia lukuun ottamatta. Tanskassa jokaisella ministerilla on yksi poliittisesti
nimetty avustaja, poliittisia valtiosihteereitd ei ole. Ruotsissa jokaisella ministerilld on tuke-
naan poliittisesti nimitetty esikunta, joka muodostuu valtiosihteeristd, poliittisista neuvon-
antajista ja lehdistoneuvonantajista.

Alankomaiden, Irlannin ja Tanskan valtioneuvostojen rakenne on suurelta osin vakiin-
tunut eikd merkittavid muutosesityksid ole vireilld tai ndkopiirissd. Ruotsissa valtioneu-
vostorakennetta on uudistettu vuodesta 1997 ja tama tyo jatkuu osittain. Ruotsissa nyky-
jarjestelmaan ollaan kuitenkin padosin tyytyviisid, joskin on myonnetty, etti se on varsin



monimutkainen. Uusia merkittavid muutosesityksid ei kuitenkaan ole vireilld. Irlannissa
senaatin asemaa tultaneen uudelleen arvioimaan. Tanskassa usea ministeri on joutunut jit-
tdmadn tehtdvinsd tai saanut varoituksen erilaisten asiavirheiden johdosta. Samalla myos
korkeita virkamiehid on eronnut. Tanskassa kdydaankin nyt julkista keskustelua virka-
miesten vastuusta ja roolista.
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4 Komitean tydskentelyn painopisteitd

Tassd viliraportissa kartoitetaan eri vaihtoehtoja komiteatydskentelyn mydhemmassa vai-
heessa tarkemmin selvitettdvistd asiakokonaisuuksista. Viliraporttiin on timan mukai-
sesti koottu parlamentaarisessa komiteassa esilld ollutta pohdiskelua ja tehtyja selvityksia
eri vaihtoehdoista ottamatta vield kantaa niiden sisdlto6n, tai niitd linjaamatta. Lopulli-
nen mietint6 ehdotuksineen ja linjauksineen annetaan tammikuussa 2015.

Viliraportissa linjataan kuitenkin valtion ylimman johdon virka- ja tehtdvirakenteen
uudistamisesta ko. uudistusta valmistelevalle ohjausryhmalle. Tarkoitus on, ettd hallituk-
sen esitys virkamieslain muuttamisesta annetaan eduskunnalle syksyn 2014 aikana.

Valtioneuvoston tasolla yhtendisyyttd voidaan lahestyi eri nakokulmista. Sitd voidaan
tarkastella esimerkiksi toimintatapojen tai hallinnon sisallon kannalta. T4ll6in arvioidaan
esimerkiksi valtioneuvostoasioiden valmistelua ja toimeenpanoa tai ministerididen joh-
tamisjérjestelmis, kuten poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen vilistd suhdetta
taikka hallinnonrajat ylittdvien henkil6sto- ja taloudellisten resurssien hyédynnettévyytta.

Komitea tulee tyossddn arvioimaan erityisesti timankaltaisia toimintatapoja ja toimin-
nallisia rakenteita valtioneuvoston yhtendisyyden edistamiseksi.

4.1 Valtioneuvosto — padministeri, ministerit ja ministeriot

Pédministeri. Padaministerin asema on Suomessa vahvistunut uuden perustuslain my6ta
yleiseurooppalaisen trendin mukaisesti parlamentarismin hengessa. Pdaministerin ensisi-
jainen tehtdva on toimia hallituksen johtajana hallituksen sisélla ja suhteessa julkisuuteen.
Hallituksen sisdinen toimintakyky on ensisijaisesti pddministerin vastuulla ja hdn koor-
dinoi hallinnonalat ylittdvaa hallituksen tyoskentelyd. Padministerin asema muovautuu
kulloistenkin poliittisten tarpeiden mukaisesti ja kunkin padaministerin henkilokohtais-
ten ominaisuuksien mukaan. Monipuoluehallituksessa pddministerin rooli ei kuitenkaan
ole yhté vahva kuin yksipuoluehallituksessa.

Perustuslain my6td paaministerin saddannéisia tehtivia ja toimivaltuuksia on lisétty.
Vaikka padministerin kyky johtaa hallitusta ei edellyttdisikddn perustuslain tai lainsda-
dénnon tarkistamista, voidaan silti arvioida, onko tdmanhetkinen tilanne riittdvé varmis-
tamaan padministerin tosiasialliset mahdollisuudet johtaa valtioneuvoston ty6skentelya.

Ministerin asema ja tehtdvit. Ministerin asemaan ministerion paallikkona tai ministe-
rin tehtéviin ei tarvittane lainsdddannon tarkistamista edellyttdvia muutoksia. Sen sijaan
voidaan arvioida muita tekijoité, jotka voisivat vaikuttaa valtioneuvoston yhtendisyyteen.



Esimerkiksi ministereiden tehtavikuvassa voisi painottua nykyistd enemmén yhteinen
vastuu ja yhdessi toimiminen. Ministerin tehtdvdna on toimia kollegiaalisen valtioneuvos-
ton jasenend samalla, kun hén johtaa oman hallinnonalansa ministeri6ta.

Valtioneuvoston tehokasta kokoonpanoa, ministereiden méaéraa ja toimialaa tulee arvi-
oida osana hallitusneuvotteluprosessia. Tédll6in ministereitd nimettdessa otettaisiin ensisi-
jaisesti huomioon hallitusohjelman asettamat vaatimukset.

Ministerididen johtamista voisi selkeyttad, jos kussakin ministeridsséd olisi vain yksi
ministeri, poikkeuksena toimialaltaan laajat ministeriot. Ns. sirpaleministerit on usein
koettu haasteellisiksi johtamisen ja kollegiaalisuuden nidkokulmasta. Sirpaleministerilla
tarkoitetaan sité, ettd ministeriossa toimii kahta useampi ministeri tai ettd sama ministeri
on ministeri useammassa ministeriossa.

Ministerion tehtdvdt. Ministerio on paallikkovirasto, jonka paallikkona toimii ministeri.
Ministerion tehtavat maaritelladn laissa. Ministerion tehtaviin kuuluu toimia osana valtio-
neuvostokokonaisuutta hallituksen tavoitteiden valmistelijana omalla hallinnonalallaan.

Ministeri6illd on seka strategisia ettd toimeenpanevia tehtavid. Ministeri6 on paitsi osa
valtioneuvostoa myds oman hallinnonalansa johtava viranomainen. Ministerididen tehté-
vit vaihtelevat ministeri6ittain. Ministerididen tehtdvien erilaisuuden tunnistaminen on
ministerididen organisaatiorakenteen ja tehtavien kehittamisen laht6kohta. Suuntana voisi
kuitenkin olla ministerididen tehtdvien kehittiminen siten, etta ministeridissa keskitytaan
pédosin strategiseen valtioneuvostotyoskentelyyn, lainvalmisteluun ja kansainvalisiin teh-
taviin. Toimeenpanevia operatiivisia tehtavid voidaan osin siirtda ministeriiden alaiselle
hallinnolle, kuten keskushallinnon virastoille.

Komitean toimeksiantoon ei ole kuulunut arvioida, miké olisi tarkoituksenmukainen
ministerididen maara tai ministerididen koko. Toimeksiantoon ei my6skéaan ole kuulunut
kartoittaa ministerididen toimivaltaan liittyvind kysymyksena sitd, onko nykyisten ministe-
rididen toimivallassa muutostarpeita taikka ministeridissa yhdistamis- tai erottamistarpeita.

4.2 Valtioneuvoston tyoskentely — valmistelu, paatoksenteko,
toimeenpanokyky

Valtioneuvoston tydskentelyyn liittyy kysymykset valtioneuvostoasioiden valmistelusta,
pédtoksenteosta ja paitosten toimeenpanosta. Téltd osin komitean pohdinnoissa on ollut
seuraavanlaisia asioita:

Hallitusohjelma. Tulisiko hallitusohjelmaa kehittdd nykyista strategisemman linja-
asiakirjan suuntaan. Useasti esitetdén, ettd hallitusohjelmassa tulisi keskittyd muutamaan
keskeiseen strategiseen teesiin ja linjaukseen. Yhten4 vaihtoehtona on liséksi esitetty, ettd
strategisen hallitusohjelman hyviksymisen jalkeen neuvoteltaisiin erillisessd menettelyssa
hallitusohjelman taytdnté6npanosta.

Hallitusohjelmaan liittyy sen vuotuinen seuranta sekd mahdollisuus muutoksiin kes-
ken hallituskauden, jos hallituksen tavoitteet tai toimintaympéristd muuttuvat. Nykyisessa
kansainvilisessa toimintaympéristssa neljan vuoden toimintasykli saattaa olla liian pitka,



kun hallitukselta odotetaan strategista ketteryytta reagoida esimerkiksi maailmantalou-
dellisiin dkillisiin muutoksiin.

Hallitusohjelman liséksi ministeridissd laaditaan hallinnonalakohtaisia strategioita.
Olisi mietittavéd keinoja, miten nama hallituksen tai ministerididen erillisstrategiat voi-
daan sitoa nykyistd paremmin hallitusohjelmaan. Yhtend keinona saattaisi olla ainakin
keskeisimpien erillisstrategioiden saattaminen sadannénmukaisesti valtioneuvoston yleis-
istunnon hyviksyttéavaksi.

Hallituksen strategiset tavoitteet ohjaavat koko valtioneuvoston tyoskentelya. Valtio-
neuvoston keskeisid prosesseja, kuten hallitusohjelmaa, julkisen talouden suunnitelmaa,
budjettia, lainvalmistelua ja hallinnon ohjausta tulisi tarkastella nykyistd yhtendisempéna
kokonaisuutena. Ohjausjarjestelmien uudistamista arvioidaan tarkemmin parhaillaan
KEHU-kokonaisuuden toisessa osahankkeessa (OHRA).

Valtioneuvostoasioiden valmistelu. Laajat ja poliittisesti tarkeét asiat késitelladn ja paa-
tetddn kollegiaalisesti valtioneuvostossa. Useamman ministerion toimialaan kuuluvien
poikkihallinnollisten asioiden ja muiden merkittdvimpien valtioneuvostoasioiden valmis-
telun on oltava selkedd. Nykyisten lakisdateisten ministerivaliokuntien ja epévirallisten
ministerityéryhmien, iltakoulun ja hallituspuolueiden puheenjohtajien kokousten tehta-
vitjaroolit ovat keskeisid arvioitaessa hallituksen kyvykkyytta strategiseen tyoskentelyyn.

Lakisaéteisten ministerivaliokuntien maéra tulee jatkossakin pitda pienend. Ministeri-
valiokuntien tyossé keskeisintd on tarkeiden asioiden poliittinen sovittelu ja yhteensovitta-
minen. Ministerivaliokunnilla on strategisen poliittisen ohjauksen ja johtamisen tehtévia.

On esitetty arvioitavaksi, tulisiko epévirallisten, koko hallituskauden ajaksi perustetta-
vien ministeritydryhmien maaraa vahentad. Ministeriryhmid perustettaisiin jatkossa vain
erityistarpeita varten yksittdisen asiakokonaisuuksien valmisteluun. Ministerityoryhmien
toimeksianto- ja johtovastuita tarkasteltaisiin uudelleen. Koska ministerityoryhmissa eivit
kaikki ministerit ole lasnd, on niiden tyoskentelyssd varmistettava poikkihallinnollinen
tiedonkulku. Erikseen on harkittava, milld edellytyksin poliittiset valtiosihteerit ja erityis-
avustajat voivat osallistua ministereiden sijaan néihin valmistelukokouksiin, vai tulisiko
osallistuminen rajata vain ministereille.

Yleisesti ottaen esimerkkiné toimivasta hallinnonalat ylittdvasta yhteistyostd nostetaan
usein EU-asioiden koordinaatio, joka on yhteinen prosessi, mutta joka kuitenkin toimii
yksittdisapauksellisesti ja reaktiivisesti.

Yhteiskunnallisesti merkittdvit asiat saattavat vaatia myos laajapohjaisempaa kuin hal-
lituksen sisdistd valmistelua. Iltakoulu on perinteisesti toiminut epévirallisena valmiste-
luinstituutiona. Iltakoulussa voi olla lasnd myos virkamiehi4 ja asiantuntijoita. Iltakoulun
asema asioiden valmistelussa on viime vuosina muuttunut.

Asioiden valmistelussa voitaisiin harkita myds asiantuntijuuden hy6dyntamisté entistd
aktiivisemmin esimerkiksi komiteoiden muodossa.

Valtioneuvoston pddtioksenteko. Parlamentaarisen hallitusmallin periaatteisiin kuuluu,
ettd kaikki tarkedt paatokset tehddan hallituksessa yhdessd, ja ettd niistd voidaan myds
keskustella yhdessa. Valtioneuvostoasioiden péaiatoksentekoprosessin tai valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministereiden ratkaisuvallan jakautumiseen ei ole esitetty muutostarpeita.



4.3  Ministerion johtaminen

Johtaminen on yksi osakokonaisuus arvioitaessa yhtendisen valtioneuvoston toimintaa.
Johtamisen osalta voidaan ensinnikin tarkastella ministerididen sisdisid johtamisjarjes-
telmid. Toisaalta voidaan tarkastella rajanvetoa poliittisen johtamisen ja virkamiesjohta-
misen valilla:

Ministerididen johtamisjarjestelmat

Ministerididen sisdiset johtamisjdrjestelmdt eroavat varsin huomattavasti toisistaan. Kun
yhdessd ministeriossa poliittinen johtoryhma saattaa kokoontua vain neljd kertaa vuo-
dessa, toisessa kokoonnutaan jopa joka toinen viikko. Ministeriiden toimialat ja tehtavit
tosin vaihtelevat. Siitd huolimatta ministerididen johtoryhmékaytanteita voitaisiin mah-
dollisuuksien mukaan pyrkid yhdenmukaistamaan. Koko valtioneuvostoon ja kuhunkin
ministerioon voitaisiin esimerkiksi luoda yhdenmukainen johtamismalli, jossa virkamies-
valmistelu tapahtuisi koordinoidusti ja sithen kytkeytyvé poliittinen linjaaminen ja paét-
tdminen samalla tavalla. Johtoryhmatyoskentelystd sdadettdisiin ministerididen tydjar-
jestyksissa.

Johtoryhmaikaytanteet eroavat erityisesti mité tulee ministerin vetiméan johtoryhmén
ja kansliapédllikon vetimén virkamiesjohtoryhmén pditdsvaltaan ja kokoontumistihey-
teen sekd kokoonpanoon, erityisesti poliittisten avustajien oikeuteen osallistua virkamies-
johtoryhmiin.

Useamman ministerin ministeriéssa ministereiden yhteiset johtoryhmakaytanteet vaih-
televat. Jos ministeridssd on useampi ministeri — useasti viela eri puolueista — ministerion
yhteinen johtoryhma saattaisi olla tarpeen sisdisen tiedonkulun vuoksi, ja jotta ministerio
voi toimia yhtend kokonaisuutena.

Suurien poikkihallinnollisten kokonaisuuksien osalta myos poikkihallinnollisia johto-
ryhmii on esitetty harkittavaksi.

Poliittiset valtiosihteerit ja erityisavustajat. Ministerion péallikkona toimii ministeri.
Ministereiden avuksi on vuodesta 2005 voitu nimittda myds poliittinen valtiosihteeri minis-
terin toimikaudeksi. 7 Lisdksi ministereiden apuna toimii poliittisia erityisavustajia, jotka
hekin nimitetddn ministerin toimikaudeksi.

Poliittiset valtiosihteerit ja erityisavustajat toimivat poliittisen ohjauksen rajapinnassa.
Vaikka poliittisten valtiosihteereiden jarjestelma on ollut kdytdssd jo kymmenen vuotta, ei
ole laadittu perusteellista selvitysta siitd, kuinka hyvin valtiosihteerijirjestelma on lisinnyt
valtioneuvoston paatoksentekokykya. Yleisesti ottaen valtiosihteerijirjestelmia pidetdan
varsin hyodyllisena sen helpottaessa ministereiden kasvavaa tyotaakkaa etenkin EU-asi-
oissa. Ministerididen johtamisen ndkokulmasta poliittisten esikuntien asema ja rooli suh-
teessa ministerion virkamiesjohtoon vaativat kuitenkin selkeyttdmista.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta (TaVM 10/2013 vp) ja valtiontalouden tarkastusvirasto
(K 18/2013 vp) ovat esittaneet osin varsin kriittisid huomioita jarjestelman kokonaistoimi-

7 Paaministerin avuksi on poliittinen valtiosihteeri voitu nimittaa jo vuodesta 1990 lukien.



vuudesta erityisesti mitd tulee poliittisten avustajien nimittimiseen, mairdén ja rooliin
suhteessa virkamiesjohtoon. Myoés valtion virkamieseettinen toimikunta (VM:n julkaisu
3/2014) on vastikddn osaltaan kiinnittdnyt huomiota poliittisen roolin ja virkamiesroolin
kirkastamisen eron tdrkeyteen valtionhallinnon tasapuolisuuden ja riippumattomuuden
ndkokulmasta. Valtiovarainvaliokunta puolestaan on todennut, ettei poliittisten esikuntien
rooli saa hamartad virkamiesvastuulla tapahtuvaa virkamiesvalmistelua (VaVM 9/2013 vp).

Tilla hetkelld yhtené epdkohtana on esitetty, ettei ole olemassa yhteisié kriteereja sille,
miten valtiosihteerit jaetaan ministereiden kesken. Valtiosihteereiden sijoittuminen minis-
terioihin on vaihdellut hallituksittain ja jopa ministereittdin. Ministerikohtainen tarve val-
tiosihteerin nimittamiselle arvioidaan kulloisenkin hallituskokoonpanon muodostamisen
yhteydessa. Talld hetkelld 17:std ministeristd 13:lla on valtiosihteeri.

Mikali valtiosihteerijirjestelma halutaan séilyttad, on harkinnanarvoista selvitta4, tuli-
siko jokaiselle ministerille nimittdé poliittinen valtiosihteeri. Muutos saattaisi edellyttaa
samalla muiden poliittisten avustajien méddran vahentdmistd. Kun poliittisten valtiosih-
teereiden jdrjestelmad luotiin, todettiin muiden erityisavustajien méarid voitavan véhen-
tdd.® Joka tapauksessa olisi luotava pysyvit pelisddnnot valtiosihteereiden ja poliittisten
avustajien maaradmiselle.

Poliittisen johdon ja virkamiesjohdon suhde. Suomessa virkamiehistolld on perintei-
sesti ollut vahva rooli yhteiskunnan rakentajana. Virkamiehist6d pidetddn ammattitaitoi-
sena ja luotettavana. Ministeri6issa ylimpind virkamiesjohtajina toimivat kansliapaallikot.

Kansliapéallikon tehtavand on johtaa, kehittda ja valvoa ministerion ja sen hallinnon-
alan toimintaa. Ministeriéiden kansliapaallikot edustavat jatkuvuutta virkamiesjohdossa,
vaikkakin ovat nykyddn nimitettyind virkaansa viiden vuoden maérdajaksi. Médardaika ei
kuitenkaan ole sidottu ministerin toimikauteen.

Poliittisen valtiosihteerin tehtdvadn puolestaan kuuluu toiminnan poliittinen ohjaus.
Kun poliittisten valtiosihteereiden jirjestelma luotiin, tavoitteena oli ministerididen joh-
tamisjédrjestelman vahvistaminen ja ministereiden tukeminen heiddn tehtdvienséd hoita-
misessa erityisesti EU-asioissa parlamentaarisen vastuun periaatteen mukaisesti. Edelleen
voidaan arvioida poliittisten valtiosihteerien tehtdvaa strategisten hallitusohjelmatavoit-
teiden edistimisessa.

Rajanveto poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen valilla ei ole tdlla hetkelld aivan
kirkas. Poliittiselle johdolle ja toisaalta virkamiesjohdolle kuuluvat tehtévit ja toimivaltuu-
det ovat osoittautuneet seké kaytannossi ettd sdddanndisesti jossain maarin epaselviksi.
Kaytannot voivat myos vaihdella ministeridittdin. Tyonjako vaatii tdsmentdmistd. Erityi-
sesti tima koskee poliittisten valtiosihteereiden ja kansliapédillikoiden vilista tehtdvanjakoa.

Hallituksen iltakoulu hyviksyi 21.5.2014 kdytdnnesdannot (code of conduct) poliitti-
sen paidtoksenteon ja virkamiesvalmistelun seka toimeenpanon laadun parantamiseksi.
Kiaytdnnesadnnot ovat hyva pohja poliittisen paitdksenteon ja virkamiesjohtamisen sel-
keyttamiseksi.

On my®s esitetty selvitettavaksi, miten poliittisten valtiosihteereiden korvaaminen poliit-
tisesti vastuunalaisilla vara- tai apulaisministereilld voisi selkeyttda tai vahvistaa poliittista

8 HE 142/2004 vp ja PeVM 5/2004 vp.



vastuuta ministerididen johdossa. Kun selvitetddn, miten poliittisen johtamisen ja virka-
miesjohtamisen yhteensovittamista voitaisiin parantaa, tdhin liittyy kysymys myos poliit-
tisten valtiosihteereiden jdrjestelmén kehittdmisestd suuntaan, jossa kansanedustaja voisi
toimia ns. vara- tai apulaisministerina.

1920-luvun alusta toimineet kansliapaallikk6kokoukset ovat osoittaneet merkityksensa
valtioneuvostoasioiden yhteensovittamisessa. Viela voidaan kuitenkin pohtia, voitaisiinko
kansliapaallikkokokouksia entistd paremmin hyodyntda koko valtioneuvostotason paatok-
senteossa, koordinoinnissa ja yhteistyossé: voitaisiinko kansliapdallikkékokouksista esi-
merkiksi kehittd aito poikkihallinnollinen virkamiesjohtoryhmé suurien kokonaisuuk-
sien valmistelun ja toimeenpanon yhtendistamiseksi ja johtamiseksi.

Poliittisten valtiosihteereiden keskindinen yhteydenpito ei aivan samassa maérin vastaa
poikkihallinnollisuuteen, silld kaikissa ministeridissa ei valtiosihteeria talld hetkelld ole.
Poliittisten valtiosihteerien tehtdvaa strategisten hallitusohjelmatavoitteiden edistamisessi
voitaisiin edelleen arvioida.

4.4  Ylimman johdon virka- ja tehtavarakenteen uudistaminen

Komitean toimeksiannon mukaisesti sen tulee linjata valtiovarainministerion asettamalle
ylimmén virkamiesjohdon uudistusta valmistelevalle ohjausryhmalle sen esittimat uudis-
tusehdotukset ja poliittista linjausta vaativat yksityiskohdat. Tavoitteena on, ettd ohjaus-
ryhmin valmistelema hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle syksyn 2014 aikana.

Virkamiesjohdon uudistuksessa perimmaisend tavoitteena on edistdd ylimmaén joh-
don mahdollisuuksia olla koko valtioneuvoston yhteisena resurssina. Lisdksi tavoitellaan
ammattimaista ja tuloksellista johtamista seka valtionjohdon tehtavien houkuttelevuutta.
Suomalainen julkinen hallinto on perinteisesti arvostanut pitkille erikoistunutta asian-
tuntemusta, mika vaikuttaa siihen, ettd henkildston liikkuvuus myds johdon tasolla on
ollut varsin vihaista.

Uudistuksen kohteena olevia johdon tehtdvid ovat ministeriéiden kansliapdallikon, ali-
valtiosihteerin ja osastopaillikon tehtavit sekd eraat valtioneuvoston asetuksella saddet-
tavat ministerion osastopaallikon tehtdvaid vastaavat tehtdvat ja valittomasti ministerion
alaisen viraston péallikon tehtévat.

Uudistus tulee koskemaan vain taté rajattua, noin sadan virkamiehen joukkoa kuiten-
kin siten, ettd erikseen on tarkoin vield arvioitava, missd tehtivissd edellytetddn sellaista
erityisasiantuntemusta, etta tehtdvé on syyta sulkea uudistuksen ulkopuolelle. Rajauksen
on koskettava ainakin tuomareita ja syyttéjid, puolustusvoimia, rajavartiolaitosta, ulkoasi-
ainministeriotd ja poliisin ylinté johtoa.

Tarkoituksenmukaista on, ettd haetaan keinoja ylimman johdon virkarakenteen yhden-
mukaistamiseksi. Uudistuksen my6td ylimman johdon tehtivit ovat aina méariaikaisia
ja madrdaikaisuudet ovat yhdenmittaisia, lahtokohtaisesti 5 vuotta. Tdlld hetkelld maa-
raaikaisessa tehtdvissd madrdaikaisuudet vaihtelevat yleensd 5-7 vuoden valilld. Lisaksi
n. 30 % ylimmasta johdosta on nimitetty virkaansa toistaiseksi. Uudistus olisi talta osin
vaikutuksiltaan rajallinen. Lisaksi se koskisi vain uusia nimityksia.



Kun ylimmén johdon virkoihin nimitetdan jatkossa mééraajaksi, tulee riittavilla tavalla
huolehtia henkildiden palvelussuhdeturvasta maardaikaisuuden jilkeen. Mahdollisuuksia
on useita.

Tavoiteltavaa on myos, ettd valtionhallinnon johdon tehtavien houkuttelevuutta lisdtadn
ja etsitddn keinoja edistda hallinnon ulkopuolisten henkildiden hakeutumista johdon teh-
taviin. T4lld hetkelld vain alle 20 ylimmaéssa johdossa tyoskentelevistd on rekrytoitu kun-
nilta tai yksityiseltd sektorilta. Kédytdnnossa hakeutumista johdon tehtaviin saattaa rajoittaa
yksityisen sektorin palveluksessa olevien haluttomuus tai mahdottomuus lihted mukaan
julkiseen hakumenettelyyn. Yhteni keinona ohjausryhma onkin esittinyt, ettd hakemus-
ten julkisuussadnnoksid muutettaisiin. Ohjausryhmai ehdottaa, ettd hakija voi halutessaan
kieltada hakemuksensa julkistaminen hakuvaiheen alussa kuitenkin siten, ettd hakemus
tulee julkiseksi kolmen arkipdivan kuluttua hakuajan paattymisestd. Hakija saisi tiedot
muista hakijoista ja voisi sen perusteella itse paatelld, haluaako hin pitad hakemuksensa
voimassa vai peruuttaako hin sen, jolloin se tulisi julkiseksi vasta viiden vuoden kuluttua.

Komitea pitdd mahdollisuutta ei-julkiseen hakumenettelyyn sindnsi perusteltuna, kun
otetaan huomioon uudistuksen tavoitteet. Perustuslaista ja julkisuuslainsdddédnnosté kui-
tenkin seuraa, ettd viranomaisten asiakirjojen, kuten viranhakuasiakirjojen, julkisuutta
voidaan rajoittaa vain painavasta tai valttimattomasta syysta.

Ohjausryhma on vield ehdottanut, ettd kidynnistetddn méiraaikainen kokeilu johdon
valintalautakunnasta. Perustettava johdon valintalautakunta tukisi ministerioitd rekrytoin-
neissa ja osallistuisi rekrytointiprosessien kehittimiseen. Vastuu rekrytoinnista sdilyy rek-
rytoivalla ministerilld. Komitea ei nde esitetynkaltaiselle valintalautakunnalle perusteita.
Sen ei ndhda lisdavan liikkkuvuutta hallinnonalojen vililld tai yhdenmukaistavan valtioneu-
vostotoimintaa taikka tuovan sille muutakaan vastaavanlaista lisdarvoa.

4.5 Resurssien joustavuus — yhtendisemmat resurssit

Yhtenid keinona valtioneuvoston strategisen ketteryyden lisddmiseksi on esitetty kdytet-
tavissd olevien resurssien nykyisté joustavampaa liikuteltavuutta ministeriéhallinnonalo-
jen valilld. Toisin sanoen, kun nykyédan henkilost6- ja budjettiresurssit on varsin tiukasti
jaettu ministeri6ittdin, voitaisiin jatkossa hakea keinoja sille, miten parhaalla mahdolli-
sella tavalla saadaan hyédynnettyd koko ministerioistd koostuvan valtioneuvostokokonai-
suuden voimavaroja. Liikkuvuutta lisddmalld voitaisiin mahdollistaa koko valtioneuvos-
ton kdytossa olevien voimavarojen nykyistd joustavampi kohdentaminen eri ministeri6ille
valtioneuvostossa yhteisesti paitettyjen strategisten painopisteiden mukaisesti ministeri-
Orajojen estamatta.

Pisimmalle vietynd voimavarojen kokoaminen yhteen merkitsisi sité, ettd kaikki minis-
terididen virat olisivat valtioneuvoston yhteisid, mikd todennékéisesti edellyttdisi myos
yhteisid toimintamenoméaérdrahoja. Komitea ei kuitenkaan pida tdssa vaiheessa ensisijai-
sena kehittdmisvaihtoehtona kokonaan yhteisid valtioneuvoston resursseja, silld henki-
16st6- ja taloudellisten resurssien liikuteltavuutta ja/tai yhteiskayttoisyyttd voidaan edistda
my6s muunlaisin keinoin.



Komitean jatkotyossi voidaan selvittdd esimerkiksi seuraavia kysymyksié:

Henkilostovoimavarat

Henkildstovoimavarojen yhtendistimistd on osaltaan arvioitu erillisessd ylimmin johdon
virka- ja tehtavarakenteen uudistamista pohtivassa ohjausryhmaiss, jolle komitea toimek-
siantonsa mukaisesti antaa poliittiset linjaukset. Ks. tarkemmin virka- ja tehtdvaraken-
teen uudistamisesta edelld kohta 4.4.

Lisaksi valtioneuvostokokonaisuuden henkilostovoimavaroja voitaisiin hyddyntda koko
valtioneuvoston tasolla tukemalla henkiloston omaehtoista liikkuvuutta ministeriéiden
vililld ja kannustamalla monipuolisen tyokokemuksen hankintaan. Henkildstdvoimavaro-
jen liikkkuvuutta voidaan kaytannossi edistaa esimerkiksi yndenmukaistamalla palkkausjar-
jestelmid, tietojirjestelmid ja henkilostoetuuksia. Lisdksi ministerididen toisistaan eroavia
toimintakulttuureita voidaan yhtendisti erilaisin tyoyhteisollisin keinoin. Hallinnonalojen
viliset raja-aidat tulisivat olla mahdollisimman matalat henkiloston liikkkuvuuden kannalta.

Toisaalta resurssien kaytettavyyttd lisad, kun koko valtioneuvoston henkildstd on osaa-
vaa ja motivoitunutta. Hallinnon kokonaisuutta edistéd, jos henkildstolla on paitsi kiin-
nostus myos valmius hoitaa eri tehtivia valtioneuvostokokonaisuudessa hallituksen stra-
tegisten painopistealueiden mukaisesti. Monialainen osaaminen on tirkedi etenkin esi-
miestehtavissd. Monipuolisia ammatillisia valmiuksia edistetdadn koulutuksella, harjoit-
telulla, valmennuksella ja hyvilld esimiestyoskentelylld. Liséksi valtion tulee jatkossakin
olla houkutteleva tydnantaja.

Erityinen tarve on selvittds, miten jarjestetdan riittavat virkamiesresurssit valmistelta-
essa valtioneuvoston poikkihallinnollisia hankkeita. T4lla ei kuitenkaan tavoitella virkojen
kokoamista yhteen vaan jarjestelmad, jossa eri ministerioisté voitaisiin koota parasta osaa-
mista edustava valmisteluryhma ja jossa valmistelijat voisivat joustavasti siirtyd ministeri-
orajojen yli poikkihallinnollisen hankkeen toteuttamiseksi.

Yhtendisemmat resurssit vaativat myos yhtendisempii tietojarjestelmid. Yhteisten resurs-
sien ja prosessien tueksi tarvitaan yhteisia ICT-alustoja, jotta resursseja voidaan kayttaa
joustavasti tehtdvdlahtoisesti.

Taloudelliset resurssit

Perustuslain mukaisesti eduskunnalle kuuluu finanssivalta eli valta padttda valtion
tuloista ja menoista. Budjettivallan kayttdminen on lainsdadédntovallan ohella toinen
eduskunnan perustehtavistd. Eduskunta paattiaa vuosittain annettavista valtion talousar-
vioista ja se my0s kasittelee vaalikauden kuluessa tehtévat kehyspaidtokset. Budjetti raken-
netaan padluokittain ministeriorakenteen mukaisesti.

Perustuslain 85 § talousarvion mairdrahoista sisdltdd yhden keskeisistd budjettiperi-
aatteista: médrdrahoja ei voi siirtda talousarvion kohdasta toiseen, ellei eduskunta ole sitd
nimenomaisesti talousarviossa sallinut. Jos kuitenkin maédrarahojen kayttotarkoitukset liit-
tyvat laheisesti toisiinsa, voidaan lailla poiketa siirtokiellosta. Edelleen lailla (laki valtion
talousarviosta 7a ja 7 b §) on sdddetty, ettd viraston tai laitoksen toimintaan tarkoitettuja



maéirirahoja voidaan henkilostovoimavarojen uudelleen kohdentamiseksi siirtda toisen
viraston kaytettavaksi sen toiminnasta aiheutuviin vastaaviin menoihin. Médararaha voi-
daan my®os siirtad toiselle ministeriolle ministerién toimialan muuttuessa.

Hallinnonaloittainen budjetointi ei lahtokohtaisesti mahdollista maararahojen siirta-
mistd menoluokasta toiseen ilman eduskunnan myétivaikutusta. Mainitusta perustuslain
madrdrahojen siirtokiellosta (ns. virement-kielto) ei tosin kdytanndssé ole olemassa tulkin-
takannanottoja esimerkiksi perustuslakivaliokunnalta.

Onkin esitetty sen selvittimistd, tulisiko ja voitaisiinko taloudellisten resurssien yhteistd
kéyttod ja liikuteltavuutta vahvistaa esimerkiksi laatimalla muutamille hallitusohjelman
keskeisimmille poikkihallinnollisille tavoitteille erillinen budjettivaraus.

Madrarahojen allokointiin hallinnonalojen vililld vaikuttaa myos julkisen talouden
suunnitelmat (aik. kehysbudjetointimenettely). OECD:n on Suomen hallinnon arvioissaan
(2010) todennut, ettd kehysmenettely rajoittaa merkittivasti mahdollisuuksia priorisoida
uudelleen resursseja. My6s eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinnéssadn 10/2011
vp. esittinyt eduskunnalle parempia edellytyksid vaikuttaa kehyksid koskevaan paatok-
sentekoon ja kehysten noudattamista ja tavoitteiden toteutumista koskevaan seurantaan.

Ohjausjirjestelmien kehittdmistd, kuten julkisen hallinnon suunnitelmamenettelyn ja
hallitusohjelman keskindista yhteensovittamista arvioidaan tarkemmin KEHU-hankkeen
toisessa osakokonaisuudessa (OHRA). Uudistuksella osaltaan tavoitellaan pitkdn aikavalin
julkisen talouden kestavyyttd, talouskasvua seka vastuullista ja kustannustehokasta yhteis-
kuntapolitiikkaa. Uudistettavilla prosesseilla turvattaisiin nykyistd paremmin eduskun-
nan myotavaikutuksella tapahtuva médrarahojen oikeasuhtainen kohdentaminen halli-
tuksen politiikkatavoitteiden mukaisesti sekd hallinnonalojen sisdlld ja ettd niiden valilla.
Komitea tulee jatkotyonsé aikana seuraamaan, mitd mahdollisuuksia ohjausjérjestelmien
tehostamiseksi esitetdan.

Yhteiset sisdiset hallinto- ja palvelutoiminnot

Parlamentaarisesta komiteasta erillidn toimivassa toisessa KEHU-hankkeessa (VNHY
2015-hanke) valmistellaan valtioneuvoston sisdisten hallinto- ja palvelutehtédvien koko-
amista yhteen. Tarkoituksena on, ettd ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutehta-
vt kootaan valtioneuvoston kansliaan perustettavaan hallintoyksikko6n 1.3.2015 lukien.
Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa valtioneuvostoon toimintaa silla, ettd ne tehtévit ja
toiminnot, joilla tuetaan kaikkien ministeriéiden tehtavien hoitamista, hoidetaan jatkossa
keskitetymmin ja yhteisilld toimintamalleilla ja prosesseilla.

Tarvittavat muutokset lainsdddantoon ja voimavarojen siirtdmiseen ovat parhaillaan
virkamiesvalmistelussa.

4.6 Valtioneuvostolle oikeus paattaa organisoitumisestaan

Valtioneuvosto jakaantuu ministerioihin. Siitd, montako ministeriota valtioneuvostossa
on oltava, ei ole sdaddetty perustuslaissa eikd muussakaan lainsdaddnnossa. Perustuslaista



kuitenkin seuraa, ettd ministeridistd, niiden mééréstd ja toimialoista paitetddn lain-
sddddnnon tasolla. Kiaytanndssd ministeridrakenteesta pddtetddn valtioneuvostolaissa
(VNL), jonka 1 §:ssé luetellaan ministeriét nimelta.

Ministerididen nimedminen lain tasolla on perustuslaista johtuen katsottu olevan valt-
tdmatontd, koska ministeriot kayttéviat julkista valtaa ja niilld on oikeus antaa asetuksia.
Lisédksi julkisen vallan kayttéjdlla on aina oltava viime kiddessd eduskunnan sddtdmadn
lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste.

Kaytdnnossd tdma tarkoittaa sitéd, ettd uuden ministerién perustamisesta tai lakkautta-
misesta, ministerididen yhdistdmisesté sekd ministericiden viélisistd toimivaltasiirroista on
aina pédtettava eduskunnan saatamalld lailla. Uuden ministerion perustaminen edellyttad
lisaksi valtion talousarvion muuttamista eduskunnan paitoksella.

4,61  Tyo- ja elinkeinoministerion perustaminen

Keskushallinnon viime vuosikymmenten mittavimpia muutosprojekteja oli tyo- ja elin-
keinoministerion (TEM) perustaminen vuoden 2008 alusta. Ministerion perustamisen
myota lakkautettiin silloiset kauppa- ja teollisuusministerio sekd tyoministerio. Lisdksi
patettiin tietyistd toimialamuutoksista tydministeridsta sisiministerioon seka kauppa-
ja teollisuusministeriostd maa- ja metsatalousministerioon.

Uuden ministerion perustaminen pohjautui padministeri Matti Vanhasen IT hallituk-
sen ohjelmaan. Ministerion keskeisiksi tavoitteiksi méériteltiin tydvoiman saatavuuden ja
kysynnén tasapainottaminen, energiakysymysten ratkaiseminen, kilpailuympariston joh-
taminen sekd alueellisen kehittdmisen johtaminen Suomessa. Perustamisprosessia leimasi
perustettavan ministerion laajan toimialan lisaksi valmisteluun varattu huomattavan lyhyt
aika, eli noin kahdeksan kuukautta.

Sdannoksid, joissa saddettyjen tehtdvien oli tarkoitus siirtyé tyo- ja elinkeinoministeri-
60n, oli yhteensi 114 laissa. Kaikkien asianomaisten lakien muuttaminen tésséd yhteydessa
todettiin erityisesti kauppa- ja teollisuusministerion tehtévia ja toimivaltaa koskevien
lakien osalta olleen kohtuuttoman raskas menettely erityisesti tiukka aikataulu huomioi-
den. Uuden ministerion perustamisesta aiheutuvien lainsdadantomuutosten toteuttamisessa
paadyttiinkin ratkaisuun, jossa kaikkia lakeja, joissa jollekin muutoksen piiriin kuuluvalle
ministeri6lle annettiin jotain toimivaltaa tai tehtavid, ei muutettaisi, vaan kaikki téllaiset
lait lueteltaisiin uuden ministerion perustamisen yhteydessa.

Kaytdnnossd uuden ministerion perustaminen edellytti eduskunnalta valtioneuvosto-
lain 1 §:n muuttamista. Lisdksi sdddettiin laki erdiden tehtavien siirtdmisestd tyo- ja elin-
keinoministerioon. Mainitussa laissa luetellaan ne 114 lakia, joita koskeva toimivalta siirtyi
muilta ministerioilta perustettavalle ty6- ja elinkeinoministeriolle.

Henkil6ston asema turvattiin valtioneuvostolain muutoksen voimaantulosddnnoksessa.
Ty6- ja elinkeinoministeriéon siirtyvid tehtdvid hoitava tyd- ja virkasuhteinen henkildstd
sekd vastaavat virat siirtyivét lain voimaan tullessa uuteen ty6- ja elinkeinoministerioon.
Uudet virat, kuten kansliapaéllikon ja osastopédallikon virat, voitiin lahtokohtaisesti tayt-
tad vasta, kun kaikki asianomaista virkaa koskevat normit oli annettu.



Valtion virkamieslakia on tosin muutettu ty6- ja elinkeinoministerion perustamisen
jalkeen. Nykyddn ministerididen virkamiehet siirtyvét suoraan uuden ministerion virka-
miehiksi (uudet 5 a-c §:t) eivdtkd ministerididen ylimmat virat ole enédd talousarviossa eri-
teltdvid virkoja (uusi 4 §).

4.6.2  Valtioneuvostolle oikeus padttaa omasta organisaatiostaan?

Ty6- ja elinkeinoministerién perustaminen osoitti, ettd lainsdddédnto on osin jaykkaa suu-
ria organisaatiomuutoksia ajatellen. Muutokset ministeriorakenteeseen edellyttavit edus-
kunnan myétavaikutuksella tehtavid lainsaiddantémuutoksia.

Yhtend keinona valtioneuvostorakenteiden yhtendistimiseksi onkin ajoittain
esitetty,’ ettd valtioneuvosto voisi itse, omalla asetuksellaan (eli valtioneuvoston ohje-
sdaannolld, VNOS), paiattaa ministeridjaosta sen sijaan, ettd muutoksista sdddetdan lain
tasolla. T4ll6in muutokset ministeriérakenteeseen voitaisiin toteuttaa nykyistd kevyem-
min ja nopeammassa aikataulussa.

Mikali valtioneuvoston yleisistunto voisi valtioneuvoston asetuksella padttda minis-
terididensd toimialoista ja maarastd, voisi se todenndkoisesti suunnata toimintaansa jos-
sain madrin nykyistd joustavammin ja kevyemmalld menettelylld vastaamaan hallituksen
ohjelman ja toiminnan painopisteitd. Valtioneuvosto voisi esimerkiksi padttad tarvittavasta
ministeriérakenteesta hallitusohjelmasta tai sen tdytintoonpanosta sovittaessa. Ministe-
ridorganisaatiolle annettaisiin riittdvén selvd tavoite, joista vallitsee poliittinen yhteisym-
marrys.

Mikali valtioneuvostolle annettaisiin oikeus paattaa omasta organisoitumisestaan, saat-
taisi tdim4 kuitenkin olla jossain méarin ongelmallista parlamentarismin periaatteen toteu-
tumisen kannalta. Kaytdnndssé etenkin laajat organisaatiouudistukset aiheuttavat myos
kustannuksia lyhyelld aikavalilld ja sy6vit resursseja tuloksellisesta toiminnasta. Edelleen,
vaikka valtioneuvoston organisointitoimivaltaa muutettaisiinkin, olisivat ministeriét edel-
leen omia itsendisid ministeridvirastoja.

Lisdksi pelkat valtioneuvoston ohjesddannolld tehtavit ministeriorakenneuudistukset
eivit viela turvaa toimintamenomaararahojen ja henkilostoresurssien tehtdvakohtaista
joustavaa kayttod, kuten ei myoskédan edelld esitettyji toimintakaytantoihin liittyvia kehit-
tamisajatuksia, kuten prosessien yhtendistimistd, yhteisté tavoitteenasettelua ja yhteisvas-
tuullisuutta.

Suomessa on tunnustettu ministeridrakenteen jaykkyys. Valtioneuvostorakenteen jous-
tavoittamista ja toimintaedellytysten parantamista antamalla valtioneuvostolle itselleen
lisdd mahdollisuuksia vaikuttaa ministerididen lukuméaaradn ja ministerididen toimialan
muutoksiin tavoiteltiin jo vuonna 1995 silloisen hallitusmuodon muutoksella (38 § 2 mom.;
L 976/1995). Aikaisemman hallitusmuodon mukaan lailla oli siddettivd ministerididen
lukuméaristd ja yleisestd toimialasta ja asetuksella voitiin antaa tarkempia sddnnoksid
vain asioiden jaosta ministerididen kesken sekd valtioneuvoston muusta jarjestysmuodosta.

®  Mm. Komiteanmietinto "Yksiportaiseen keskushallintoon”, KM 1992:28, s. 14.



Téatd sdannostd muutettiin tuolloin siten, ettd lain mukaan ministerididen toimialasta
ja asioiden jaosta niiden kesken voitiin jatkossa saitda joko lailla tai asetuksella. Laissa oli
kuitenkin saddettava niiden enimmaisméaristd sekd ministerididen muodostamisen ylei-
sistd perusteista (HE 306/1994 vp, PeVM 22/1994 vp). Hallitusmuodon sddnnds siirtyi vas-
taavassa muodossa uuden perustuslain 68 §:ksi.

Muutoksen merkitys osoittautui kuitenkin osin rajalliseksi, silld eduskunta piti tuolloin
tarkedna ," ettd sellaiset toimialamuutokset ministerididen tehtéviin, jotka koskevat tietylle
ministeriélle laissa sdadettyd tehtdvdd, on saatettava voimaan asianomaisia lakeja muut-
tamalla. Samoin eduskunta on edellyttinyt," ettd hallitus omaksuu sellaisen lainvalmis-
telukdytdnnon, jossa lakiesityksissd osoitetaan ministerion toimivaltaisuus mainitsemalla
ministerié nimeltd eika epiaselvilld kisitteelld "asianomainen ministerio”. Kaytannossa
myds eduskunnan pysyvit erikoisvaliokunnat on jarjestetty paasadntoisesti ministerio-
vastaavuuden pohjalta lainsdaatdmisjarjestyksessa annetussa eduskunnan tydjarjestyksessa.

Kun valtioneuvostolakia (VNL) sittemmin vuosina 2001-2002 uudistettiin, todettiin,
ettei vuoden 1995 uudistuksen pyrkimys joustavaan asetuksentasoiseen ministeriosiante-
lyyn kdytdnndssd ollut toteutunut: Ministerididen perustaminen ja lakkauttaminen seka
toimivaltasiirrot ministerididen valilld edellyttavat perustuslaista johtuen laintasoisia muu-
toksia.'?

Edelld oleva huomioiden ldhtékohtana on, ettd mikali valtioneuvostolle annettaisiin
oikeus pdittdd ministerijaotuksestaan ilman eduskunnan myétivaikutusta, edellyttéisi
muutos seké perustuslain ettéd tavallisen lainsdddannon tarkistamista.

4.7 Yhtenaiseen valtioneuvostovirastoon?

4.7.1 Yleista

Edelld mainittua pidemmalle vietyna valtioneuvoston rakenteiden yhtendistiminen voisi
merkitd esimerkiksi sitd, ettd ministerididen sijaan perustettaisiin yksi valtioneuvostovi-
rasto. Talloin ministeri6t eivdt endi olisi itsendisid virastoja vaan yhden yhtendisen val-
tioneuvostoviraston osia tai osastoja. Valtioneuvostovirastolla olisi yhteiset toimintam&a-
rarahat ja yhteiset virat.

Suomessa ei toistaiseksi ole selvitetty yhtendisen valtioneuvostoviraston perustamise-
dellytyksia ja vaikutuksia poliittis-valtiolliseen jarjestelmédan. Joka tapauksessa valtioneu-
vostoviraston perustaminen edellyttdisi muutoksia seka perustuslakiin ettd varsin mitta-
vassa mddrin muuhun lainsdadantoon.

Suomen ja Ruotsin poliittisen ymparistdon eroavaisuuksien vuoksi Ruotsin malli ei
ainakaan sellaisenaan soveltuisi meille. Se ei myoskaén ratkaise kokonaisuudessaan suo-
malaisen hallinnon siiloutumisen ja strategisen johtamisen vajauksen ongelmia. Ruotsin

10 PeVM 2/1994, EK 14/1995 vp.
" EV 262/1998 vp
2. HE 270/2002 vp



mallin mukaisella yhtendisen valtioneuvostoviraston rakenteella ei ndyta olevan komitean
enemmiston kannatusta ja sen jatkoselvittiminen ei ndin ollen vaikuta tdssd vaiheessa tar-
koituksenmukaiselta.

Vaikka parlamentaarisen komitean jatkotyssd ei tarkemmin selvitetakdan yhtendisen
valtioneuvostoviraston perustamisedellytyksid taikka sen vaikutuksia poliittis-valtiolli-
seen jarjestelmdamme, on komitea pitinyt tarkoituksenmukaisena selvittda yleiselld tasolla
Ruotsin mallia ja siita saatuja kokemuksia.

4.7.2 Ruotsin malli valtioneuvostovirastosta

Komitean tyossd on sadannollisesti noussut esiin Ruotsi ja sen kokemukset yhtendisem-
masté valtioneuvostorakenteesta. Tastd syystd komitea on selvittinyt Ruotsin uudistusta,
jossa valtioneuvostorakenne yhteniistettiin ja valtioneuvosto muodostettiin yhdeksi viras-
toksi, hallituskansliaksi.

Yhtendiseen valtioneuvostovirastoon

Vuoden 1997 alusta tuli voimaan valtioneuvostoa koskeva merkittava uudistus, kun Ruot-
siin luotiin yhtendinen valtioneuvostovirasto, hallituskanslia. Uudistuksessa valtioneu-
vostosta tuli yksi integroitu virasto, jonka tehtdva on tukea hallitusta sen padtoksente-
ossa. Hallituskansliasta sdddetddn tarkemmin hallituksen ohjesddannélld (Forordninen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet).

Hallituskansliaa johtaa paaministeri. Tdma tarkoittaa, ettd pddministeri toimii seka
poliittisen hallituksen etti hallituskanslian johdossa. Hallituskanslian perussdintely on
Ruotsin perustuslaissa, hallitusmuodossa. Sen 7 luvun 1 §:n mukaan hallituskanslia vastaa
hallituksessa kisiteltdvien asioiden valmistelusta ja hallituksen ja valtioneuvoston toimin-
nan avustamisesta. Virastolle kuuluvat tehtévat jaetaan ministerioihin. Hallitus paattda
asioiden jakamisesta ministerididen kesken. Pdaministeri valitsee ministereiden joukosta
ministerididen paillikot.

Hallituskanslian perustamisen perimmaisend syyna oli hallitustyon tehostamisen tarve,
kun kasiteltaviksi tuli yhéd vaativampia asioita Euroopan unionin jasenyyden myota. Taus-
talla oli my6s ajatus siitd, ettd kollektiivisesti paatoksid tekevdn hallituksen tuen pitéisi
myos tulla yhdeltd organisaatiolta. Tavoitteena oli vastustaa sektoroitumista ja reviiriajatte-
lua sekd hyodyntéa yhteiset resurssit mahdollisimman tehokkaasti hallituskanslian sisalla.
Tavoitteena oli lisdksi, ettd poliittinen johto saisi lisdd aikaa poliittisten asioiden kisittelyyn.

Muutos oli kuitenkin hallinnollinen, eika silld ole esitetty saavutettaneen merkittavia
vaikutuksia poliittisten asioiden kisittelyyn tai toimeenpanoon.

Hallituskanslian tehtavistd ja organisoinnista

Hallitusmuodon mukaan hallituskanslian tehtdavdna on valmistella asiat hallitukselle seka
avustaa hallitusta ja sen ministereitd. Uudistuksen alussa viraston tehtaviksi oli méari-
telty ainoastaan asioiden valmistelu. Viraston tehtdvid tdydennettiin hallitusmuodon



muutoksella vuodesta 2011 lukien siten, ettd hallituskanslian tehtavéksi tuli hallituksessa
kasiteltdvien asioiden valmistelun lisdksi hallitustyossd avustaminen. Muutos oli seura-
usta yhteiskunnallisesta keskustelusta, mité oli kdyty viraston tehtévistd ja yleisestd toi-
mivallasta hoitaa hallintotehtavia (SOU 2008:43, s. 75).

Uudistuksessa oli merkittidvda myos ulkoministerion ja koko ulkomaanedustuksen siir-
tyminen hallituskanslian alaisuuteen. Néin ulkoministerion virkamiehet kuuluvat hallitus-
kanslian virkamiehist6on. Virkamiehista noin 600 tyoskentelee ulkomailla. Ulkoministe-
riotd oli aiemmin historiallisena peruna koskenut oma sddntelynsa, joka lahti ministerion
kaksoisroolista toimia seké valmisteluorgaanina ettd hallintoviranomaisena.

Hallitusmuodossa myos sdddetddn siitd, ettd hallituskanslia koostuu ministeridista
(fackdepartementen). Tarkemmin viraston organisaatiosta sdddetddn hallituksen ohje-
saannossd. Ohjesaanndssi luetellaan kanslian ministeriét ja muut yksikét, joita ovat paa-
ministerin kanslia (Statsrddsberedningen) ja hallintoasioiden osasto (Regeringskansliets
forvaltningsavdelning). Ohjesddnndssd saddetddn myds viraston johtamisesta ja kunkin
ministerién johtamisesta sekd tyonjaosta ministerididen valilld ja ministerididen sisalla.
Myo6s komitealaitos (Kommittévasendet) kuuluu hallituskansliaan. Jokainen virallinen
komitea on samalla oma viranomainen.

Hallitusmuodosta seuraa, ettd istuvalla hallituksella on suuri vapaus paattaa ministeri-
Ojaosta ja muista kysymyksista liittyen hallituskanslian organisaatioon ja tyoskentelymuo-
toihin. Koska viraston organisaatiosta padtetaan hallituksen ohjesddnnollé, kdytdnnossé
kukin hallitus pa4ttis itse ministerididen lukumaérasti ja muusta viraston organisaatiosta
ohjesddnt6d muuttamalla.

Aikaisemmin jokainen ministeri6 oli ollut oma virastonsa, jonka paallikko (departe-
mentschefen) toimi virastopdallikkond (myndighetschefen). Uudistuksen jdlkeen minis-
teriot eivit endd ole erillisid virastoja eikd niiden péillikko ole endd muodollisesti viraston
paillikk.

Paaministerin kanslian (Statsradsberedningen) tehtavista

Kanslia johtaa ja yhteensovittaa hallintokanslian ty6ta. Silld on myos vastuu Ruotsin EU-
politiikan yhteensovittamisesta. Toisinaan padministerin kansliaan on nimitetty padmi-
nisterin lisaksi muita ministereita, kuten EU-asioiden ministeri. PAaministeri on kanslian
paillikko. Valtiosihteerin lisaksi kanslian virkamiesjohdossa on hallinto- ja oikeuspéalli-
kot, EU-asioiden paillikko, valmiuspéallikko ja henkilostopaallikko.

Yksi kanslian paitehtévistd on vastata hallituksen tyoskentelyn yhteensovittamisesta.
Kun hallituksen paitokset tehddéan kollegiaalisesti, asettaa se suuria vaatimuksia hallitus-
kanslian valmistelulle ja poliittiselle yhteensovittamiselle etenkin monipuoluehallitus-
ten aikana. Vuonna 2006 kansliaan perustettiin yksikko yhteensovittamistehtavia varten
(samordningskansli). Yksikdssd on yhtd monta yksikkod kuin hallituksessa on puolueita.

Kanslian oikeuspdallikké vastaa koko hallituskanslian lainsdddantotyon ja hallinnon
yhdenmukaisuudesta ja korkealaatuisuudesta. Kansliassa on myos tarkastuskanslia, jonka
paallikko valvoo oikeuspéillikon ohella tyoskentelyn lainmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta
ja edistda hyvad saadosvalmistelua.



Hallintoasioiden osaston tehtavista

Hallintoasioiden osasto vastaa puolestaan kaikkien ministerididen hallintoasioista seka
hallinnonalat ylittavista resurssikysymyksistd. Se on koko hallituskanslian yhteinen
resurssi (ml. ulkoministerio/ulkomaanedustus). Toimisto vastaa koko valtioneuvoston
organisaation kehittdmisestd, kuten esimerkiksi henkiléstohallinnon tuesta ja organisoin-
nista, ICT- ja tilakysymyksistd, julkisista hankinnoista ja sisdisesté tarkastuksesta. Hallin-
toasioiden toimiston padllikkoéna on hallintopéallikko.

Vuoden 1997 uudistuksessa osastolle tuli aikaisempaa laajempi vastuu hallintokanslian
yhteisestd hallinnosta ja sen ohjauksesta. Ajatus oli, ettd hallinnolliset kysymykset halut-
tiin irrottaa ldhemmas poliittista padtoksentekoa yksittdisistd ministeridistd. Osastolla
tydskentelee noin 550 henkiloa.

Ministeriot
Hallitus on kayttdnyt varsin usein mahdollisuutta muuttaa ministeriéorganisaatiota.
Muutamat ministerit, kuten oikeusministerio, finanssiministerio ja puolustusministeri6
ovat jadneet muutosten ulkopuolelle. Sen sijaan muita ministeriétd on jarjestelty uudel-
leen. Esimerkiksi tyomarkkinaministerio ja kulttuuriministerié ovat olleet useampien
uudelleenjirjestelyjen kohteina. T4lld hetkelld ministerioitd on yksitoista (11)."* Lisdksi
hallituskansliaan kuuluu Statsradsberedningen (yhteensovittaminen ja tyoskentelyn joh-
taminen) ja Regeringskansliets forvaltningsavdelning (ministeriorajat ylittdvét resurssit).
Jokaisessa ministeriossd on yhdestd kolmeen tai neljadn ministerid, joista yksi toimii
ministerion paillikkona (departementschef). Esimerkiksi padministerin kansliassa on kaksi
ministerid (padministeri sekd strategisten- ja tulevaisuusasioiden ministeri) ja sosiaali-,
finanssi- ja elinkeinoministeridissa kolme ministerid. Padministeri madraa, kuka minis-
tereistd toimii ministerion paallikkona (hallitusmuodon 7 §, ohjesddnndn 6 §). Ministerit,
joilla ei ole ministeriénsa johtovastuuta, vastaavat muista ministerion toimialallaan kuu-
luvista asioista. Nykyhallituksessa on 24 ministeria.

Poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen vdlinen suhde

Ministerion paallikkénd toimivan ministerin lahimpand apuna toimii tyypillisesti kol-
menlaisia avustajia: poliittisesti nimitetty valtiosihteeri (statssekreterare) sekd hallinto-
paillikko (expeditionschef) ja oikeuspadllikko (rdttschef). Hallintopdallikko ja oikeus-
padllikko ovat vakinaisia virkamiehid, joita ei ole asetettu hierarkkiseen jirjestykseen
poliittisen johdon kanssa. Virkamieskansliapaallikkoa ei organisaatiossa ole.

Jokaisella ministerilld on avustajanaan poliittisesti nimitetty virkamies, valtiosihteeri
(statssekreterare), sekd muita poliittisia neuvonantajia ja lehdistosihteeri. Jokaisella minis-
terilld on vihintddn yksi valtiosihteeri. Yhteensd heitd on noin 30.

Yhteensa hallituskansliassa on noin 200 poliittisesti nimitettyd virkamiestd, kun halli-
tuskansliassa kaikkinensa tydskentelee noin 4.600 henkil6d. Yhdessd ministeriossa hen-
kiloston maard on keskimaarin 350. Kansainvalisesti vertaillen hallituskanslia on pieni,

3 Paaministeri Stefan Lofvenin 3.10.2014 muodostama hallitus.



mutta poliittisesti nimitettyjen virkamiesten mééra suuri. Vastaavasti Suomessa ministe-
ridissd tyoskentelee noin 4.400 henkil64, joista noin 40 on poliittisia avustajia.

Ministerin lopettaessa ministeriyden, lopettavat myos poliittisesti nimitetyt avusta-
jat. Kaikki muut virkamiehet pysyvit viroissaan hallituksen vaihtumisesta riippumatta.

Ministerid avustava valtiosihteeri on valittémasti ministerin alaisuudessa toimiva,
ministerin toimikauteen sidottu poliittinen virkamies. Valtioneuvosto nimittaé valtiosih-
teerin asianomaisen ministerin esityksestd. Valtiosihteerin tehtaviin kuuluu ministerin
avustaminen asioissa, joilla on periaatteellista merkitysté tai muutoin suurempi painoarvo.
Hénen tehtdviinsd kuuluu myds ministerin alaisuudessa johtaa ministerion tyoskentelyé.

Kuva 1. Ministerion johtaminen (organisaatiokaavio)

Sweden Minister
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Léhde: OECD Value for Money: Sweden 2013.

OECD on vastikddn kiinnittanyt huomiota poliittisen avustajakunnan laajuuteen, ja suo-
sitellut Ruotsille poliittisten avustajia koskevan sdédntelyn tiukentamista ja virkamiesjoh-
don vahvistamista. OECD:n mukaan Ruotsi poikkeaa muista maista siin4, etta silld on
paljon valtiosihteereiti ja erityisavustajia, mutta ei kansliapaallikkoa, joka olisi vastuussa
ministerién operationaalisesta johtamisesta ja jolle myos virastojen paallikot raportoisi-
vat. Tama nahdddn hankalaksi muun muassa jatkuvuuden ndkokulmasta. Kansliapadllik-
kod tarvittaisiin my6s OECD:n mukaan koordinoimaan asiantuntijandkemyksen valitty-
mistd ministerille politiikkatoimien valmistelussa.

Hallituskanslian budjetista

Sdannokset asioiden padttimisestd ministeridissd sisdltyvit ohjesddntoon. Tarkemmat
sadnnokset toiminnan jirjestimisestd annetaan hallituskanslian tydjarjestyksessd ja
ministerididen omissa tyojarjestyksissa. Hallituskanslian madrdrahoista pdattad edus-



kunta vuosittaisessa budjetissaan. Vuodelle 2014 mairaraha on noin 6 843 miljoonaa
kruunua (766 milj.euroa).

Hallituskanslian suhde eduskuntaan

Kun istuvalla hallituksella on suuri vapaus paattda ministeridjaosta ja muista kysymyk-
sistd liittyen hallituskanslian organisaatioon, merkitsee se eduskunnan vaikutusmahdol-
lisuuksien rajoittamista. Eduskunnan perustuslakivaliokunta (konstitutionsutskottet) val-
voo hallituskansliassa tapahtuvia muutoksia.

Eduskunta kuitenkin paattda padministerista ja voi budjettivaltansa puitteissa vaikut-
taa hallituskanslian kokoon.

Komitealaitos

Kansainvilisesti verraten hallituskanslia on pieni. Osin tdstd syystd Ruotsissa on vahva
komitealaitos. Komiteat ovat maédrdaikaisia. Sédannonmukaisesti laajat ja poliittisesti mer-
kittavdt uudistukset valmistellaan komiteoissa. Komiteoihin luetaan sekd puheenjohta-
jasta ja jasenistd koostuvat monijdseniset komiteat ettd selvitysmiestehtdvit. Sddntelya
siitd, miten komitean jasenet valitaan, ei ole. Useimmiten jdsenet ovat kansanedustajia,
virkamiehid, puolueiden ja jarjestdjen edustajia sekd asiantuntijoita.

Toimeksiantonsa (kommittédirektiv) komitea saa hallitukselta. Toimeksiannot julkais-
taan omassa julkaisusarjassaan. Komiteat toimivat itsendisesti ja ovat kukin oma viran-
omaisensa. Hallinnollisesti komiteat kuuluvat hallituskansliaan. Komitean sihteerist toi-
mii yleensa itsendisesti jossakin ministeridssa, joka my0s vastaa sen kuluista.

Hallituksen tulee antaa vuosittain kertomus eduskunnalle komiteoiden tydsta (kom-
mittéberattelse). Kertomukset késitellddn eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Mietin-
tonsa komitea antaa sille ministerille, jonka toimialaan asia kuuluu. Mietinnot julkaistaan
SOU- tai DS-julkaisusarjana. Vuonna 2011 perustettiin 85 komiteaa ja 75 komiteaa lopetti
tyonsd. Komitealaitoksen kustannukset olivat mainittuna vuonna noin 350 milj. kruunua
(39 milj. euroa).

Komitealaitoksesta saddetddn tarkemmin asetuksella (1998:1474). Piaministerin kans-
lia on laatinut kdsikirjan komiteatyohon osallistuville (Kommittéhandboken, Ds 2000:1).



50



5 Yhteenveto

Tédssd viliraportissa on kartoitettu eri vaihtoehtoja komiteatydskentelyn my6hemmaissé
vaiheessa tarkemmin selvitettdvistd asiakokonaisuuksista. Viliraporttiin on tdméin
mukaisesti koottu parlamentaarisessa komiteassa esilld ollutta pohdiskelua eri vaihtoeh-
doista ottamatta vield kantaa niiden sisaltoon tai niitd linjaamatta. Lopullinen mietint6
ehdotuksineen ja linjauksineen annetaan tammikuussa 2015.

Viliraportti sisdltdd kuitenkin toimeksiannon mukaisesti joitakin linjauksia ylimman
johdon virka- ja tehtdvdrakenteen uudistamisesta ko. uudistusta valmistelevalle ohjaus-
ryhmalle.

Lisdksi viliraportti sisdltdd kansainvilisen vertailun Alankomaiden, Irlannin, Ruotsin
ja Tanskan valtioneuvoston rakenteista. Viliraportissa on selvitetty myos yleiselld tasolla
Ruotsin mallia ja sielta saatuja kokemuksia yhtendisesti valtioneuvostovirastosta.

Kun yhteiskunta muuttuu ja monimutkaistuu, on tarve selvittda ja arvioida myds hal-
linnon rakenteiden toimivuutta. Hallinnolta odotetaan kyky4 vastata yhteiskunnan ja
maailman muutoksiin. Muutokset nakyvit ennen kaikkea siind, ettd yhi useammat poli-
tiikkakokonaisuudet sivuavat useampaa kuin yhtd hallinnonalaa, esimerkkiné ilmaston-
muutos tai nuorten syrjaytymisen ehkiiseminen. Toisaalta kansallisen kilpailukyvyn var-
mistaminen alati muuttuvassa kansainvalisessé taloustilanteessa edellyttia hallinnolta
reaktiivisia toimia.

Poikkihallinnollisten asioiden hoitamista sekd strategista valmiutta voidaan tukea, kun
hallinnon tavoitteet ovat yhteisié, ja kun asioiden valmistelu ja paatoksenteko on kollegi-
aalista ja yhteisen edun mukaista.

Téarkeimpéna tavoitteena parlamentaarisen komitean tyossa on parlamentarismiin
pohjautuva toimiva ja tehokas hallitustyoskentely sekd hyvén hallinnon vahvistaminen.

Valtioneuvoston tasolla yhtendisyyttd voidaan ldhestya eri ndkokulmista. Sitd voidaan
tarkastella ensinnikin toimintatapojen tai hallinnon kannalta. T4ll6in arvioidaan esimer-
kiksi valtioneuvostoasioiden valmistelua ja toimeenpanoa tai ministerididen johtamisjar-
jestelmid, kuten poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen vilistd suhdetta taikka hal-
linnonrajat ylittavien henkilosto- tai taloudellisten resurssien hyodynnettiavyytta.

Komitea tulee lopullisessa mietinnossddn arvioimaan erityisesti mainitunkaltaisia
vaihtoehtoisia toimintatapoja ja toiminnallisia rakenteita valtioneuvoston yhtendisyyden
edistamiseksi.



Valtioneuvosto — paaministeri, ministerit ja ministeriot

Arvioitaessa padministerin asemaa hallituksen johtajana, muiden ministeriéiden asemaa
ja toimivaltasuhteita seké valtioneuvoston kokonaisuutta ja tehtdvirakennetta yleiselld
tasolla, on 16ydettévissd seuraavankaltaisia mahdollisuuksia jatkotyon pohjaksi:

1. Vaikka ministerin asemaa ministerion paéllikkona ei muodollisesti muuteta, minis-
tereiden roolissa ja tehtavikuvassa korostetaan yhteistd vastuuta, yhdessa toimi-
mista ja koko valtioneuvoston kokonaisetua. Ministerin tehtdvina on ensisijassa
toimia kollegiaalisen valtioneuvoston jdsenend, joskin samalla ministeri johtaa
oman hallinnonalansa ministeriota.

2. Ministerion ensisijainen tehtdvéd on toimia osana valtioneuvostokokonaisuutta
hallituksen tavoitteiden valmistelijana ja toimeenpanijana omalla toimialallaan.

3. Ministeridissa keskitytadn strategiseen valtioneuvostotyoskentelyyn, lainvalmis-
teluun ja kansainvalisiin tehtdviin. Toimeenpanevia operatiivisia tehtdvia voidaan
osin siirtdd ministeriiden alaiselle hallinnolle.

4. Ministereiden médrén ja toimialan seké hallitusohjelman sisdllon huomioiminen
ministereitd nimettdessa.

5. Lahtokohtaisesti kussakin ministeriossa on vain yksi ministeri, poikkeuksena toi-
mialaltaan laajat ministeriot sekd suhtautuminen ns. sirpaleministereihin. Sirpa-
leministerilla tarkoitetaan sitd, ettd ministeriossd toimii kahta useampi ministeri
tai ettd sama ministeri on ministeri useammassa ministeriossa.

6. Padministeri valtioneuvoston johtajana ja pddministerin tosiasialliset mahdollisuu-
det johtaa valtioneuvoston tyoskentelya.

Valtioneuvoston tyoskentely — valmistelu, pddtoksenteko, toimeenpanokyky

Valtioneuvoston tydskentelyyn liittyy kysymykset valtioneuvostoasioiden valmistelusta,
pédtoksenteosta ja paitosten toimeenpanosta. Téltd osin komitean pohdinnoissa on ollut
seuraavanlaisia asioita:

1. Tulisiko hallitusohjelmaa kehittda nykyista strategisemman linja-asiakirjan suun-
taan. Lisaksi on esitetty, voitaisiinko strategisen hallitusohjelman hyvaksymisen
jalkeen neuvotella erillinen hallitusohjelman taytdnt66npano-ohjelma.

2. Valtioneuvoston keskeisten prosessien, kuten hallitusohjelman, julkisen talouden
suunnitelman, budjetin, lainvalmistelun ja hallinnon ohjauksen yhtenéistiminen.
Ohjausjarjestelmien uudistamista arvioidaan tarkemmin parhaillaan KEHU-koko-
naisuuden toisessa osahankkeessa (OHRA).

3. Nykyisten lakisddteisten ministerivaliokuntien, epévirallisten ministeritydryhmien,
iltakoulun seki hallituspuolueiden puheenjohtajien kokousten tehtdvien ja roolien
selkeyttdminen valtioneuvostoasioiden valmistelussa.

4. DPoliittiset valtiosihteereiden ja/tai poliittisten avustajien osallistuminen ministe-
reiden sijaan keskeisiin valtioneuvoston sisdisiin valmistelukokouksiin vs. osallis-
tumisen rajaaminen vain ministereihin.



Iltakoululla on vahva perinne valtioneuvoasioiden valmistelussa. Sen asema on
kuitenkin viime vuosina muuttunut.

Asiantuntijuuden aktiivisempi hyodyntaminen asioiden valmistelussa esimerkiksi
komiteoiden muodossa.

Ministerion johtaminen

Johtamisen osalta voidaan ensinnédkin tarkastella ministerididen sisdisid johtamisjérjes-
telmid. Toisaalta voidaan tarkastella rajanvetoa poliittisen johtamisen ja virkamiesjohta-
misen valilla:

1.

Ministerididen sisdiset johtamisjarjestelmat eivét ole yhdenmukaisia. Johtoryhma-
kayténteisiin liittyy kysymykset ministerin vetiman johtoryhman ja kansliapéal-
likén vetamén virkamiesjohtoryhman péaatosvallasta, kokoontumistiheydesta ja
kokoonpanosta, kuten poliittisten avustajien oikeudesta osallistua virkamiesjoh-
toryhmiin.

Poikkihallinnollisten johtoryhmien tarve suuriin poikkihallinnollisiin kokonai-
suuksiin.

Jos ministeridssd on useampi ministeri, ministerion yhteisen johtoryhmin tarve
sisdisen tiedonkulun parantamiseksi ja kollegiaalisuuden lisdamiseksi.
Poliittisten esikuntien asema ja rooli. T4ll4 hetkelld ei ole olemassa yhteisid kritee-
rejé sille, miten valtiosihteerit jaetaan ministereiden kesken eikd myoskadn pysyvid
pelisddntoja valtiosihteereiden ja poliittisten avustajien méaraamiselle ja maaralle.
Poliittisen johdon ja virkamiesjohdon suhde etenkin poliittisten valtiosihteereiden
ja kansliapaallikoiden vililld. Roolijaon ja toimivallan tulisi olla selked seka kay-
tanndssd ettd saddostasolla.

Kansliapéillikkokokousten entistd parempi hyodyntdminen koko valtioneuvosto-
tason valmistelussa ja padtoksenteossa. Kansliapaillikkokokousten kehittdminen
kohti poikkihallinnollista virkamiesjohtoryhmas, joka yhtendistéisi ja johtaisi laa-
jojen kokonaisuuksien valmistelua ja toimeenpanoa.

Poliittisten valtiosihteereiden poikkihallinnollinen yhteistyé ja heiddn tehtédvansa
hallitusohjelman strategisten tavoitteiden edistimisessa.

Yhtend vaihtoehtona on esitetty poliittisten valtiosihteereiden korvaamista poliit-
tisessa vastuussa olevilla vara- tai apulaisministereilla.

Ylimman johdon virka- ja tehtdvarakenteen uudistaminen

Parlamentaarisen komitean tehtdvini on linjata poliittista ohjausta vaativat asiakokonai-
suudet valtion ylimmén johdon virka- ja tehtavirakenteen uudistamisesta ko. hankkeen
ohjausryhmille timén ehdotusten pohjalta. Uudistukselle on asetettu tavoitteeksi yhte-
ndistdd valtion ylimman johdon virka- ja tehtdvirakennetta. Ylimmaén johdon uudistuk-
sella haetaan keinoja, joilla voidaan lisdta kiertoa ylimmén johdon tehtavissa ja toisaalta
halukkuutta hakeutua ylimpiin valtionjohdon tehtaviin.



Komitea pitdd erityisen tirkeind seuraavia linjauksia uudistusta ajatellen:

1. Tarkoituksenmukaista on 16ytdd keinoja ylimmén johdon virkarakenteen yhden-
mukaistamiseksi. Ylin johto on valtioneuvoston yhteinen resurssi.

2. Ylimmén johdon tehtédvit ovat aina madraaikaisia ja méaaraaikaisuudet ovat yhden-
mittaisia, viisi (5) vuotta. Uudistus koskee vain uusia nimityksia.

3. Kunylimmaén johdon viroista tehdddn méaraaikaisia, tulee riittavélla tavalla huo-
lehtia henkiloiden palvelussuhdeturvasta maariaikaisuuden jalkeen.

4. Uudistus koskee vain kaikkein ylintd virkamiesten joukkoa. Useissa tehtavissd edel-
lytetddn kuitenkin sellaista erityisasiantuntemusta, ettd se on syyta sulkea uudis-
tuksen ulkopuolelle. Rajauksen on koskettava ainakin tuomareita ja syyttijid, puo-
lustusvoimia, rajavartiolaitosta, ulkoasiainministeriota seka poliisin ylinta johtoa.

5. Valtiohallinnon johdon tehtavistd tehdddn houkuttelevia. Kun haetaan keinoja edis-
taa hallinnon ulkopuolisten henkildiden hakeutumista johdon tehtaviin, yhteni
mahdollisuutena on esitetty hakemusten julkisuussddnnosten muuttamista siten,
ettd hakija voi halutessaan kieltdd hakemuksensa julkistaminen hakuvaiheen alussa.
Julkisuussddnndsten muuttamista on kuitenkin tarkkaan arvioitava perustuslaista
johtuvien rajoittamisedellytykset huomioiden.

6. Komitea ei kannata ohjausryhmén ehdotusta uudesta johdon valintalautakunnasta.

Resurssien joustavuus — yhtendisemmat resurssit

Yhteni keinona valtioneuvoston strategisen ketteryyden lisddmiseksi on esitetty kaytetta-
vissd olevien resurssien nykyisté joustavampaa liikuteltavuutta ministerichallinnonalojen
vililld tai jopa niiden yhtendistimistd. Tama koskee erityisesti henkildsto- ja taloudelli-
sia resursseja.

Pisimmalle vietynd voimavarojen kokoaminen yhteen merkitsisi sité, ettd kaikki minis-
terididen virat olisivat valtioneuvoston yhteisid, miki todennékéisesti edellyttdisi myos
yhteisid toimintamenoméaarirahoja. Komitea ei kuitenkaan pida tdssa vaiheessa ensisijai-
sena kehittimisvaihtoehtona kokonaan yhteisid valtioneuvoston resursseja, silld henki-
16st6- ja taloudellisten resurssien liikuteltavuutta ja/tai yhteiskdyttoisyyttd voidaan edistaa
myds muunlaisin keinoin. Komitean jatkotyossé voidaan selvittda esimerkiksi seuraavia
kysymyksia:

Henkilostoresurssit

1. Henkilgstovoimavarojen hydodyntaminen koko valtioneuvoston tasolla lainsaadan-
t64 muuttamatta tukemalla ja kannustamalla henkildston omaehtoista liikkkuvuutta
hallinnonalojen vililla ja hallinnon sisalla.

2. Osaava ja motivoitunut virkamieskunta, jolla on valmius hoitaa eri tehtévia valtio-
neuvostokokonaisuudessa hallituksen strategisten painopistealueiden mukaisesti.

3. Monialainen osaaminen etenkin esimiestehtévissa.



4. Riittavien virkamiesresurssien jarjestiminen valmisteltaessa valtioneuvoston poik-
kihallinnollisia hankkeita. T4ll4 ei kuitenkaan tavoitella virkojen kokoamista yhteen
vaan jirjestelmdd, jossa eri ministeridistd voitaisiin koota parasta osaamista edus-
tava valmisteluryhmd ja jossa valmistelijat voisivat joustavasti siirtyd ministerio-
rajojen yli poikkihallinnollisen hankkeen toteuttamiseksi.

Taloudelliset resurssit

1. Taloudellisten resurssien yhteisen kiyton ja liikuteltavuuden lisddminen ja vah-
vistaminen.

2. Erillinen budjettivaraus muutamille hallitusohjelman keskeisimmille poikkihal-
linnollisille tavoitteille.

[CT-resurssit

1. Yhtendisemmadt resurssit ja yhtendisemmait tietojarjestelmét kulkevat yhdessa.
Yhteisten resurssien ja prosessien tueksi yhteisid ICT-alustoja, jotta resursseja voi-
daan kiyttad joustavasti tehtavaldhtoisesti.

Valtioneuvostolle oikeus padttaa organisoitumisestaan

Yhteni keinona valtioneuvostorakenteiden yhtendistamiseksi on esitetty sen selvittamista,
lisaisikd yhtendisyyttd valtioneuvostolle annettava oikeus paattdd itse omalla ohjesdannol-
ld4n ministeridjaosta. Ministerididen perustamista ja lakkauttamisesta sekd ministerioi-
den vilisestd toimialajaosta paitetdan tdlla hetkelld eduskunnan sdatimin laein, erityi-
sesti valtioneuvostolailla (175/2003). Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion perustami-
nen vuonna 2008 osoitti, ettd lainsdddidnt6 on osin jaykkad suuria organisaatiomuutoksia
ajatellen.

Valtioneuvoston organisointitoimivallan muuttaminen ei kuitenkaan ole saanut laa-
jaa tukea komiteassa, koska se ndhdédén jossain méérin ongelmallisena parlamentarismin
kannalta eikd se myoskédan ratkaise suomalaisen hallinnon siiloutumisen ja strategisen
johtamisen vajauksen ongelmia. Ministeri6t olisivat tdssd vaihtoehdossa edelleen omia
itsendisid ministeriovirastoja. Lisdksi timdnsuuntainen muutos edellyttiisi perustuslain
tarkistamista ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan aikaisemmat tulkintakannan-
otot perustuslain 68 §:st.

Yhtendiseen valtioneuvostovirastoon?

Valtioneuvoston rakenteiden yhtendistiminen voisi myos merkité sitd, ettd itsendisten
ministerididen sijaan olisi yksi yhteinen valtioneuvostovirasto. Télléin ministeriét eivat
enda olisi itsendisia virastoja vaan yhden yhtendisen valtioneuvostoviraston osia tai osas-
toja. Valtioneuvostovirastolla olisi yhteiset toimintamaararahat ja yhteiset virat.



Esikuvana valtioneuvostovirastolle esitetddn usein Ruotsia. Sielld valtioneuvoston
rakenne uudistettiin pitkdn valmistelun jilkeen, kun yhtendinen valtioneuvostovirasto,
hallituskanslia (regeringskansliet) perustettiin 1997. Komitea on tyonsa tueksi selvittinyt
yleiselld tasolla Ruotsin mallia ja siitd saatuja kokemubksia.

Suomessa ei toistaiseksi ole selvitetty tarkemmin yhteniisen valtioneuvostoviraston
perustamisedellytyksia ja vaikutuksia poliittis-valtiolliseen jarjestelmadn. Selvda on, ettd
valtioneuvostovirastoon siirtyminen edellyttdisi muutoksia seké perustuslakiin etté varsin
mittavassa madrin muuhun lainsdadantoon.

Kuten edelld mainittu organisointitoimivallan muuttaminenkaan, ei yhden yhtendisen
valtioneuvostoviraston perustaminen ole saanut kovinkaan suurta kannatusta komitean
keskusteluissa ja sen jatkoselvittamisesta tdssa yhteydessd luovutaan.



LIITE 1a

Kysymykset suurlahetystaille

Valituille suurldhetystoéille toimitettiin vastattavaksi seuraavat kysymykset:

1. Valtioneuvostosta

1. Montako ministerid on?

2 .Onko kdytossd vara- tai apulaisministereita?

3. Montako ministeriotd on?

4. Onko hallitusohjelma luonnehdittavissa lyhyehkoksi strategiseksi linja-asia-
kirjaksi vai yksityiskohtaisemmaksi ohjelmaksi?

5. Voidaanko hallitusohjelmaa muuttaa kesken hallituskauden jos hallituksen
tavoitteet tai toimintaympéristé muuttuvat? Miten mahdolliset muutokset
toteutetaan?

2. Padaministerin asemasta

1. Miki on pddministerin asema perustuslain mukaan?

2. Mitka ovat paaministerin merkittavimmat toimivaltuudet kdytdnnossa?
3. Valtioneuvoston rakenteesta

1.  Onko valtioneuvosto yksi yhteinen departtementteihin jakautunut virasto vai
koos-tuuko se useasta itsendisesta ministeriosta? Jos valtioneuvosto koostuu
useista it-sendisistd ministerioistd, kuka koordinoi valtioneuvoston toimin-
taa ja miten yhteis-ty6 ministerididen vililld (horisontaalisuus) on varmis-
tettu? Miten helppoa (tai vai-keaa) on resurssien (maararahat, henkil6sto)
siirto ministerididen vélilla?

2. Kuinka helposti istuva hallitus voi paattad, mitd ministerioita silld on? Paa-
tetdanko ministeriGjaosta parlamentin sddtdmén lain tasolla vai valtioneu-
voston asetuksella/ohjeella?

Mika on ministerion/departementin padasiallinen tehtava?
4. Valtion keskusvirastojen aseman lyhyt kuvaus. Miten keskusvirastoja ohja-

taan? Missa madrin keskusvirastot toimivat paatosten/saadosten valmisteli-
joina tai ovat siind mukana?



Valtioneuvoston paitoksenteosta ja asioiden valmistelusta

1.

Mista asioista voi yksittdinen ministeri padttaa ja toisaalta, mitka asiat on
pédtettdva valtioneuvoston yhteisissi istunnoissa?

Montako paitostd tehdadn valtioneuvoston yhteisissd istunnoissa vuosittain?

Lyhyt kuvaus ministerién johtamisesta. Kuka on ministerion paallikko? Onko
minis-teridissd johtoryhmat?

Lyhyt kuvaus valtioneuvostossa paitettavien asioiden valmistelusta. Valmis-
tellaanko asioita ministerididen ohella ministeritydryhmissa tai muissa val-
misteluelimissd, kuten komiteoissa? Missd maarin valmistelun tueksi laadi-
taan politiikkaohjelmia tai lainsdddédntosuunnitelmia? Onko poikkihallin-
nollisia politiikkaohjelmia pidetty on-nistuneina?

Onko kiytossd virallisia "gatekeepereitd" (kuten kabinetteja tms.), jotka aset-
tavat rajoituksia tai raameja ministerin omalla toimialallaan tekemille pda-
toksille tai ar-vioivat téllaisten padtdsten kokonaisvaikutuksia?

Poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen suhteesta

1.

Onko ministereilld apunaan poliittisia valtiosihteereita? Jos on, onko jokai-
sella mi-nisterilla valtiosihteeri vai nimitetaanko ministereille valtiosihteerit
jollakin muulla perusteella?

Onko hallituksella apunaan muita poliittisesti nimitettyjd avustajia? Jos on,
montako heitd on?

Kuka on ylin virkamiesjohtaja ministeriossé (esim. kansliapaallikko)? Mika
on toimi-valta poliittisen valtiosihteerin ja ylimmaén virkamiehen valilla?
Toimiiko ylin virka-miesjohto alisteisessa asemassa suhteessa poliittiseen
valtiosihteerin?

Saddetdanko valtiosihteerin ja ylimmén virkamiesjohdon tehtévista perus-
tuslaissa, laissa vai asetuksessa? Onko poliittisen johtamisen ja virkamies-
johtamisen vélinen suhde niahty toimivaksi?

Lopuksi arvionne siitd, kuinka vakiintuneita valtioneuvoston organisatorinen
rakenne, johtaminen ja paatoksentekomekanismit ovat? Onko tiedossa vireilld
olevia muutosesityksid nykyiseen tilanteeseen?



Vastaukset suurlahetystoilta

LIITE 1b

Alla olevan taulukon vastauksia on selkeyden vuoksi purettu kysymyksia yksityiskohtaisempiin kokonaisuuksiin.

KEHU-komitea, kv-vertailu
taulukkona

1 Valtioneuvosto

11
1.2

13
14

Ministerien [km

Vara- tai apulaisministeri

Ministerididen lkm

Hallitusohjelma strateginen vai
yksityiskohtainen

Hallitusohjelman
muuttamismahdollisuus

Miten muutokset tehdaan

2 Padministerin asema

21

2.2

Padministerin asema
perustuslain mukaan

Padministerin merkittavimmat
toimivaltuudet

RUOTSI

24
Eiole

n

Yleisluontoinen stra-
teginen asiakirja.
Yksityiskohtaisemmin
vuosittain budj. esityk-
sessa.

Hallitus ei sid. linja-asia-
kirjaansa, muutokset
mahd. jos parlamen-

tin tuki.

Padministeri paattaa
mitd kysymyksia halli-
tuksen tulee kasitelld,
johtaa hallituksen toi-
mintaa ja nimittaa seka
erottaa ministereita.

Padministeri paattaa
mitd kysymyksia halli-
tuksen tulee késitelld,
johtaa hallituksen toi-
mintaa ja nimittda seka
erottaa ministereita.

TANSKA

20
Eiole

20

N.50-100 sivua, tarkkoja
suunnitelmia esim. lain
muuttamisesta ja pro-
sentuaalisia tavoitteita
muutoksille.

Hallituspuol.
Yhteisymmarrykselld
kdytdnnossé harvi-
naista.

Yleensd vahemmistdhal-
litus, tdsmennys parla-
menttikauden alussa ja
opposition kanssa sopi-
muksilla.

Paaministeri hallituksen
paamies. Tekee esityk-
sen ministeriokokoon-
panosta ja niiden maa-
rastd. Parl. enemm. voi
antaa pm:lle epaluotta-
muslauseen =>,hallitus
eroaa tai uudet vaalit.
Pm voi esittda parla-
mentin hajottamista ja
vaaleja kesken vaalikau-
den. Kuningas tekee pe-
rustuslain mukaan nais-
td nimell. padtokset.
Padministeri kdytannds-
sd hallituksen johtaja ja
koordinaattori. Tuleva
paaministeri, yleensa
suurimman puolueen
puheenjohtaja, johtaa
hallitusohjelman laa-
timista. Pdaministerin
vastuulle kuuluvat EU-
politiikka, yhteydet au-
tonomisten Grénlannin
ja Férsaarten kanssa,
talous- ja sisdasioiden
koordinaatio, turvalli-
suuspoliittiset suhteet
— NATO-suhteet, suhteet
kuningashuoneeseen

ja valtio-oikeudelliset
asiat.

IRLANTI

15  (oltava 7-15)

Ministers of State, oma
vastuualue, ei kabinetin
(valtioneuvosto) jasen.

16

Pitkahko, 64 sivua, yli
200 tavoitetta

2 puoluehallitus, muut-
taminen helppoa.

Sovitaan hall. sisdisesti
uudelleen

Tarkein vallankayttaja.
Presidentti seremonial-
linen. Parlamentti paat-
tda pm:n valinnan, pres.
vain nimittda.

Esittelee muut valittavat
ministerit, myds apul.
ministerit. Nimittad 11
ylahuoneen senaattoria.
Ministerin ja apul. mi-
nisterin oltava yla- tai
alahuoneen jasenid. PM
voi nimittad kenet halu-
aa senaattoriksi. Valta
erottaa ministeri ja ha-
jottaa hallitus.

HOLLANTI

13

7 valtiosihteerid=vara-
tai apul. ministeri, ei
danioikeutta kabinetis-
sa. Usein eri puolueesta
kuin ministeri.

1 (aiemmin 13)

Koalitiosopimus; varsin
yksityiskohtainen (vaih-
telua tassd)

Nykyistd muutettu 141
kertaa. Parlamentti ka-
sittelee muutokset

Luovuttu joistakin ta-
voitteista. Tehty tyo-
markkinaosapuolten ja
opposition kanssa sopi-
muksia.

Ministerineuvoston pj,
yleisten as. ministeri.
Pol. vastuu kuningas-
huoneesta ja edustaa
maata kv. yhteyksissa.

Ministerineuvoston

pj; tyon organisointi,
kokousagenda, johto-
padtokset, tiedotus.
Ministerien konsultoi-
tava pm:id. Erimielisyys
tdssa ministerineuvos-
ton kasittelyyn. Pm voi
tuoda asian kdsittelyyn
myds vastuuministerin
ohittaen. Adnet tasan;
pm ratkaisee.
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31

3.2

33

3.4

3.5

3.6

Valtioneuvosto yksi yhteinen
virasto vai itsendiset
ministeriot

Jos useita ministeriditd, kuka
koordinoi ja miten yhteistyd
on varmistettu

Miten helppoa (tai vaikeaa)
on resurssien (madrarahat,
henkildstd) siirto ministerii-
den valilla

Kuinka helposti istuva hallitus
voi padttad, mitd ministerioi-
tasilld on

Ministeridjako lailla vai valtio-
neuvoston asetuksella/ohjeella

Mika on ministerion/departe-
mentin padasiallinen tehtava

RUOTSI

Valtioneuvosto
(Regeringskansliet) on
yksi yhteinen virasto,
11 ministeriota, val-
tioneuvoston kanslia
(Statsradsberedningen)
ja hallinto-osasto (for-
valtningsavdelningen)

Statsradsberedningen
on padministerin kans-
lia, joka johtaa ja koordi-
noi valtioneuvoston tyd-
td sekd yhteen sovittaa
Ruotsin EU-politiikkaa.
Hallitus paattaa asioista
kollektiivisesti.

Varojen ja henkildston
siirto ministerididen
valilld on mahdollista
sopimalla ministerididen
valilla. Valtioneuvostolla
on kdytdssaan nk. "ker-
tarahoja" tiettyihin tar-
koituksiin. Ministerigt
voivat vuosittain saastaa
3% vuosibudjetistaan
jasiirtda namad budjet-
tivarat kaytettaviksi
tulevana/tulevina bud-
jettivuosina.

Hallitus voi vapaasti
organisoida kansliansa
ja ministerionsa halua-
mallansa tavalla. Uusia
ministeridita voidaan
perustaa ja vanhoja
voidaan lakkauttaa.
Yleensd muutokset ta-
pahtuvat hallitusvaih-
doksen yhteydessa.

Oman vastuualueen lait,
oman alaan kuuluvat
virastot ja oman minis-
terion sisdiset hallinto-
tehtévat.

TANSKA

Useita intendisid minis-
teridita.

Ministerigiden vélinen
koordinaatio tapahtuu
paaministerin johdolla
joka tiistaisissa koordi-
naatiokomitean kokouk-
sissa. Mikali kysymykset
liittyvat varojen kayt-
toon, niin ne menevat
myds talouskomiteaan.
Turvallisuuspoliittiset
kysymykset menevat
turvallisuuskomiteaan ja
hallinnolliset hallinnolli-
seen komiteaan.

Kaytanndssa resurssi-
en siirtdminen yhdeltd
ministeriolta toiselle on
helppoa ja siitd sovitaan
ylld mainituissa komi-
teoissa. Mikdli rahaa
siirretdan, niin asias-

ta sovitaan hallituk-
sen talouskomiteasta.
Muodollisesti padtoksen
tekee kuningatar.

Perustuslain mukaan
padministeri paattaa
ministeridjaosta luku-
maaran ja sisallon osal-
ta, kuningas/kuninga-
tar vastaa ministerien
muodollisesta nimitta-
misestd. Kdytannossa
Tanskassa on ministe-

riditd, joilla on hyvin
pitkdt perinteet, kuten
ulkoministerid. Eri hal-
lituksilla on kuitenkin
omia erikoisministeri-
0itd, jotka heijastavat
hallituksen poliittisista
painotuksista. Esim. per-
heministerid tai ilmasto-
ministerid.

Pm paattaa kaytan-
nossd.

Lainsdddanto

IRLANTI

VN jakaantuu itsendi-
sesti toimiviin departe-
mentteihin.

PM:n kanslia koordinoi,
myds EU-asioissa.

Perustuslaki ja vuoden
1924 asetus. Asetusta

muutettu monta kertaa.

Valmistelee ja esittelee
toimialaansa liittyvid
lakiehdotuksia, seuraa
toimeenpanoa.

HOLLANTI

Ministerigt itsendisia.

Yhteensovittaminen
ministerineuvostossa.
Ministerivalionkunnat,
pj PM, mutta valmis-
telusta vastaa koor-
dinoiva ministerio.
Ministerididen véliset
virkamies- ja asiantunti-
jatydryhmat.

Vaatii periaatteessa par-
lamentin hyvaksymisen.

Ministerigita yhdistetty
jasiirretty asioita toisen
ministerion alaisuuteen.

Asetus (muodollisesti
kuninkaan pdatos).

Hallituksen politiikan
valmistelu ja toimeen-
pano vastuusektorilla,
johtaa ja valvoon kes-
kusvirastojen ja muiden
toimeenpanevien elin-
ten tydta.
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3.7 Valtion keskusvirastojen ase-
man lyhyt kuvaus

3.8 Keskusvirastojen ohjaus

3.9  Keskusvirasto valmistelijana tai

mukana valmistelussa

RUOTSI

Hallituksen ohjaamia.
Valmistelu, analyysit,
muut taustamateriaali
paatoksentekoa varten.
Hallitus paattaa toimin-
nasta viraston ohjeessa
ja vuositt. sdannoste-
Iykirjeessd. Hallituksen
ohjaus strateginen

ja pitkdjannitteinen.
Hallitus ja ministeri ei
voi suoraan ohjata kes-
kusvirastoa, ministeri-
valtaa ei ole.

4 Valtioneuvoston paatoksenteosta ja asioiden valmistelusta

4.1

4.2

43

44

4.5

Mitd asioita ministeri paattaa

Mitkd asiat paatetdan valtio-
neuvostossa

Valtioneuvoston paatdksid vuo-
dessa 2013

Lyhyt kuvaus ministerion joh-
tamisesta

Kuka on ministerién paallikkd

Hallitus paattaa asi-
oista kollektiivisesti.
Yksittdinen ministeri ei
voi tehdd poliittisia paa-
toksid, vaan ainoastaan
ministerion sisaisid paa-
toksid, jos han on saanut
siihen toimivaltuudet.

5.579

Jos useampi ministeri,

niin yksi on ministerion
paallikkd. Kolme virka-
miespaallikkod; valtio-

sihteeri, kansliapdallikko

ja oikeudellinen paallik-
ko. PM:n kansliassa 6 eri
tyypin paallikkoa.

TANSKA

Joidenkin ministeriiden
alla on virastoja, kuten
nytilmasto- ja ener-
giaministerion alainen
Energiavirasto. Muita
valtion virastoja ovat
mm. tydtapaturmavi-
rasto, elintarvikevirasto
tai digitalisointivirasto.
Virastot tukevat lainsda-
dantda selonteoilla.

Ministeri paattaa la-
hinnd ministerionsa si-
sdisistd hallinnollisista
asioista. Jos paatokset
vaativat rahaa, niin niis-
td sovitaan talouskomi-
teassa. Ministerit esitte-
lee toimialaansa liittyvid
asioita, jotka koordinaa-
tio kokous paattaa.

Koordinaatiokomitean
kokouksissa tehdaan jo-
ka kerta 5-10 paatosta.
Komitea kokoontuu joka
tiistai lokakuusta kesa-
kuuhun.

Ministerion virkamies-
johtajana toimii valtio-
sihteeri.

IRLANTI

Ministerigt ohjaavat
toimimintaa keskusvi-
rastoissa. Ne vastaavat
kdytdnndn toiminnasta,
informoivat yleisod ja
laativat politiikkaehdo-
tuksia ministeridille.

Hallituksen (kabinetin)
istunnoissa tehdaan vi-
ralliset hallituksen paa-
tokset, esim. lainsda-
danndn voimaan saatta-
miseksi. Keskeiset poliit-
tiset linjaukset tehddén
valtioneuvoston istun-
nossa ministerien esit-
telystd, mikd muodostaa
valtaosan valtioneuvos-
ton virallisten istuntojen
sisallosta.

Ministerion paallikkd
on paasihteeri (kanslia-
paallikko).

Paasihteeri (kp)

HOLLANTI

1. Vars. keskusvirastot;
ministerididen suora
ohjaus. 2. Liikelaitokset;
pol. vastuu ao. ministe-
rill. 3. Itsendiset hal-
lintoelimet; pol. vastuu
ministerilla. Tavoitteena
on virastojen madran
vahentdminen yhdis-
tamalla.

Lait ja asetukset, kv. so-
pimukset ja selonteot,
yl. merkittavat, merkitt.
budjettivaikutuksia
sisdltdvat tai us. minis-
terididen hallinnonalan
aloitteet, neuvotte-
lukuntien ja pysyvien
ministerididen vélisten
tydryhmien asettami-
nen, keskeiset ulko- ja
turvallisuuspoliittiset
kysymykset, Eurooppa-
neuvoston ja EU:n neu-
voston istuntojen valm.,
kv. kokousten valtuus-
kuntien asettaminen ja
keskeiset nimitysasiat
(ministerit ja valtiosih-
teerit, oikeuslaitos, kor-
kein virkamiesjohto).

Ministeri johtaa.
Kaytannon tyotd johtaa
kansliapaallikkd

Ministeri/kp
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4.6  Onkojohtoryhmd

47  Lyhytkuvaus valtioneuvostos-
sa padtettdvien asioiden val-
mistelusta

4.8 Valmistellaanko asioita minis-
terididen ohella ministerityd-
ryhmissd tai muissa valmiste-
luelimissd, kuten komiteoissa

49  Missa madrin valmistelun tuek-
silaaditaan politiikkaohjelmia
tai lainsdddantdsuunnitelmia
Onko poikkihallinnollisia poli-
tiikkaohjelmia pidetty onnis-
tuneina

410

411 Onko kédytdssa virallisia "gate-
keepereitd" (kuten kabinetteja
tms.), jotka asettavat rajoi-
tuksia tai raameja ministerin
omalla toimialallaan tekemille
paatdksille tai arvioivat tal-
laisten paatdsten kokonaisvai-
kutuksia

Valmistellaanko asioita minis-
terididen ohella ministerityo-
ryhmissa tai muissa valmiste-
luelimissd, kuten komiteoissa

412

RUOTSI

Vastuuministerigssd.
Ministerididen vélinen
valmistelu virkamiesta-
solla ja/tai poliittisella
tasolla (PM:n kanslian
yhteensovittamiskans-
lioiden kasittely) sitten
koko hallitukseen (nk.
yleinen valmistelu).
Sitten tiedoksi kaikil-
le ministeridille, joilta
pyydetdan lausunto.
Seuraavaksi hallitus-
kokouksen asialistalle.
Vastuuministeri esitte-
lee asian hallitukselle,
joka paattaa sen.

Jokaisella ministerilld

on tukenaan poliittisesti

nimitetty esikunta, joka
muodostuu valtiosih-
teeristd, poliittisis-

ta neuvonantajista ja
lehdistoneuvonantajis-
ta. Ministerin erotessa
vaihtuvat myds nimé
poliittisesti nimitetyt
virkamiehet.

5. Poliittisen johtamisen ja virkamiesjohtamisen suhteesta

51 Onko ministereilld apunaan po-
liittisia valtiosihteereitd

Jokaisessa ministeriossa
toimii yksi tai useampi
poliittisesti nimitetty
valtiosihteeri.

TANSKA

Johtoryhma koostuu val-
tiosihteeristd ja alival-
tiosihteereistd.

Kaikki poliittisesti kiis-
tanalaiset tai merkitta-
vat paatos valmistellaan
koordinaatiokomiteassa.

Ei ole virallisia gatekee-
pereja.

1. Valtiosihteereitd ei
nimitetd poliittisin pe-
rustein ja he jatkavat vi-
rassaan, vaikka hallitus
vaihtuisi. Valtiosihteerit
ovat seniorivirkamiehia,
jotka nimitetaan amma-
tillisen patevyyden ja
kokemuksen pohjalta.

IRLANTI

Ministeridlld on johto-
ryhmd (management
body); paasihteeri ja
apulaispaasihteeri ja ao.
yksikonpaallikot.
Hallituksen paatosta
vaativa asia vieddan hal-
lituksen istuntoon, joka
pidetddn padsaantoi-
sesti viikoittain. Silloin
kun on saatettava EU:n
lainsdddantod osaksi
kansallista lainséadan-
104, tamd voi tapahtua
antamalla ensisijaista
lainsdadantod, mutta
yleisempi kdyténtd on,
ettd hallitus tai halli-
tuksen ministeri antaa
saadoksen (Statutory
Instrument).

Ei kabinetteja tai muita

virallisia gatekeepereitd.

Eiole.

HOLLANTI

Useimmissa ministeri-
dissd on ministerivetoi-
nen johtor. + virkamies-
johtoryhma (kp., kp:n
sij. ja os.paallikot.)
Ministerineuvoston paa-
tettavaksi tulevia asioita
valmistellaan ministeri-
diden valisissa tyoryh-
missd ja nakemykset so-
vitetaan yhteen ministe-
rivaliokunnissa ja -tyd-
ryhmissd. Valiokuntia on
talld hetkelld kuusi: kan-
sainvaliset ja EU-asiat,
talous ja innovaatiot,
kestdva elinymparistd,
sosiaalinen yhteenkuu-
luvaisuus, turvallisuus ja
oikeus ja julkishallinto.

Ministerineuvosto voi
kdyttaa neuvoa-antavia
elinten asiantuntemus-
ta. Ne valtion rahoit-
tamia. Lainsaadannll.
Asiantuntija: valtiollinen
neuvosto ("perlakivalio-
kunta + KHO")

Kdytetddn vaihtelevasti.
On yhden tai muutaman
asian toimintaohjeita ja
-strategioita, ohjaavat
lainsaadantotyota.

Ministerineuvosto PM:n
johdolla.

Valtiosihteeri vastaa va-
ra- tai apul. ministerid,
on parlament. vastuus-
sa (ei avustaja kuten
Suomessa).
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5.2 Onko jokaisella ministerilld val-
tiosihteeri

5.3 Milld perusteella valtiosihteerit
nimitetaan

5.4 Montako poliittisesti nimitet-
tyd avustajaa on

5.5 Kuka onylin virkamiesjohtaja
ministerissa (esim. kanslia-
paallikko)

5.6 Mika on toimivalta poliittisen
valtiosihteerin ja ylimman vir-
kamiehen valilla

5.7 Toimiiko ylin virkamiesjohto
alisteisessa asemassa suhtees-
sa poliittiseen valtiosihteerin

5.8  Saadetdanko valtiosihteerin
ja ylimman virkamiesjohdon
tehtévistd perustuslaissa, laissa
vai asetuksessa

5.9  Onko poliittisen johtamisen ja
virkamiesjohtamisen vélinen
suhde toimiva

5.10 = Arvio, kuinka vakiintuneita val-
tioneuvoston organisatorinen
rakenne, johtaminen ja paatok-
sentekomekanismit ovat

511 Onko vireilld muutosesityksid
tdssd asiassa

RUOTSI

Ministerigissa yksi tai
usempi pol. nimitetty
valtiosihteeri.

Regeringskanslietissa on
yhteensd 4600 tynte-
kijaa, joista n. 200 ovat
poliittisesti nimitettyja.
Tahén lukuun sisaltyy
myds pddministerin
kansliassa sijaitsevat
hallituspuolueiden yh-
teensovittamiskansliat,
jotka koordinoivat asioi-
ta keskendan.

Poliittisesti nimitetty
valtiosihteeri on ylin vir-
kamiesjohtaja ministeri-
0ssd. Muu virkamiesjoh-
to toimii hanen alaisuu-
dessaan.

Asetuksessa

Saadun tiedon mukaan
toimii hyvin.

Prosesi vireilld vuodesta
1997. Pédosin ok, jar-
jestelmd monimutkai-
nen. Keskushallintomalli
tehnyt hallinnosta
ammattimaisemman.
Ulkoasiainhallinnolla
erityispiirteensd.
Toimintojen tuplaamista
syyta valttad.

Eiole.

TANSKA

Eiole

Jokaisella ministerilld
on yksi poliittisesti ni-
mitetty avustaja, jonka
valinnasssa auttanut
puoluetoimisto.

Valtiosihteeri (ei poliitti-

sesti valittu)

Kuuluvat yleisen virka-

mieslainsaddannon pii-
riin, jossa ei kuit. erityis-

saannoksia talta osin.
Ministereiden eroja ja

varoituksia ministereille

2013-14. Myds korkeita
virkamiehid eronnut.

Ei paljoa muutoksia
viimeisen 150 vuoden
aikana.

Ei konkr. muutosesi-
tyksid, keskustelua
kdydaan.

IRLANTI

Ei.

Ei ole, yksittaisia diplo-

maattiavustajia on.

Kansliapaallikko,
(Secretary General) on
virkamiesjohtaja.

Suurelta osin vakiintu-

nut, ei merkittdvia muu-

toksia nakopiirissa.

Senaatin asema ollut
kansandanestyksessa.

Sailyttamista kannatet-

tu, asiassa arvioidaan.

HOLLANTI

Eiole

Sovitaan hallitusneuvot-
teluissa.

Eiole

Kansliapaallikko (vas-
tuussa ministerille tai
varaministerille)

Toimii, (valtiosihtee-
ri vastaa varaministerid.)

Ylin virkamiesjohto kuu-
luu yleisen virkamieslain
alaisuuteen.

Suhde toimiva, ministeri
ja varamin. parlamen-
taarisesti vastuussa,
virkamiesjohto virka-
vastuulla.

Rakenne ja paatoksente-
komallit vakiintuneita

Ei ole merkittavid muu-
tosesityksia.
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