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Ty6ryhmaén asettamispddtoksen mukaan oikeusministerid on pééttinyt asettaa tydryhmén
selvittimdin yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvo-valtuutetun tehtivien kehittamisti sekd
yhdistamisti. Samalla tarkastellaan vanhusasiavaltuutetun tehtdvid ja asemaa. Tavoitteena on
valtuutettujen tyon tehostaminen sekd matalan kynnyksen oikeussuojakeinojen saavutettavuuden
parantaminen.

Tavoitteena syrjintiperusteneutraali lainsdadéanto

Perustuslain (731/1999) 6 §:n 1 momentissa mainitun yhdenvertaisuusperiaatteen ettd 6 §:n 2
momentissa sdddettyjen syrjintidkieltojen soveltamisala on sanamuodon tasolla laajempi kuin tasa-
arvon késite. Perustuslain esitdiden mukaan (HE 1/1998 vp, s. 78) 6 § sisdltdd yleisen
yhdenvertaisuuslausekkeen (1 mom.), syrjintidkiellon (2 mom.), sdédnndksen lasten kohtelemisesta
tasa-arvoisesti yksildind (3 mom.) ja erityissddnnoksen sukupuolten tasa-arvosta (4 mom.).
Perustuslaki ei siis erottele erilaisten syrjintdperusteiden vililld, vaikka lainsdddanndssd on useita
perusteettomia erotteluita, jotka johtuvat ennen muuta siitd, ettd tasa-arvolaissa ja
yhdenvertaisuuslaissa on huomattavia eroja niin yksilon oikeusturvan kuin monen muunkin seikan
suhteen.

Yhdenvertaisuuslakia valmisteltaessa ja sdddettdessé tavoitteena oli eri syrjintdperusteiden
saaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Tatd korostettiin myos
eduskunnan lausumassa vuonna 2003, kun hallituksen edellytettiin ryhtyvén valmistelemaan
esitystd “’sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdadannoksi, jossa ldhtokohtana on suomalainen
perusoikeusjérjestelma ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin" (EV 95/2003 vp).”

Kahden vuosikymmenen jdlkeenkin tuosta eduskunnan asettamasta tavoitteesta ollaan edelleen
hyvin kaukana. Nykyisin voimassa olevaa yhdenvertaisuuslakia (1325/2014) saddettiessa
perustuslakivaliokunta tunnisti ehdotetussa laissa useita ongelmia, jotka liittyivit juuri tasa-arvolain
(609/1986) ja yhdenvertaisuuslain eroavaisuuksista johtuviin perusteettomiin syrjintdperusteesta
aitheutuviin erotteluihin (PeVL 31/2014 vp - HE 19/2014 vp, 22.10.2014). Eduskunnan tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta yhtyi perustuslakivaliokunnan huoleen valvonnan yhtendisyyden turvaamisesta.
(TyVM 11/2014 vp — HE 19/2014 vp, HE 111/2014 vp.)

Muutama askel kohti edelld mainittua eduskunnan jo vuonna 2003 asettamaa tavoitetta on saatu
aikaiseksi, kun tasa-arvolakiin lisittiin vuonna 2016 mahdollisuus sovinnon vahvistamiseen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa tasa-arvolain soveltamisalalla ja tasa-arvovaltuutetun
toimivaltuuksiin lisdttiin mahdollisuus ryhtyi toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi osapuolten
valilla. Lisdksi yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksella yhdenvertaisuusvaltuutetulle lisittiin
vuonna 2023 tydeldmékysymyksid koskeva toimivalta.

Kuitenkin merkittdva osa perustuslakivaliokunnan toteamista ongelmakohdista odottaa edelleen
korjaamista. Néistd mainittakoon tissd yhteydessd mahdollisuus késitelld hyvitysasiat ensi asteena
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta puuttuva



toimivalta tydoeldméasioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla, yksil6ltd puuttuva mahdollisuus
saattaa asioita vireille yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa tasa-arvolain soveltamisalalla ja
yhdenvertaisuuslain 15 §:std puuttuva tasa-arvolakia vastaava tyonantajan velvollisuus selvityksen
antamiseen kaikkia syrjintéperusteita koskien.

Suomen erikoiseen syrjintdperusteittain erottelevaan lainsdddantoon ovat kiinnittdneet huomiota
my0s kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista valvovat toimielimet. Esimerkiksi
YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia valvova komitea totesi Suomen méaéraaikaisraportoinnin
yhteydessd 1.4.2021 antamissaan suosituksissa, ettd Suomen tulee tarkistaa yhdenvertaisuuslakia
niin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla on toimivalta
valvoa kaikkea yhdenvertaisuuslaissa kiellettyd syrjintdé. (Concluding observations on the seventh
periodic report of Finland, 1.4.2021, CCPR/C/FIN/CO/7, kpl.12. ja 13.)

Voidaankin sanoa, ettd voimassa oleva lainsdddanto itsessddn asettaa syrjintdperusteesta riippuen
joitakin ihmisryhmid heikompaan asemaan muihin verrattuna.

On siis kiireellistd ja valttdiméatonta siirtyd lainsdddédnnon uudistamisessa vaiheeseen, jossa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsdddantod yhtendistetddn ja yhdenmukaistetaan kauttaaltaan.

Selvyyden vuoksi on syytd todeta, ettd syrjintdperusteneutraalius ei merkitse sité, ettei ihmisid voi
kohdella erilaisissa tilanteissa eri lailla, vaan erilaisuuden ja niistd seuraavien erilaisten tarpeiden
huomioon ottamatta jéttdminen voi sekin olla kiellettyd syrjintdd (ks. esim. Ldrusson v. Islanti, EIT
31.5.2022, asia 23077/19, kpl. 56).

Pohdittaessa oikeusministerion hallinnonalalla toimivien erityisvaltuutettujen tehtdvid, niiden
tehtivien ja toiminnan suuntaamisen ldhtokohtana tulisi olla eteneminen kohti
syrjintdperusteneutraalia lainsdéddantdd ja sen mukaisia organisatorisia jarjestelyja.

Eriiti nykyisten erityisvaltuutettujen ominaispiirteiti

Kun selvityksen piiriin kuuluu myos vanhusasiavaltuutetun tehtévien ja aseman tarkastelu, on syyté
todeta, ettd vanhusasiavaltuutetun toimivalta ja tehtidvét eroavat oleellisesti
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun toimivallasta ja tehtdvistd. Toisin kuin
vanhusasiavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu ovat valvontaviranomaisia
jotka kasittelevét ja voivat ryhtyd toimenpiteisiin yksittdisissé tilanteissa. Téssd suhteessa
vanhusasiavaltuutettu vertautuu lahinnd lapsiasiavaltuutettuun. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtéviin on liitetty my6s monia sellaisia toimintoja, jotka eivét suoranaisesti liity valtuutetun
ydintehtéviin. Valtuutetun resursseista merkittdvd osa menee ndiden muiden tehtdvien hoitamiseen.

Vuoden 2016 valtuutettujen yhdistimishanke

Edellisen kerran yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun yhdistdmisté selvitettiin
oikeusministerion toimesta vuonna 2016.

Hankkeen tavoitteeksi ilmoitettiin toiminnan kehittiminen. Kansalaisten kannalta olisi hyva, ettd
apua voisi hakea kaikilla syrjintdperusteilla yhdesta toimistosta. My0ds kansalaisten tavoittaminen ja
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen helpottuisivat. Yhdistiminen toisi synergiaetuja, kun
kyse on esimerkiksi moniperusteiseen syrjintdén liittyvistd asioista. NyKyisid resursseja ja
henkildston osaamista voitaisiin kdyttdd nykyistd tehokkaammin.



Yhdistdmisessa ei ollut tarkoitus puuttua olemassa oleviin resursseihin, vaan tarkoituksena oli
turvata toimintamdéirdrahojen tason sdilyminen nykyiselldén. Siten yhdistdmisen lahtdkohtana ei
ollut sddstdjen aikaansaaminen, vaan toiminnan kehittiminen nykyisilld resursseilla.
Yhdistamisessa olisi turvattu kummankin toimiston henkildston asema. Yhdistetyn toimiston
johtaja olisi padttdnyt itsendisend lainvalvojana toimiston virkarakenteesta ja vahvistanut toimistolle
tydjarjestyksen.

Yhdistdmisen ldhtokohtana olisi ollut, ettd naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettu laki ja
yhdenvertaisuuslaki séilyviét erillisind eikd niihin tehtéisi sisdllollisid muutoksia.

Oikeusministerion laatimassa arviomuistiossa ndhtiin yhdistdmiselld saavutettavan seuraavia
hyétyja.

Siséllollinen synergia: Antaisi mahdollisuuden kehittdd sisdllollistd toimintaa aiempaa
kokonaisvaltaisemmin sekéi edistimistoiminnan ettd valvonnan osalta.

- Resurssien tehokas hyodyntdminen: Antaisi tilaisuuden tarkastella toimintoja ja mahdollisesti
myos virkarakennetta toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisesti. Léhtokohtana olisi, ettd tdmén
tyyppinen arviointi on valtuutetun itsensd tehtdava. Yhdistdmisen 1dhtokohtana ei olisi sdéstdjen
aikaansaaminen, vaan toiminnan kehittdminen nykyisilld resursseilla.

- Vaikuttavuuden lisdéntyminen: Voimavarojen yhdistdminen parantaa syrjintikieltojen valvonnan
ja edistimisvelvoitteiden vaikuttavuutta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatijoiden on
yksinkertaisempaa olla yhteydessa vain yhteen tahoon, kun he tarvitsevat suunnittelutydssa tukea tai
ohjausta. Suunnitelmien valvonta yksinkertaistuu, kun sama viranomainen valvoo seka
yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvosuunnittelua.

- Osaamisen kehittiminen: Valtuutettujen toimistoilla on kokemuspohjaa ja osaamista, jonka
yhdistamisestd voisi olla hyotyé. Nédin olisi sekd sisdllon ndkokulmasta (esimerkiksi edistdmisessa
kiytetyt metodit) ettd eri ammattiryhmien osaamisen kehittdmisen nékokulmasta (esim. eri
valtuutettujen tiedottajat). Henkiloston osaamista olisi mahdollista hyodyntdd laajemmin ja
osaaminen laajenisi my0s hallinto- ja palvelutehtévid tekevin henkildston osalta.

- Tavoitettavuus ja saatavuus: Asiakkaiden tavoittamisen ja kansalaisten oikeuksiin pddsemisen
(access to rights) kannalta on hyvi, ettd matalan kynnyksen oikeussuojaa saa kaikilla
syrjintdperusteilla yhdesté toimistosta. Yhdessd toimimalla voidaan parantaa my0s neuvontaa ja
ohjeistusta syrjinnistd ja edistimisvelvoitteiden tdyttimisestd. Moniperusteisen syrjinnédn osalta
voidaan kehittdd toimintatapoja. My0s seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen syrjintdsuojaa ja
syrjinndn ennaltachkdisyd voidaan tehostaa.

- Viestinndn tehostuminen: Viestinnén resurssien yhdistiminen tulee varmistamaan tehokkaamman
hanke- ja kampanjaviestinnin, mediaviestinnén, nopean reagoimisen sosiaalisessa mediassa seka
lakisédateisten kertomusten ja raporttien tuottamisen.

Mainittujen etujen toteutuminen edellyttdisi, ettd muutos toteutettaisiin valtuutettujen itsendista
roolia kunnioittaen ja yhteistoiminnassa heidén kanssaan. Mikéli nédin ei meneteltiisi, olisi riskind
muutoksen potentiaalisten etujen menettaminen.

Oikeusministerid kuitenkin luopui pian vuoden 2016 yhdistdmishankkeesta sen heritettya
voimakasta vastustusta etenkin tasa-arvo- ja naisjarjestoissa.



Vuoden 2024 yhdistimishankkeen toimeksianto

Tyo6ryhmén toimeksiannon tausta eroaa selvisti vuoden 2016 yhdistimishankkeesta siten, etti toisin
kuin aiemmin, nyt Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu erityisvaltuutettujen
tehtévien, mahdollisten paillekkéisyyksien selvittimisen lisdksi my0s sddstomahdollisuuksien
selvittdminen.

Niiden sdastomahdollisuuksien arvioiminen voi vaikutuksiltaan olla kahtalainen.

Valtuutettujen kéytettidvissa olevat resurssit voisivat sdilyd ennallaan, jos pdéllekkdisyyksid
selvitettdessd arvioitaisiin ldhinnd uuden oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston (OE -virasto)
tukitehtdviin liittyvien toimintojen huomioon ottamista valtuutettujen hallinnollisten toimintojen
virtaviivaistamisessa niin, ettd tukitehtdvit mahdollistaisivat valtuutettujen kéytettivissa olevien
resurssien suuntaamista kdytettdviksi enenevassd mairin niiden substanssitehtdviin. OEV-viraston
tavoitteena on tuottavuuden parantuminen kunkin viranomaisen substanssitoiminnassa, kun
hallinnolliset tukitehtdvét on keskitetty hallintopalveluyksikk&on, valtion yhteisid palvelutoimintoja
kiytetddn entistd enemman ja viranomaiset voivat kohdentaa resurssinsa substanssiasioiden
hoitamiseen. (HE 31/2023, s.33)

Muunlainen arviointi johtaisi helposti valtuutettujen kéytdssd olevien resurssien viahenemiseen niin,
ettd valtuutettujen mahdollisuudet hoitaa perustehtidvidin heikkenisivét. Kuten vuoden 2016
arviomuistiossa todetaan, tehokkaan toiminnan edellytyksend on my®0s, ettd valtuutetuille annetaan
riittdvén toimivallan lisdksi riittdvét resurssit hoitaa tehtdviinsa, eli edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-
arvoa ja syrjinnin vastaisia toimenpiteita.

Mahdollisten konkreettisten toimenpiteiden jalkeenkin valtuutetuilla tulisi olla kdytossdén ne
resurssit yhteenlaskettuna, jotka kummallakin valtuutetulla oli kdytettidvissé erikseen ennen
toimenpiteita.

Tyo6ryhmén tehtdvaksi on asettamispadtoksessd ilmoitettu

- Selvittdd yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun ja vanhusasiavaltuutetun tehtdvien
paidllekkaisyyksid, synergioita sekd tyon tehostamisen mahdollisuuksia. Tehtdvananto ei koske
muita erityisvaltuutettuja.

- Tehda ehdotus siitd, miten pééllekkéisyydet voitaisiin poistaa ja synergiaa ja tyon tehokkuutta
voidaan liséta.

- Tehdé ehdotus siitd, miten valtuutettujen yhdistdminen voisi tapahtua. Ehdotus voi siséltad
pykéldehdotuksia.

Néiden ylld mainittujen seikkojen arvioimisen tulee perustua ensisijaisesti valtuutettujen omaan
arviointiin, silld niillé itsellddn on parhaat edellytykset ja asiantuntemus siithen. Etenkin
konkreettisten toimenpide-ehdotusten tulee perustua valtuutettujen keskinédiseen yhteistyohon, jossa
tulisi hyodyntéd muissa Pohjoismaissa vastaavanlaisista yhdistdmisisti saatuja kokemuksia.

Aiemmin esiintyneen valtuutettujen yhdistymisen vastustamisen keskeisin peruste on ollut se, ettei
naisten ja miesten tasa-arvossa ole kysymys vihemmistdjen syrjinnésté, joten sen edistamista tai
valvontaa ei pida liittdd mitenkd4n muihin syrjintdperusteisiin. Samalla on peldtty, ettd niukasti
resursoitu yhdenvertaisuuden edistiminen ja valvonta heikentdisi tasa-arvon edistimiseen ja
valvontaan kéytettdvissd olevia resursseja.



Muissa Pohjoismaissa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistiminen ja valvonta on yhdistetty jo
vuosia sitten saman viranomaisen tehtavéksi, eikd sen ole havaittu heikentéineen sen paremmin tasa-
arvon kuin yhdenvertaisuuden puolesta tehtdvaa tyota.

Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen sovellettavan lainsdddédnnon keskeiset syrjintékieltoon liittyvit
oikeudelliset periaatteet ovat valvonnan kannalta yhtenevia.

Suomessa 10.6.2016 voimaan tulleen YK:n vammaisyleissopimuksen 6 artiklaan sisédltyy erityisesti
vammaisia naisia ja tyttdjd suojaamaan tarkoitettuja velvoitteita, joiden tehokas valvonta edellyttid,
ettd se on keskitetty yhdelle viranomaiselle.

Pyrittdessd syrjintdperusteneutraaliin lainsdddantoon eroavaisuudet valtuutettujen
valvontatoimivallassa tulisi poistaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun saatua 1.6.2023 alkaen toimivallan
tyoelamakysymyksissd poistui ehkd merkittdvin ero valtuutettujen toimivallassa.



