Ihmisoikeusliitto Lausunto 22.1.2025

Tyoéryhméakuuleminen / Erityisvaltuutettujen tehtévien ja paillekkéisyyksien selvittiminen

Ihmisoikeusliitto kiittaa kutsusta tulla kuultavaksi koskien erityisvaltuutettujen tehtdvien kehittamista.
Yleisend ihmisoikeusjarjestona kiinnitamme huomiota erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ja
ihmisten oikeussuojan turvaamisen nakokulmaan.

Keskeiset huomiot, jotka avaamme tarkemmin alla:

1. Erityisvaltuutettujen tehtavien tarkastelun ja uudistamisen tavoitteena tulee olla turvata niiden kyky
toteuttaa rooliaan Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden seka kansallisessa
lainsddadanndssa madriteltyjen tehtaviensa toimeenpanossa.

2. On huolehdittava, ettei tehostamisen nimissa tosiasiallisesti heikenneta toimintaa ja sen
vaikuttavuutta.

3. Erityisvaltuutettujen tehtdvien kehittamisessa ratkaisu tulee maarittaa arvioimalla erilaisten
vaihtoehtojen konkreettisia etuja ja heikkouksia. Yhdistamisen ei tule olla itse tarkoitus.

4. Ihmisoikeusliitto on huolissaan ihmisoikeuksien turvaamisen kannalta keskeisten instituutioiden
heikentymisesta Suomessa ja kansainvalisesti. Kaiken uudistamisen keskitssa tulee olla riittavien
resurssien turvaaminen, jotta oikeussuojan saavuttavuus ei heikkene.
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1. Erityisvaltuutettujen tehtavien tarkastelun ja uudistamisen tavoitteena tulee olla turvata
niiden kyky toteuttaa rooliaan Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden seka
kansallisessa lainsadadann6ssa maariteltyjen tehtaviensa toimeenpanossa.

Erityisvaltuutettujen instituutiot on luotu toimeenpanemaan julkisen vallan velvoitetta turvata perus- ja
ihmisoikeuksien, ml. yhdenvertaisuuden toteutumista Suomessa. Kuten asettamispaatoksessa todetaan,
sitovat Suomea kansainviliset velvoitteet ja EU-lainsdanto, jotka edellyttavat itsendisten
vhdenvertaisuuselinten tai -elimen perustamista. Ne eivat maarittele varsinaista jarjestamistapaa vaan se on
perustunut enemmakin kansallisen lainsdddannon kehitykseen. Suomi saa yhta toistuvasti kansainvalisilta
ihmisoikeusvalvontaelimiltd suosituksia ihmisoikeuksien valvonnan ja edistamisen kehittdmisessa. Suomen
tulee huomioida ndma suositukset ja tavoitella erityisvaltuutettujen tyon vaikuttavuuden vahvistamista
sitoumustensa mukaisesti.

Ihmisoikeusliitto katsoo, etta valtuutettujen roolin kehittamisen Idhtékohtana tulee olla niiden roolin
turvaaminen matalan kynnyksen oikeussuojaa antavina valvontaviranomaisina, seka niiden laajempi
tehtdva ihmisoikeuksien edistamisessa seka lakisdateiset erityistehtdvat. Olennaista on turvata
oikeussuojan tosiasiallinen saavutettavuuden ja tyon vaikuttavuuden vahvistamisen edellyttamat
resurssit.

Tama on erityisen tarkeda huomioon ottaen valtuutettujen lakisdaateisten tehtavien laajuus ja lisadantyminen,
seka syrjintdyhteydenottojen lisddntymisen elleijopa moninkertaistuminen viime vuosina. Ihmisoikeusliiton
kasityksen mukaan talla hetkelld ongelmana on ennemminkin se, ette nykyisilla resursseille ihmisten
oikeussuoja ei ole tosiasiallisesti saavutettavaa, silla valtuutetut joutuvat tarjoamaan ei-oota.
Ihmisoikeusliitto saa paljon yhteydenottoja ihmisilta, jotka kertovat jo kddntyneensa erityisvaltuutetun
puoleen mutta jadneensa ilman apua, tai kokevansa asiassa kestdneen kohtuuttoman kauan. Huolemme
liittyykin ennen muuta nykyisten resurssien riittavyyteen.

2. On huolehdittava, ettei tehostamisen nimissa tosiasiallisesti heikenneta toimintaa ja sen
vaikuttavuutta oikeussuojan nakékulmasta.

Tyon tehostamisen tavoite on ajatuksena kannatettava. Se voi tarkoittaa joko sitd, ettd pienemmilla
resursseilla pystytdan saamaan samat tulokset ja vaikutukset kuin aiemmin. Tai ettd samoilla resursseilla
saadaan paremmat vaikutukset. Muussa tapauksessa kyse olisi yksinkertaisesti heikentamisesta, ei
tehostamisesta.
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Ihmisoikeusliiton kokemuksen perusteella valtuutettujen tyo on nykyiselldan jo varsin tehokasta ottaen
huomioon valtuutettujen useat erilaiset lakisdanteiset seka julkisen vallan perustuslaista, EU-oikeudesta ja
kansainvalisestd oikeudesta nousevat tehtavat. Meille ei ole syntynyt kasitysta 10ysista resursseista, joita
valtuutetut yhdistamalla voidaan valttamatta sdastda. Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston kautta
voidaan ymmartadksemme tehda merkittavaa hallinnollista tehostamista.

3. Erityisvaltuutettujen tehtdvien kehittamisessa ratkaisu tulee maarittaa arvioimalla erilaisten

vaihtoehtojen konkreettisia etuja ja heikkouksia. Yhdistamisen ei tule olla itse tarkoitus.

Tyoryhman asettamismuistiossa puhutaan toiminnan kehittamisestd, mutta se, mita talla tarkoitetaan jaa
epaselvaksi. Esiin nousee resurssien kayton tehostaminen paallekkaisyyksia poistamalla ja synergioita
lisdamalla. Lisdaksi mainitaan vaikuttavuuden lisddminen ja eri syrjintdperusteiden kasittelyn
yhdenmukaistaminen siten, ettd matalan kynnyksen oikeussuojaa saa kaikilla syrjintaperusteilla yhdelta
viranomaiselta. Tyéryhman tehtavaksi annetaan myos ehdotuksen tekeminen valtuutettujen yhdistamisen
tavasta, mika antaa vaikutelman etta paatos yhdistamisesta olisi mahdollisesti jo tehty.

Ihmisoikeusliitto pitaa erittdin kannatettavana tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun seka
vanhusasiavaltuutetun laajempaa yhteisty6td. Yhdistamisen ei ndahddaksemme tule olla itse tarkoitus, silla sen
tarkoituksenmukaisuus suhteessa muihin vaihtoehtoihin riippuu siitd, mita konkreettisia etuja ja
heikennyksia se tarkoittaisi ihmisoikeuksien, erityisesti syrjimattémyyden toteutumisen niakokulmasta. Naita
on arvioitava tyon vaikuttavuuden ja lakisdateisten tehtavien tayttamisen kannalta - ellei lainsaadantoa olla
avaamassa. Paatosten ei tule perustua abstrakteihin oletuksiin, vaan konkreettisiin arvioihin
ongelmakohdista ja niiden ratkaisuista, sekd naihin liittyvista riskeista.

Oikeussuojan saavutettavuus

Oikeudenhaltijoiden nakokulmasta valtuutettujen yhdistamisella voisi olla positiivisia vaikutuksia
tiedonsaantiin ja sita kautta oikeussuojan saavutettavuuden lisddntymiseen liittyen. Ihmisoikeusliiton tyosta
saadun kokemuksen, ml. yksityishenkildiden yhteydenottojen perusteella ihmisilld on paljon epatietoisuutta
yvhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kasitteiden oikeudellisista eroista, niita koskevasta lainsaadanndsta ja siita,
minka toimijan puoleen missakin tilanteessa tulisi kddntya, ja mitka toimivaltuudet kullakin on. lkava kylla
heikointa tietdmys on usein juuri niilla ihmisilla ja yhteisoilla, joiden oikeudet toteutuvat heikoimmin, ja jotka
ovat erityisen haavoittuvaisia syrjinnalle.

Ihmisoikeuksien edistamisen velvoite tarkoittaa tietoisuuden kasvattamista ja raportointikynnyksen
madaltamista, jotta padsy oikeuksiin toteutuisi yhdenvertaisella tavalla. Ihmisoikeusliiton mielesta

Toinenlinja17 FORBUNDET FOR MANSKLIGA RATTIGHETER ) ihmisoikeusliitto.fi
O0O530 Helsinki, Finland FINNISH LEAGUE FOR HUMAN RIGHTS info@ihmisoikeusliitto.fi



valtuutettujen tehtavien yhdistaminen voi seka vahvistaa ettd heikentaa ihmisten ymmarrysta oikeuksistaan
ja oikeussuojakeinoista.

Tuntuu maalaisjarjen mukaiselta, ettd yhden viranomaisen tehtava on helpompi ymmartaa. Toisaalta
Ihmisoikeusliiton oman tyon ja saamiemme yhteenottojen perusteella tuntumamme on se, etta tasa-
arvovaltuutetun “brandi” ja sen rooli sukupuoleen perustuvan syrjinnan kysymyksissa on suhteellisen hyvin
tunnettu. Sen katoaminen valtuutettujen yhdistymisessa voisi merkita askelta taaksepain ja vaikeuttaa
syrjintdaa kokeneiden ihmisten tosiasiallista paasya oikeussuojakeinojen piiriin.

Ihmisoikeusliitto saa huomattavan maaran yhteydenottoja muihin syrjintdperusteisiin liittyen, ja
vaikutelmamme onkin se, etta tietoisuus niihin liittyvasta lainsdadannosta ja vastuutahoista on vahaisempi.
Kokemuksemme mukaan esimerkiksi vammaisuuteen, terveydentilaan tai ikdan liittyvien syrjintdperusteiden
osalta oikeuksiin paasya heikentda tiedon puute tahoista ja niiden vastuista. Haluemme kuitenkin korostaa,
ettd tdma perustuu meidan kaytannon kokemukseemme, ei tutkittuun tietoon. Taustalla voi olla muitakin
syita.

Ihmisten oikeuksiin pdasyn kannalta olisi hyva, ettd apua ja paasy matalan kynnyksen oikeussuojan piiriin olisi
saatavilla yhdelta luukulta. On kuitenkin arvioitava, onko erillisvaltuutettujen yhdistaminen tehokkain keino
tdman toteuttamiseksi. Oikeuksiin paasya voitaisiin edistda kehittamalla yhteista palvelua, joista kantelut ja
muun avunpyynnot ohjautuvat oikeiden asiantuntijoille ja valtuutettujen ratkaistaviksi.

Sisallollisia synergiaetuja voitaisiin mahdollisesti saada moniperusteisen syrjinnan kasittelyn osalta.
Ty6elaman syrjinnan osalta tilanne on muuttunut, kun yhdenvertaisuuslain uudistuksessa 2022 annettiin
myos yhdenvertaisuusvaltuutetulle valtuudet tydelaman syrjintdan liittyvissa yksittdistapauksissa. Tama avaa
sindnsd mahdollisuuksia ja tarvettakin yhteistyélle. Toisaalta asia Ihmisoikeusliiton ymmarryksen mukaan
toimii ihan hyvin. Kdytannossa syrjintdatapausten selvittimisessa aikaa vie tapahtumien ja roolien
selvittaminen, mihin valtuutettujen yhdistdminen ei oletettavasti vaikuttaisi olennaisesti.

Ihmisoikeuksien edistdminen

Toisaalta valtuutettujen yhdistdminen voisi ndhdaksemme tuoda synergioita ihmisoikeuksien
kokonaisvaltaisen edistamisen tyossa ja syrjinnan erilaisen muotojen valisten yhteyksien esiin tuomisessa.
Yhdellad suulla puhumisesta voisi olla hyoétya vaikkapa vihapuheen vastaisessa tydssa. Yhden toimijan
nakyvyys ja tunnettuus saattaisi muodostua vahvemmaksi. Toisaalta tama ei nahdaksemme olisi
automaattinen seuraus instituutioiden yhdistamisestd, vaan se edellyttaisi joka tapauksessa resursseja
aktiiviseen viestintatyohon jne. Ndhdaksemme vastaavia synergioita on mahdollista saavuttaa myos
yhteistyolla, jota on toki kehitettykin.

Ihmisoikeuksien edistamisen saralla oleellisia synergioita voisi |0ytya valtuutettujen yhdistamisessa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimiseen liittyvassa tiedotus- ja neuvontatydssa. Mutta kuten
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edelld, ei mielestamme ole mahdollista suoraan sanoa, etta tdma synergia ei ole toteutettavissa (tai jo
toteudu) muillakin keinoin, ts. ettd se edellyttaisi toimistojen yhdistamista. Vanhusasiavaltuutetun
toimenkuva on erilainen, eikd tama koske sen roolia.

Pddillekkdisyys ja tehostaminen

Tietynasteinen paallekkaisyys tai ennemminkin rinnakkaisuus johtuu erillisesta lainsaadannosta, eika se
nahdaksemme poistu yhdistamalla valtuutettujen tehtavat. Lisaksi valtuutetuilla on erityistehtavia, jotka ovat
selkedsti toisistaan erillisia ja edellyttavat erillisia resursseja. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluu
ulkomaalaisten maasta poistamisen valvonta ja toiminta kansallisena ihmiskaupparaportoijana, seka naisiin
kohdistuvan vakivallan raportoijana. Esimerkiksi joulukuussa 2024 Suomi sai GREVIO:Ita kehotuksen
varmistaa riittavat henkil6sto- ja rahoitusresurssit naisiin kohdistuvan véakivallan vastaiselle tyolle. Myos
erilaisiin syrjintaperusteisiin liittyva erikoisosaaminen ja asiantuntemuksen vaheneminen olisi tyon
tehostamisen tavoitteen kannalta painvastainen. Esim. romanivaeston, saamelaisvdaestén, vammaisten
henkildiden kokema syrjinta.

Tasa-arvo valtuutetun osalta on huomattava sen ldhes 40 vuoden historia sukupuoleen perustuvan syrjinnan
vastaisessa tydssa ja tydelaman yksittdistapauksien hoitamisen kautta hankittu vankka asema suomalaisessa
yhteiskunnassa. Viimevuosien kehitys tydelamaan, varhaiskasvatukseen ja perhevapaisiin liittyvassa
lainsdddanndssa osoittaa, etta sukupuolten valisen tasa-arvon edistdminen vaatii edelleen korkean profiilin
toimijan. Valtuutettujen yhdistamista seuraava kentdn laajentuminen voisi vieda huomiota talta tarkealta
tyoltd, mikali samalla oltaisiin vahentamassa resursseja. Vastaava tilanne on vanhusasiavaltuutetun osalta,
joka perustettiin vain muutama vuosi sitten turvaamaan ikdantyneiden aseman riittava huomioiminen.

4, Ihmisoikeusliitto on huolissaan ihmisoikeuksien turvaamisen kannalta keskeisten
instituutioiden heikentymisesta Suomessa ja kansainvilisesti. Kaiken uudistamisen keskiossa
tulee olla riittavien resurssien turvaaminen, jotta oikeussuojan saavuttavuus ei heikkene.

Keskeista on, etta erityisvaltuutettujen tyon vaikuttavuus on pitkalti kiinni heidan kadytettavissa olevista
henkiloresursseista. Arviomuistion 2016 kansainvalisen vertailun mukaan valtuutettujen henkildstoresurssit
olivat Suomessa vakilukuun suhteutettuna huomattavasti verrokkimaita jaljessa.

Ihmisoikeusliiton mielesta resurssien riittavyyden turvaaminen on valtuutettujen tyon kehittamisessa
minimivaatimus ja niita olisi pikemminkin tarvetta lisata. Samoin tulisi ennemminkin pohtia
oikeussuojakeinojen oikeudellisen sitovuuden vahvistamista, esim. yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
mahdollisuus maarata hyvitysta. Tehostaminen voisi lisata vaikuttavuutta, mutta ainoastaan siina
tapauksessa, ettei nykyista resurssien tasoa lasketa. Yhdistamisen etua on mietittava konkreettisesti, ja
samalla tulee kasitelld siihen mahdollisesti liittyvia riskeja. Valtuutettujen henkilostolla on varmasti syvallista
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nakemysta siitd missa ongelmakohtia on ja miten niita voidaan ratkaista. Ymmartaadksemme yhteistyon
muotoja on lisdtty viime vuosina.

Ihmisoikeusliitto on huolissaan ihmisoikeuksien turvaamisen kannalta keskeisten instituutioiden
heikentymisestd Suomessa ja kansainvalisesti. Erityisen suurta huolta heradttda viimeaikainen kehitys.
Lukuisissa lakiesityksissa on yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia laajemminkin huomioitu
riittamattomalla tavalla. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia on tehty erittdin vaihtelevasti ja osin
luokattoman heikosti.
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