=S

B
Myynnin ja markkinoinnin
ammattilaiset SMK])
Myynnin ja markkinoinnin ammattilaiset SMKJ 30.7.2012

Toolonkatu 11 A, 5. krs
00100 Helsinki

Valtiovarainministerio
PL 28
00023 HELSINKI

Lausuntopyyntdnne 12.7.2012
Tuloverolain 73 8:n muuttaminen (verosta vapaa kilometrikorvaus)
Lausuntomme paékohdat:

- Myynnin ja markkinoinnin ammattilaiset SMKJ ry vastustaa tuloverolakiin ja
muuhun verolainsaadantdon aiottuja kilometrikorvauksia koskevia muutok-
sia.

- Lakiesityksella on voimakas poliittisesta tarkoituksenmukaisuudesta lahte-
va tausta, joka ei palvele eika selvenna sen paremmin verotuksen yksin-
kertaistamisen kuin palkansaajien tytteosta aiheutuvien kulujen korvaami-
sen tarpeita.

- Lakiesityksen verotuotto-odotukset ja verovaikutukset ovat epérealistiset ja
silla pyritdan ulottamaan tydnteosta maksettuja kustannuksien korvauksia
verotuksen piiriin; kyseessa olisi siis uusi vero.

- Lakiesityksen tydmarkkinapoliittisia vaikutuksia ei ole arvioitu, vaikka esitys
vaikuttaa alallamme merkittavasti tydelaman pelisdantoihin. Uudistuksella
on kielteisia vaikutuksia tydmarkkinoihin.

- Lakiesityksella heikennetaan tydn tekemisen ja teettdamisen edellytyksia ja
taustalla olevat ja oletetut positiiviset ymparistévaikutukset eivat toteudu.

- Jos tydajoa koskevaan kilometrikorvausten laskentatapaan tulee saada
muutos, ei sita tule toteuttaa nain kiireellisella aikataululla eika tdssa muo-
dossa.

Taustaa

Maan hallituksen vuoden 2013 talousarviota koskevassa budjetin kehysriihessa
tartuttiin julkisuudessa esiinnostettuun kéasitykseen, etta nykyinen kilometrikor-
vaustaso omalla autolla ajetuissa tytajoissa olisi ylikompensoiva, kun autolla
ajetaan yli 15 000 kilometria. Vaitetyn ylikompensaation purkavilla rakenteelli-



Lakiesityksen lahtékohtien

silla muutoksilla arveltiin saatavan lisa& verotuloja noin 70 miljoonaa euroa
vuodessa.

Lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan tuloverolais-
sa olevaa kilometrikorvausta koskevaa saannostéd muutettavaksi niin, etta Ve-
rohallinto vahentéisi verosta vapaan kilometrikorvauksen yleistda maaraa vah-
vistettaessa yksityisajojen osuutena 5 prosenttia valtion tydmarkkinalaitoksen
laskemasta enimméaismaarasté. Toiseksi Verohallinto vahvistaisi erikseen ve-
rosta vapaan kilometrikorvauksen enimmaismaaran 15 000 kilometrin osalle.
Tyontekijan ajokilometrien ylittdessa 15 000 kilometria Verohallinto vahvistaisi
verosta vapaaksi maaraksi 55 prosenttia tydmarkkinalaitoksen laskemasta ki-
lometrikorvauksen enimmaismaarasta.

jasiséallén arviointia

SMKJ vastustaa esitettyd muutosta

Myynnin ja markkinoinnin ammattilaiset SMKJ ry vastustaa lausunto-
pyynndn mukaista lakiesitysta, joka merkittavalla tavalla leikkaisi mahdolli-
suutta korvata omalla autolla ajettavista tydajoista syntyvien kustannusten kor-
vaamista. Nyt esitetyssa mallissa leikkaus vielapa kohdistuu erityisesti niihin
palkansaajiin, jotka eniten tarvitsevat autoa omassa tydssaan.

Nykyinen kilometrikorvausjarjestelma on toiminut ja yksinkertaistanut oman au-
ton kayttamisen korvaamiseen liittyvaa verotusmenettelya jo vuosikymmenten
ajan. Kilometrikorvauksen taso on valmisteltu ja vahvistettu vuosittain — mieles-
tamme onnistuneella tavalla ja ilman kytkentaa kulloiseenkin poliittiseen tilan-
teeseen. Tulonhankinnan kustannusten verokohtelua ei ole aikaisemmin politi-
soitu samalla tavalla.

Korvaustason laskenta on perustunut valittuihin kustannuksiin ja arvoihin ja on
aikaisemminkin voinut tuottaa kilometrikorvausten saajille niin ali- kuin ylikom-
pensaatiotakin. Riippuen esimerkiksi ajokilometrien maarastd, auton merkista
ja mallista, kayttdolosuhteista ja kayttétavasta.

Lakiesityksen valmistelun yhteydesséa on ilmoitettu muutoksen tavoitteena ole-
van kilometrikorvaukseen liittyvan ylikompensaation purkaminen ja verotulojen
kerddminen valtiolle. Samalla on kuitenkin myodnnetty, etta verotulokertyma ei
ehka toteudukaan arvioituna maarana.

Kun samalla tieddmme, ettd jokaisessa yleistysten perusteella valittujen lukujen
avulla laskettavassa kilometrikorvausmallissa voi kuitenkin tosiasiassa aina —
uudessakin mallissa — syntya laskennallista yli- tai alikompensaatiota joillekin
tyontekijoille, ei esitetty uudistus kasityksemme mukaan ole lainkaan mielekas
ja tarpeellinen.

Esityksella on poliittiseen tarkoituksenmukaisuuteen ja sitoumuksiin liit-
tyvat motiivit ja se aiheuttaa hairidita tydmarkkinoilla

SMKJ:n nékemyksen mukaan lakiesityksen nopea eteenpéin vieminen ja sen
selvat heikkoudet ilmentévat muutoksen voimakasta poliittisesta tarkoituksen-
mukaisuudesta lahtevaa taustaa, joka ei palvele eika selvenna sen paremmin
verotuksen yksinkertaistamisen kuin palkansaajien tydnteosta aiheutuvien kulu-
jen korvaamisenkaan tarpeita.



Kilometrikorvausten maksaminen perustuu tyd- ja virkaehtosopimuksiin, tyon-
antajan ja tyontekijan valisiin sopimuksiin tai tydpaikoilla noudatettaviin kaytan-
toihin. Esityksen toteutuminen johtaisi siihen, etta valtiovalta puuttuisi tyémark-
kinoiden sopimustoimintaan vastoin Suomessa noudatettuja periaatteita. Laki-
esitysluonnokseen ei kuitenkaan sisélly minkaanlaisia tydmarkkinapoliittisia
vaikutusarvioita. Nama ovat erittain merkittavia epakohtia, silla esityksella on
olennaisia vaikutuksia tyémarkkinoiden sopimustoimintaan.

Erityisen ongelmallista ja erikoista on, ettd muutos on tuotu valmisteluun kes-
ken "sopimuskauden” sen jalkeen, kun tydmarkkinoiden ns. raamisopimus ja
siihen liittyva tydehtosopimukset solmittiin. Raamisopimuksella ja tyémarkkina-
jarjestdjen sitoutumisella siihen tavoiteltiin tyo- ja talouselaman vakautta.

Esitetyt veromuutokset tulisivat voimaan vuoden 2013 alusta ja niita sovellet-
taisiin ensimmaisen kerran vuonna 2013 toimitettavaan verotukseen. Esitys li-
saisi epavakautta tydmarkkinoilla.

Uudistus ei tuo verotuloja, se aiheuttaa niiden menetyksia ja muitakin ku-
luja

Lakiesityksen verotuotto-odotukset ja verovaikutukset ovat epérealistiset ja silla
pyritdéan ulottamaan tyonteosta maksettuja kustannuksien korvauksia verotuk-
sen piiriin; kyseessa olisi siis uusi vero.

Lakiesityksen vaikutukset verokertymaan ovat epaselvia, kuten esityksen ta-
loudellisia vaikutuksia koskevassa arvioinnissakin todetaan. Verotuloa valtiolle
kertyy lahinna vain silloin, jos kilometrikorvaus maksetaan edelleenkin aikai-
semman suuruisena eli osittain verotettuna. On epéaselvaa tulisiko nain — ja
missd madarin — tapahtumaan. Pidamme yhteisdverotuoton kautta kertyvaa ve-
rotuottoa hyvin epavarmana.

Nykyinen menettely on myds verotuksen hallinnollisten kustannusten nakokul-
masta toimiva. Esitetty muutos lisda kustannuksia yrityksille ja myds veroviran-
omaisille, kun verovelvollisilla on joka tapauksessa muutoksen jalkeenkin oike-
us vaatia vahennyksena kaikki tydajoihin liittyvéat todelliset kustannukset. Tar-
peettoman uudistuksen tuoma muutosvaihe toisi omat kulunsa ja ennakonpida-
tysmenettely hankaloituisi.

Muutoksella olisi my6s vaikutusta autoverokertyméaan. Kilometrikorvauksen ta-
son nain merkittdva muuttaminen vaikuttaisi paljon ja hankalissa oloissa ty6-
ajoa ajavien autohankintoihin niin, ettd uudet ostot kohdistuisivat aikaisempaa
halvempaan autokantaan. Tasté voisi paljon ty6ajoa ajavien ryhman osalta
seurata 20 miljoonan euron vahennys valtion uusien autojen hankinnasta ke-
raamiin autoverotuloihin (10 000 autoa x 2000 euroa /vuosi).

Tyon tekemisen ja teettamisen edellytykset vaikeutuisivat ja edulliset
ymparistovaikutukset eivat toteudu

SMKJ:n kéasityksen mukaan on todennakdista, ettd muutos siirtaisi tyon teke-
misen kuluja palkansaajan itsensa maksettavaksi eika tavoiteltua verotulojen li-
saysté siten saavutettaisi. Myds tydnantajien tyon teettdmisen kustannukset
nousisivat. Houkutus harmaan talouden piiriin siirtymisessa voisi kasvaa tyo-
matkakulujen osalta, mika ei olisi hyvaa kehitysta.

Tydmatkoihin liittyvad auton kayttoa koskevassa aikaisemmassa argumentaa-
tiossa on kilometrikorvauksiin liittyvana muutosperusteena vedottu ymparisto-



arvoihinkin — korvausten leikkaamisen on véitetty vahentavan "turhaa” auton
kayttoa.

Nyt lausunnolla olevassa esityksessa ymparistonakokulma on haivytetty mini-
miin. Yksityisauton ja julkisen kulkuneuvon kayttdmisen suhteeseen viitataan
joiltakin osin.

On olennaista huomata, ettd merkittdvimmat omalla autolla ajettavat tydmatkat
niiden henkildiden osalta, joita 15 000 kilometrin nyt esityksessé oleva leikku-
rimalli koskee, eivat ole tehtavissa joukkoliikennetta kayttamalla.

Esityksen mukainen voimakas kilometrikorvauksen tason leikkaus paljon ajavi-
en kohdalla johtaisi osaltaan autokantamme uudistumisen hidastumiseen. Ta-
ma puolestaan olisi epéaedullista ymparistdarvojen kannalta tarkasteltuna.

Muutoksen aikataulu on lilan nopea ja osa muutoksen taloudellisista pe-
rusteista kaipaisi tarkennusta

Lakiesityksen valmistelu ja kuuleminen on harmittavalla tavalla osunut paallek-
kain kesdlomakauden kanssa. Tama on vaikuttanut siihen, etta esimerkiksi
vaihtoautojen hintakehityksesta ei ole voitu saada ulkopuolista tilastotietoa.
Alallamme paljon tydajoa ajavien tyontekijdiden keskuudessa (kun tydajoa on
jopa 90 % kaikesta ajosta) muun muassa autojen vaihto/jaanndsarvon kehitys
vaikuttaa siihen, tuottaako kilometrikorvauksen taso ali- vai ylikompensaatiota.

Kéasityksemme ja mielipiteemme on, etta kilometrikorvauksen tulee kattaa paa-
omakustannukset taysimaaraisesti silloin, kun omalla autolla ajetaan merkitta-
vassa maarin ja ehdottomasti suurin osa sen ajosuoritteesta tydajoa. Auto on
talléin suurimmaksi osaksi tydkaytossa. Ylikompensaatiota ei ainakaan merkit-
tavassa maarin synny, kun huomioidaan, etté auton vaihtoarvo putoaa nopeas-
ti, kun silla on ajettu 2-4 vuoden aikana olennaisesti enemman kuin muilla vas-
taavilla samanikaisilla autoilla.

Lakiesityksen perusteluteksteissa kdytetaan auton keskihinnan laskemisessa
aikaisempaan tapaan 20 eniten myydyn auton keskihintaa. Tosiasiassa yli

15 000 kilometrin ja varsinkin yli 30 000 ajokilometrin vuosittaiset tydajosuorit-
teet ajetaan keskihinnaltaan tuota kallimmilla autoilla.

Myds perusteluteksteissa olevien keskimaaraisten taloudellisten vaikutusten
luvuista voidaan olla toistakin mielta.

Autoon liittyy myds tyoturvallisuuskysymyksié

Hallituksen esityksessa verovapaiden kilometrikorvausten maara leikkaantuisi
eniten niill4, jotka tarvitsevat autoa tydssaan eniten. Yli 15 000 kilometria vuo-
dessa tydajoa ajavia oli vuonna 2010 noin 38 000. Naiden tydntekijiden tyon
luonne on sellainen, ettd oman auton kayttd on heille valttamatonta esimerkiksi
asiakaskayntien vuoksi. Myynnin ja markkinoinnin ammattilaisten ty6 on téallais-
ta tyGta.

Tydajoon kaytettdvaan autoon liittyy myods tydturvallisuus- ja tydhyvinvointiky-
symyksid. Suomi on pitkien etéisyyksien maa ja séédolosuhteet vaihtelevat voi-
makkaasti. Kilometrikorvauksen riittdva taso on vaikuttanut siihen, etté paljon
tydssdan omalla autolla ajamaan joutuvat ovat voineet autohankinnoissaan ot-
taa huomioon tyon tekemiseen liittyvat turvallisuus-, luotettavuus- ja viihtyvyys-
nakokohdat. Uudet autot ovat aina vanhaa autokantaa turvallisempia.



Yhden pysyvan liikenneonnettomuudessa tapahtuvan vammautumisen hinta on
yhteiskunnalle helposti satoja tuhansia euroja.

Myynnin ja markkinoinnin ammattilaiset SMKJ lausuu kasityksen&an, etta
lausunnolla oleva kilometrikorvauksia koskeva muutosmalli on téllaise-
naan perusteeton ja lilan voimakas.

Asiassa edetdan seka verovelvollisten tyontekijéiden ja ennakonpidatys-
velvollisten yritysten ettd asian kaytanndn hallinnoinnista vastaavan ve-
rohallinnon kannalta liian nopeasti. Muutoksella olisi myds merkittavia
kielteisia ja vakautta horjuttavia vaikutuksia tyémarkkinoilla.

Esityksen mallin mukaisesta muutoksesta tulisi kokonaan luopua tai ki-
lometrikorvausjarjestelméan muuttaminen tulisi palauttaa uuteen valmiste-
luun.

Kunnioittaen

Myynnin ja markkinoinnin ammattilaiset SMKJ ry

Jarmo Hyvarinen Juha Hakkinen
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja



