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Luonnos 29.6.2012

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain
73 §:n, elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 55 §:n
ja maatilatalouden tuloverolain 10 e §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tuloverolaissa olevaa verovapaata kilomet-
rikorvausta koskevaa sdédnndstd muutettaisiin
ensinnakin siten, ettd Verohallinto vdhentiisi
verosta vapaan kilometrikorvauksen yleistd
miirdd vahvistettaessa yksityisajojen osuu-
tena 5 prosenttia valtion ty0markkinalaitok-
sen laskemasta enimmiism&arastd. Toisek-
seen Verohallinto vahvistaisi erikseen veros-
ta vapaan kilometrikorvauksen enimmaéis-
madrdn 15000 kilometrin ylittdville osalle.
Siltéd osin kuin tyontekijén ajokilometrit ylit-
tavat 15 000 kilometrid, Verohallinto vahvis-
taisi verosta vapaaksi méaréksi 55 prosenttia
valtion tyémarkkinalaitoksen laskemasta ki-
lometrikorvauksen enimmaéaisméardstd. Isi-

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja
maatilatalouden tuloverolain sddnndstd yksi-
tyisen liikkkeen- ja ammatinharjoittajan seké
maataloudenharjoittajan oikeudesta tehda li-
saviahennys elinkeinotoimintaan ja maatalou-
teen liittyvistd vyksityisvarallisuuteen kuulu-
valla autolla tehdysti elinkeinotoimintaan tai
maatalouteen liittyvistd matkasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja tarkoitettu késiteltaviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2013 alusta, ja siti sovellettaisiin en-
simmdisen kerran vuodelta 2013 toimitetta-
vassa verotuksessa,

tyksellda muutettaisiin  vastaavalla tavalla



PERUSTELUT

1 Nykytila

Tuloverolain (1535/1992) 71 §:n mukaan
veronalaista tuloa ei ole tyOnantajalta tys-
matkasta saatu  matkustamiskustannusten
korvaus eikd matkustamiskustannusten kor-
vaus matkasta, jonka tydntekija tydtehtévien-
si hoitamiseksi muutoin kuin edelld tarkoite-
tulla tavalla tekee toissijaiseen tyopaikkaan-
sa. Toissijaisena tydpaikkana pidetéddn sel-
laista tyOnantajan tai tdmén kanssa samaan
intressipiiriin  kuuluvan yhteisén vakituista
toimipaikkaa, joka sijaitsee toisella paikka-
kunnalla tai toisessa valtiossa kuin tyonteki-
Jjén ensisijaisena pidettdvd varsinainen tyo-
paikka. Vastaavasti tuloverolain 71 §:n
1 momentin mukaan tyOnantajalta tyOmat-
kasta saatuun matkustamiskorvaukseen rin-
nastetaan 22 §:ssi tarkoitetulta yleishyddylli-
seltd yhteis6ltd saatu matkustamiskorvaus
yleishyddyllisen yhteisén hyvédksi sen toi-
meksiannosta tehdystd matkasta silloinkin,
kun verovelvollinen ei ole tydsuhteessa
yleishyddylliseen yhteisoén tai ei muuten saa
palkkaa tyostd, johon matka liittyy. Téllainen
muulla kuin julkisella kulkuneuvolla tehdysta
matkasta maksettu matkustamiskustannusten
korvaus on verovapaata enintddn 2 000 euroa
kalenterivuodelta.

Tuloverolain 73 §:n mukaan Verohallinto
antaa vuosittain etukiteen tarkemmat maari-
ykset verovapaiden matkakustannusten kor-
vausten perusteista ja maaristd varattuaan ku-
lukorvausasiain neuvottelukunnalle tilaisuu-
den tulla kuulluksi asiassa. Verohallinto vah-
vistaa verovelvollisen omistamallaan tai hal-
litsemallaan kulkuneuvolla tekemistd tyo-
matkasta saaman verosta vapaan kilometri-
korvauksen méardn valtion tyémarkkinalai-
toksen laskemaa kilometrikorvauksen enim-
maismiarad vastaavaksi.

Verovapaista matkakustannusten korvauk-
sista vuonna 2012 annetun Verohallinnon
padtoksen (1270/2011) 9 §:n mukaan palkan-
saajan omistamallaan tai hallitsemallaan kul-
kuneuvolla tekemdstd tydmatkasta suoritetta-
vien matkustamiskustannusten korvauksen
enimméisméard autolla on 45 senttid kilo-
metriltd, jota voidaan korottaa paatdksessd

mainituilla perusteilla. Téllaisena perusteena
mainitaan muun muassa autossa kuljetettava
suuri kone tai muu esine taikka henkilo.

Jos palkansaaja, jolla on Verohallinnon
luontoisetujen laskentaperusteita koskevassa
piatoksessa tarkoitettu auton kdyttdetu, kéyt-
taa tillaista autoa tyGmatkan suorittamiseen
ja maksaa itse tdstd matkasta aiheutuvat polt-
toainekulut, hinelle korvattavien polttoaine-
kulujen enimmdism#érd on paatoksen mu-
kaan 12 senttidl kilometrilta. Jos palkansaajal-
la on Verohallinmon luontoisetujen laskenta-
perusteita koskevassa pédtéksessd tarkoitettu
vapaa autoetu, ei tdllaisen auton kadyttamises-
td ole mahdollista maksaa matkustamiskus-
tannusten korvausta verovapaana.

Tuloverolain 73 §:n 2 momentin mukaan
valtion tydmarkkinalaitos vastaa verovapaan
kilometrikorvauksen enimméism#drin las-
kennan perusteista. Tydmarkkinalaitoksen
laskentamallin oletuksena on, ettd autolla aje-
taan ainoastaan ty0ajoja, joiden kokonais-
midrd on vuodessa 15000 kilometrid. Las-
kelmissa ei ole otettu huomioon yksityisajo-
jen osuutta. Laskennassa huomioidaan auton
niin sanotut kiinteit kulut ja muuttuvat kulut.
Verovapaa korvaus lasketaan kilometrikoh-
taiseen arvoon.

Kiinteit kustannukset

Valtion tydmarkkinalaitoksen laskelmissa
kiinteind kustannuksina huomioidaan auton
vuotuinen poisto eli arvon kuoletus, auton
hankintaan sidotun p#&foman vaihtoehtois-
kustannus samoin kuin auton vakuuttamises-
ta, sailyttdmisestd ja ruosteensuojauksesta ai-
heutuneet kulut. Laskennassa huomioitavien
kiinteiden kustannusten euroméiiri tarkiste-
taan vuosittain, ja kustannus lasketaan kilo-
metrikohtaisesti. Vuodelle 2012 korvaustasoa
vahvistettaessa auton kiinterden kustannusten
yhteismaard oli 27,07 senttid kilometrilts.
Auton vuotuinen poisto lasketaan olettaen,
ettd autolla ajetaan kahdeksan vuoden aikana
yhteenséd 120 000 kilometrid, jolloin auton
jéénndsarvo on 26,8 prosenttia sen alkuperéi-
sestd hankintahinnasta. Laskennassa otetaan
huomioon 20 eniten myydyimmén auton



keskihinta, johon lisitd&n auton toimitus-
maksu. Vuoden 2010 aikana 20 eniten myy-
dyimmén auton keskihinta syyskuussa 2011
oli 28300 eurca. Laskennassa huomioitu
keskimddriinen toimitusmaksu oli 600 euroa.
Auton hankintaan sidotun paddoman vaihtoeh-
tokustannus lasketaan sidotun pdfioman reaa-
likoron perusteella. Pddomakustannus laske-
taan vuosittain tarkastetusta auton alkuperii-
sestd hankintahinnasta, vaikka muutoin las-
kennassa auton p#domasta on tehty vuotui-
nen poisto. Laskettaessa vuoden 2012 korva-
ustasoa sidotulle pddomalle laskettu reaali-
korko oli 2,9 prosenttia. Auton vakuutus-
maksuissa  huomioidaan  keskim#drdinen
méadrd liikennevakuutusmaksuista sekd va-
paaehtoisista autovakuutusmaksuista. Vuo-
den 2012 korvaustasoa laskettaessa keski-
madrdisend vakuutusmaksuna on pidetty 580
euroa. Vuoden 2012 korvaustasoa laskettaes-
sa keskimdfrdinen vuotuinen sdilytysmaksu
oli 264 euroa ja ruosteenesto 101 euroa.
Kiinteissd kustannuksissa huomioidaan vield
auton kiyttomaksusta 25 prosenttia, jolloin
kiinteisiin kustannuksiin on lisatty 21,17 eu-
roa vuoden 2012 korvaustasoa laskettaessa.

Muuttuvat kustannukset

Muuttuvina kustannuksina valtion tyo-
markkinalaitoksen laskelmissa huomioidaan
polttoaine-, voiteluaine- ja rengaskustannuk-
set sekd huolto- ja korjauskustannukset. Las-
kennassa huomioitavien muuttuvien kustan-
nusten euromdédrd tarkistetaan myds vuosit-
tain, ja kustannus lasketaan kilometrikohtai-
sesti. Vuodelle 2012 korvaustasoa vahvistet-
taessa auton muuttuvien kustannusten yh-
teismidra oli 18,00 senttié kilometriltd. Kes-
kimé&ardistd polttoainekustannusta laskettaes-
sa otetaan huomioon 95- ja 98-oktaanisen
bensiinin sek# dieselin tilastollinen myynti-
hinta edeltdvéan 12 kuukauden ajalta seki die-
selauton keskimidrdinen kéyttévoimavero
litraa kohden. Eri polttoaineiden osuutta las-
kettaessa otetaan puolestaan huomioon ky-
seisen bensiini- ja dieselkdyttdisen henkild-
auton osuus koko autokannasta seki kyseisen
polttoaineen myyntiosuus kaikesta polttoai-
neen myynnistd. Polttoaineen keskimiardi-
nen kulutus arvioidaan edeltivin vuoden 20
myydyimmén automerkin ja -mallin yhdis-

telmékulutuksen painotetun keskiarvon pe-
rusteella. Vuoden 2012 laskennan perusteena
oleva painotettu keskiarvo on ollut 7,33 litraa
sataa kilometrid kohden. Sek#d keskimi#rai-
sen polttoainekustannuksen ettd -kulutuksen
laskennassa otetaan huomioon se, ettd tyd-
matkoihin kaytetty autokanta on keskimé#arin
6—7 vuotta vanhaa. Voiteludljyn kulutus on
arvioitu ja laskettu 1000 kilometrin perus-
teella ja laskennassa on huomioitu monias-
tedljyn tilastollinen kuluttajahinta. Vastaaval-
la tavalla on arvioitu huolto- ja korjauskus-
tannukset ilman voitelukustannuksia. Las-
kentaperusteiden ldhtékohtana pidetaan edel-
12 kuvatulla tavalla sitd, ettd kahdeksan kéyt-
tovuoden jilkeen verovapaat kustannukset
ovat kattaneet auton kéytdstd syntyneet kaik-
ki kustannukset ja verovelvollinen pystyy
hankkimaan uwuden vastaavantasoisen auton
saamillaan kilometrikorvauksilla ja vanhan
auton vaihtoarvolla.

Vuosi-ilmoituksen antaminen

Suorituksen maksajan on yleisestd tiedon-
antovelvollisuudesta annetun Verohallinnon
paatdksen (1487/2011) 5§ §:n mukaan ilmoi-
tettava tyOmatkasta maksamansa verovapaat
kilometrikorvaukset. Valtion tai sen laitok-
sen, kunnan tai kuntayhtymén, evankelislute-
rilaisen kirkon, sen seurakunnan ja seurakun-
tayhtymin, ortodoksisen kirkkokunnan ja sen
seurakunnan sekd yliopiston ei kuitenkaan
tarvitse ilmoittaa tyOmatkakustannusten kor-
vauksia, mikali ne maksuperusteiltaan ja suu-
ruudeltaan vastaavat Verohallinnon vuosit-
tain vahvistamia verovapaiden matkakustan-
nusten méirid. Padtoksen 48 §:n mukaan tie-
dot on annettava vuosittain tammikuun lop-
puun mennesséd edelliseltd kalenterivuodelta.
Ty6nantajan on annettava tiedot sdhkdistd
tiedonsiirtomenetelméd kiyttden, jos vuosi-
ilmoitus koskee yli 15 tyontekijad. Velvolli-
suus antaa tiedot sdhkoista tiedonsiirtomene-
telméd kayttden ei koske luonnollista henki-
164 eikd kuolinpesdd. Padtos koskee vuodelta
2012 annettavia tietoja. Verohallinnon oh-
jeen mukaan ilmoitusvelvollisen tulee ilmoit-
taa kilometrikorvauksen perusteena oleva ki-
lometrimé8rd sekd verovapaiden kilometri-
korvausten yhteism#drd muista matkakorva-
uksista erilldén.



Ennakonpidétyksen toimittaminen

Ennakkoperintdlain  (1118/1996) 1§:n
mukaan ennakkoperinti toimitetaan tulovero-
laissa tarkoitetun veronalaisen tulon perus-
teella valtiolle, kunnalle, seurakunnalle seké
Kansaneldkelaitokselle verotusmenettelysté
annetun lain (1558/1995) sddnnosten mukaan
maksettavaksi maardttdvien verojen ja mak-
sujen suorittamiseksi. Ennakkoperintélain
9 §:n mukaan suorituksen maksaja on velvol-
linen toimittamaan ennakonpidétyksen, jollei
asiasta laissa jéljempénd toisin s#édetd tai
6 §:n nojalla toisin méaratd, Verohallinto voi
ennakkoperintilain 6§m 3 momentin
4 kohdan mukaisesti paittdd ennakkoperinti-
velvollisuuden rajoittamisesta ja siitd vapaut-
tamisesta erityisestd syysté.

Ty6nantajan sosiaaliturvamaksu

Ty&nantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain (366/1963) 4 §:n perusteella tydnantajan
tulee suorittaa tyOnantajan sosiaaliturvamak-
su tyontekijdille maksettavien palkkojen pe-
rusteella. Palkalla tarkoitetaan ennakkoperin-
tdlaissa tarkoitettua ennakonpidityksen alais-
ta palkkaa, palkkiota ja korvausta, joten
tyGnantajan on suoritettava tydnantajan sosi-
aaliturvamaksu kilometrikorvauksen perus-
teella silloin, kun korvaus on veronalaista ja
kun siitd on ennakkoperintdlain mukaisesti
toimitettava ennakonpidétys.

Lukumaéritietoa

Verohallinnon kilometrikorvauksia koske-
vien vuosi-ilmoitustietojen mukaan yksityi-
sen sektorin maksamat kilometrikorvaukset
ovat olleet vuonna 2010 yhteensd 1 037 mil-
joonaa euroa. Korvauksia on maksettu yh-
teensd noin 2 392 miljoonan kilometrin pe-
rusteella 728 000 palkansaajalle. Keskimaa-
rdinen korvaus vuonna 2010 oli yhteensd
1 426 euroa tyomatkojen ollessa keskiméérin
yhteensd 3 288 kilometrid. Keskiméérdinen
korvaus on ollut 43 senttid kilometrilti. Ve-
rohallinnon tietojen mukaan nein 400 000
palkansaajan osalta ty6ématkojen yhteenlas-
kettu maard vuonna 2010 oli alle 1 000 kilo-
metrid. Noin 38 000 palkansaajaa puolestaan

ajoi tydmatkoja vuoden aikana yli 15 000 ki-
lometrid. Edelld esitetyissd luvuissa ovat
mukana vain yksityisen sektorin palkansaajat
ja vain sellaiset henkildt, joille on korvattu
verosta vapaina kilometrikorvauksia. Luvut
eiviit sisdlld ndin ollen niitd palkansaajia,
joille ei ole vuoden 2010 aikana maksettu ve-
rosta vapaita kilometrikorvauksia eikd valti-
on ja sen laitoksen, kunnan ja kuntayhtymén,
evankelisluterilaisen kirkon, sen seurakunnan
ja seurakuntayhtymén, ortodoksisen kirkko-
kunnan ja sen seurakunnan sekd yliopiston
tyontekijoité, vaikka ndille olisi maksettu ve-
rosta vapaita kilometrikorvauksia. Valtion
tydmarkkinalaitoksen tietojen mukaan valtio
on maksanut edelldi mainittujen midrien li-
siksi kilometrikorvauksia vuonna 2010 yh-
teensd noin 21 miljoonaa euroa.

Valtakunnallisen henkil6litkennetutkimuk-
sen mukaan omalla henkildautolla ajetaan
keskimaarin 17 100 kilometrid vuodessa ja
ty6ssdkdyvien henkildiden omalla henkildau-
tolla tehtyjen vksityismatkojen osuus kaikista
matkoista on noin 90 prosenttia eli 15 390 ki-
lometrid. Edelld mainituissa luvuissa ovat
mukana kaikki palkansaajat riippumatta
tyOnantajasta ja siitd, onko heille maksettu
verosta vapaita kilometrikorvauksia. (Liiken-
nevirasto, Valtakunnallinen henkiléliikenne-
tutkimus 2010—2011. Erillisanalyysi aineis-
tosta, TTY 2012).

Muut viahennykset

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 55 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan yksityinen liikkeen- ja ammatinharjoit-
taja saa sen lisdksi, mitd 7 §:ssi shidetdéin,
vahentdd Verohallinmon tuloverolain 73 §:n
2 momentin nojalla vahvistaman verovapaan
kilometrikorvauksen enimméisméarin ja
liikkkeen- ja ammatinharjoittajan yksityisiin
varoihinsa kuuluvalla autolla tekemistd elin-
keinotoimintaan liittyvéstd matkasta aiheutu-
neiden menojen erotuksen.

Vastaavalla tavalla maatalouden tulovero-
lain (543/1967) 10 e §:n mukaan maatalou-
den harjoittaja saa sen lisdksi, mitd 6 §:ssd
sdddetddn, vahentdd Verohallinnon tulovero-
lain 73 §:n 2 momentin nojalla vahvistaman
verovapaan kilometrikorvauksen enimmais-
méirdn ja maatalouden harjoittajan yksityi-



siin varoihinsa kuuluvalla autolla tekemastd
maatalouteen liittyvéstd matkasta aiheutunei-
den menojen erotuksen.,

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Nykyisen korvaustason alentaminen

Ehdotuksella on tarkoitus rajoittaa palkan-
saajalle maksettavien verovapaiden kilomet-
rikorvauksien perusteella maksettua ylikom-
pensaatiota. Nykyinen verosta vapaiden kus-
tannusten laskentamalli ja korvaustapa johtaa
ylikompensaatioon kahdesta eri syystd. Yli-
kompensaatiota muodostuu ensinnikin siitd
syystd, ettd palkansaajan yksityisajojen
osuutta ei ole otettu huomioon keskiméarii-
sid kustannuksia laskettaessa eikd verosta
vapaata korvaustasoa miariteltdessd. Toisek-
seen ylikompensaatiota muodostuu tydajojen
ylittdessd 15 000 kilometrid, silld kiinteiden
kustannusten osuus on tullut jo tdysimaarai-
sesti korvatuksi kyseiselld kilometrimaéralla.
Téamén ylittavaltd kilometrimaéraltd palkan-
saajalle ei muodostu tydmatkasta kiinteiden
kustannusten osalta tyGnantajan maksamaa
verosta vapaata korvausta vastaavaa kustan-
nusta.

Korvaustaso 15 000 kilometriin asti

Valtion tyomarkkinalaitoksen laskenta pe-
rustuu oletukselle, ettd palkansaaja ajaa vuo-
dessa 15 000 kilometrid pelkdstddn tyajoja
ja auton kokonaiskilometriméard on tydajo-
jen johdosta kahdeksan wvuoden jélkeen
120 000 kilometria.

Nykyinen laskentamalli johtaa keskiméi-
riisesti laskettuna kaikissa tilanteissa kiintei-
den kustannusten osalta ylikompensaatioon,
koska autosta aiheutuvia kiinteistd kustan-
nuksia ei jaeta keskim#drdisten tydajojen ja
yksityisajojen suhteessa, vaikka autolla kes-
kimidrdisesti arvioituna ajetaan merkittava
madrd yksityisajoja. Tilastollisesti tyGssi-
kdyvien henkil6iden omalla henkildautolla
tehtyjen yksityismatkojen osuus kaikista
matkoista on Suomessa noin 90 prosenttia.

Esimerkki 1
Jos palkansaajan tydajojen mdird on ollut
vuoden aikana yhteensd 15 000 kilometrid ja

yksityisajojen maird 2 000 kilometris, on
palkansaaja voinut saada Verohallinnon kus-
tannuspéitoksen mukaisesti verosta vapaana
kustannuksen korvauksena kaikki autosta ai-
heutuneet kiinteit kustannukset eli vuoden
2012 tason mukaisesti arvioituna 4 050 eu-
roa, vaikka autolla on ajettu myds yksityis-
ajoja ja osa kiinteistd kustannuksista kohdis-
tuu naihin ajoihin.

Esimerkki 2

Palkansaajan tydajojen méérad on edelld ku-
vatun esimerkin mukaisesti 15 000 kilomet-
rid, mutta tdman liséksi palkansaaja on ajanut
yksityisajoja esimerkiksi 20 000 kilometrié.
My0s tissa tilanteessa palkansaaja on voinut
saada Verohallinnon kustannuspéitéksen
mukaisesti verovapaana kustannuksen kor-
vauksena kiinteiden kustannusten osalta
4 050 euroa, vaikka suhteellisesti arvioiden
suurin osa autosta aiheutuvista kiinteista kus-
tannuksista kohdistuu palkansaajan vksityis-
ajoihin.

Nykyisen laskentamallin ja korvaustason
johdosta esimerkkien 1 ja 2 mukaisissa tilan-
teissa kiinteitd kustannuksia ei kohdistu lain-
kaan palkansaaja yksityisajoihin ja tdmén
vastattavaksi, vaan kiintedt kustannukset ovat
vyoryneet kokonaan tyOnantaja korvattavak-
si. Verotuksen vahvana p#ddsiddnténid on pi-
detty sitd, etteivét elantomenot ole verotuk-
sessa vahennyskelpoisia eikd tydantajan kor-
vattavissa verosta vapaina kustannuksina.

Yleisen korvaustason alentamista puoltaa
myds se, ettd tydajojen jaddessd hyvin vahéi-
siksi voidaan perustellusti katsoa, ettei pal-
kansaaja ole hankkinut autoa tybajoja, vaan
yksityisajoja varten. Niissi tilanteissa kiin-
teiden kustannusten osuus tulisi periaatteessa
kohdentua kokonaan palkansaajan itsensé
vastattavaksi ja korvauksen perusteena olisi
perusteltua kayttdd vain muuttuvien kustan-
nusten osuutta.

Tilastollisesti tarkastellen palkansaaja ajaa
omistamallaan autolla vuoden aikana keski-
madrin 17 100 kilometrid, josta tyGajojen
osuus on keskimidrin noin 1 710 kilometrié
ja yksityisajojen osuus noin 15 390 kilomet-
rid. Palkansaaja on voinut saada Verohallin-
non vuoden 2012 kustannuspiitdksen mu-
kaisesti 1 710 kilometrin perusteella verosta



vapaana kustannuksen korvauksena kiintei-
den kustannusten osalta 461 euroa, silld kiin-
teiden kustannusten yhteismiird 4 061 euroa
on laskelmassa saatettu kilometrikohtaiseen
arvoon jakamalla kustannukset 15 000 kilo-
metrilld. Kun tilastojen mukaan keskim#a-
riisten ajojen méadrd on 17 100 kilometria,
korvaustaso oftaisi paremmin huomioon to-
dellisuudessa ajetun mé#drén, kun verovapaa-
ta korvausta laskettaessa kiytettiisiin lasken-
taperusteena mainittua tilastollista keskimia-
raisten ajojen madrad. Télloin myds yksityis-
ajojen osuus tulisi nykyistd paremmin huo-
mioitua ja keskim#drdisesti arvioituna pal-
kansaajan yksityisajojen osuus jéisi palkan-
saajan itsensd kannettavaksi. Niin laskettuna
ja suhteuttamalla tyGajojen ja yksityisajojen
suhde auton kokonaisajoihin, palkansaaja
olisi oikeutettu saamaan verosta vapaana
korvauksena autosta aiheutuneiden kiinteiden
kustannusten yhteismééréstd vuoden 2012
kustannustason perusteella 406 euroa. N&in
arvioituna palkansaajan verosta vapaan kor-
vauksen ylikompensaation méadrd on kiintei-
den kulujen osalta noin 12 prosenttia. T&lla
perusteella nykyisen korvaustason tulisi olla
noin 92 prosenttia nykyisestdi korvaustasosta.

Valtion ty¢markkinalaitoksen laskennan ja
Verohallinnon vahvistaman verosta vapaan
korvaustason tulee perustua tapausten suures-
ta lukumééréstd johtuen kaavamaiseen las-
kentatapaan, Korvaustasoa méariteltdessi tu-
lee samalla kiinnittdd huomioita siihen, ettei
se johda sen alhaisen tason johdosta lukuisis-
sa tapauksissa tilanteeseen, jossa verosta va-
paa korvaus el kata tydmatkasta aiheutuneita
todellisia kustannuksia. Téllaisessa tilantees-
sa korvaamatta jAdnyt osuus on vihennetti-
vissd tulonhankkimiskuluina palkansaajan
omassa verotuksessa. Vahennyksen tekemi-
nen edellyttdd kuitenkin ajopdivdkirjaa tai
muuta luotettavaa selvitystd tyGajojen ja yk-
sityisajojen mééristd sekd selvitystd autosta
aiheutuvista todellisista kustannuksista. Jotta
esitys ei johtaisi sithen, ettd palkansaajan tdy-
tyy eritelld autosta syntyvid kustannuksia ja
vaatia niiden vdhentdmistd omassa verotuk-
sessa, ylikompensaation purkamiseksi ylei-
seen korvaustasoon esitetddn tehtévéksi vain
vihainen rajaus yksityisajojen johdosta.

Talla perusteella twloverolain 73§
2 momentissa séadettyd yleistd korvaustasoa

ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Verohal-
linto vahvistaisi edelleen verovelvollisen
omistamallaan tai hallitsemallaan kulkuneu-
volla tekemistd tyomatkasta saaman verosta
vapaan kilometrikorvaunksen maarian kayttden
perusteena valtion tyomarkkinalaitoksen las-
kemaa kilometrikorvauksen méiristd, mutta
verosta vapaan kilometrikorvauksen miiria
vahvistettaessa tistd maaristd vihennettdisiin
yksityisajojen osuutena 5 prosenttia. Pddosa
kilometrikorvauksia saavista kuuluisi tdhén
yleisend korvaustasona pidettdvadn ryhméaén.

Ehdotettu sddntelyn rakenne vastaisi vero-
vapaan pdivarahan ja ateriakorvauksen méa-
rddmisen tapaa, jossa Verohallinto vahentaa
valtion tydmarkkinalaitoksen laskelman yh-
teismddrastd 15 prosenttia sddstyneiden elan-
tokustannusten osuutena.

Verohallinnon vahvistama maara pyéristet-
tdisiin normaalein pydristyssddnndin sentin
tarkkuuteen. Néin ollen jos valtion tyémark-
kinalaitoksen laskeman kilometrikorvauksen
enimméaismadrd olisi kyseisend wvuonna 45
senttid kilometriltd, olisi Verohallinnon vah-
vistama verosta vapaa yleinen korvaustaso
enintadn 43 senttid kilometrilta.

Korvaustaso 15 000 kilometrin jalkeen

Jos ty6nantaja korvaa palkansaajalle Vero-
hallinnon vahvistaman kustannuspiditoksen
mukaisen verovapaan korvauksen kultakin
ajetulta kilometriltd, autosta aiheutuneet kiin-
tedt kustannukset ovat keskiméérdisesti las-
kettuna tulleet korvatuksi palkansaajalle tdy-
sim#drdisesti, kun tydajojen maird on 15 000
kilometrid. Nykyinen laskentamalli johtaa
kiinteiden kustannusten osalta ylikompensaa-
tioon, kun palkansaaja ajaa tyGajoja yli
15 000 kilometrid vuodessa, koska laskenta-
mallissa kiinteiden kustannusten osuus saate-
taan kilometrikohtaiseen arvoon jakamalla
kiinteiden kustannusten mdara 15 000 kilo-
metrilld.

Esimerkki 3

Jos palkansaajan tyOmatkat ovat vuoden
aikana olleet yhteensd 40000 kilometrid,
palkansaaja on voinut saada Verohallinnon
kustannuspaitdksen mukaisesti verovapaana
kustannuksen korvauksena 18 000 euroa.
Keskimédriisesti laskettuna palkansaajalle



tyomatkoista aiheutuvat kiintedt kustannuk-
set ovat 5 810,50 euroa ja muuttuvat kustan-
nukset 7 200 euroa eli yhteensd ty6matkoista
on aiheutunut palkansaajalle kustannuksia
13 010,50 euroa. Nykyinen laskentamalli
johtaa niin ollen keskiméardisesti arvioituna
4 989,50 euron ylikompensaatioon. Ylikom-
pensaation kaufta palkansaajalle maksettua
korvausta on késitelty palkansaajan verotuk-
sessa verovapaana tulona.

Ylikompensaatiota muodostuu 15 000 ki-
lometrin jilkeen, koska tyGmatkasta ei ai-
heudu auton kiinteiden kustannusten osalta
lisd&ntyneitd kustannuksia lisddntyneiden ki-
lometrien johdosta auton kuolletuskustannus-
ta lukuun ottamatta. Esimerkiksi auton siily-
tys- ja vakuutuskustannukset séilyvat saman-
suuruisina riippumatta lisdéntyneistd kilo-
metreistd. Tamén johdosta esityksessé ehdo-
tetaan sAddettdviksi erillisestd verosta va-
paasta korvaustasosta 15 000 kilometrin ylit-
taville osalle.

Ylikompensaation madrdd arvioitaessa on
tarkasteltava auton kuolletuksesta aiheutuvaa
lisddntynyttd kustannusta ja muita kiinteitd
kustannuksia. Auton kuolletuksesta aiheutu-
va lisdantynyt kustannus on arvioilta noin 7
senttid kilometrid kohden, kun asiaa tarkas-
tellaan valtion tydmarkkinalaitoksen tilasto-
jen perusteella, joita kdytetdin myds enim-
méistason vahvistamisessa. Auton kuolletuk-
sesta aiheutuvaa lisddntynyttd kustannusta
arvioitaessa on otettu huomioon 20 eniten
myydyimman automerkin keskihinnat ja ver-
rattu lisddntyneiden kilometrien vaikutusta
auton jdlleenmyyntihintaan. Arvioinnissa
vuotuinen kilometrim#ird on vaihdellut
15 000 kilometristd 40 000 kilometriin auton
vaihtovilin vaihdellessa kahdeksasta vuodes-
ta kolmeen vuoteen. Kaikissa tilanteissa au-
ton kokonaiskilometrimdéré oli 120 000. TAl-
14 perusteella nykyinen korvaustaso johtaa
noin 20 sentin ylikompensaatioon kilometria
kohden, kun tyGajojen médra vlittdd 15 000
kilometrid vuodessa. Néin ollen korvaustason
tulisi olla 15 000 kilometrin ylittdvilta osalta
55 prosenttia nykyisestd korvaustasosta.

Tamén johdosta esityksessd ehdotetaan li-
sattdviksi tuloverolain 73 §:n 2 momenttiin
lisdksi sdinnds, jonka mukaan Verohallinto
vahvistaa yleisen korvaustason lisdksi erilli-
sen verosta vapaan, eli alemman korvausta-

son tydmatkojen ylittdessa 15 000 kilometrid
vuodessa. Tuloverolain 73 §:n 2 momentin
nojalla Verohallinto vahvistaisi alemman
korvaustason médrdksi 55 prosenttia nykyi-
sestd valtion tyomarkkinalaitoksen laskemas-
ta kilometrikorvauksen enimmé&ismé&drista.
Verohallinto vahvistaisi ndin ollen kaksi en
kilometrikorvausta. Toinen olisi
95 prosenttia valtion tySmarkkinalaitoksen
laskemasta kilometrikorvauksen enimméis-
madrdstd, jota sovellettaisiin nykyiseen ta-
paan korvatessa tyGmatkasta aiheutuvia kus-
tannuksia 15000 kilometriin asti. Toinen
olisi 15000 ylittdville osalle sovellettava
madrd, ja sen suurus olisi 55 prosenttia valti-
on tydmarkkinalaitoksen laskemasta kilomet-
rikorvauksen enimmaisméarasti.

Verohallinnon 15000 vylittdville osalle
vahvistama mé##ra pyOristettdisiin normaalein
pyoOristyssddnnéin sentin tarkkuuteen. N&in
ollen jos valtion tyOmarkkinalaitoksen las-
keman kilometrikorvauksen enimmiismaara
olisi kyseisend vuonna 45 senttid kilometril-
td, olisi Verohallinnon vahvistama verosta
vapaa yleinen korvaustaso enintdéin 25 sent-
tidl kilometrilta.

Jos palkansaajan tyOmatkasta aiheutuneet
ajokilometrit ovat esimerkiksi 20 000 kilo-
metrid  kalenterivuoden aikana, voitaisiin
palkansaajalle korvata esityksen mukaan ve-
rosta vapaana kilometrikorvauksena 15 000
kilometrin osalta enintdéin Verohallinnon
vahvistama verosta vapaa kilometrikorvaus,
mika olisi 95 prosenttia valtion tydmarkkina-
laitoksen laskemasta kilometrikorvauksen
enimmaismadrastd, sekd 5000 kilometrin
osalta Verohallinnon vahvistama enintddn 53
prosenttia edelld mainitusta enimmaisméa-
réstd. Jos valtion tybmarkkinalaitoksen las-
kema kilometrikorvauksen enimmé&ismaéri
olisi kyseisend vuonna esimerkiksi 45 senttid
kilometrilts, olisi palkansaajalle verosta va-
paana korvattava enimméismadrd yhteensé
7 700 euroa ((15 000 kilometrid x 43 senttia
/kilometri) + (5 000 kilometrid x 25 senttid
/kilometri) = 7 700 euroa).

Tuloverolain 73 §:ssi s#dddettdisiin vero-
velvolliselle maksettavien verosta vapaiden
korvausten enimmiismaéristd. Jos tydnanta-
jan tyomatkasta maksama korvaus alittaisi
15 000 kilometrin osalta Verohallinnon vah-
vistaman vleisen korvaustason, voitaisiin



palkansaajalle maksaa verosta vapaana
15 000 kilometrin ylittdvaltd osalta sen suu-
ruinen korvaus, miké palkansaajalle voitai-
siin verosta vapaana enintdfin kokonaiskilo-
metrien perusteella laskettuna maksaa. Jos
esimerkiksi tydntekijd ja palkansaaja ovat
sopineet tyomatkasta korvattavan kilometri-
korvauksen méaaréksi 35 senttid kilometriltd
ja palkansaajan tyGmatkasta aiheutuneet ajo-
kilometrit ovat 40 000 kilometrid kalenteri-
vuoden aikana, olisi palkansaajan saamasta
kokonaiskorvauksesta 14 000 eurosta vero-
vapaata 12 700 euroa ja veronalaista 1 300
euroa, jos valtion tyGmarkkinalaitoksen las-
kema kilometrikorvauksen enimméismaaré
olisi kyseisend vuonna 45 senttid kilometril-
td, jolloin Verohallinnon vahvistama verosta
vapaa yleinen korvaustaso olisi 43 senttid ki-
lometriltd ja 15 000 ylittdvalta osalta 25 sent-
tid kilometriltd. Palkansaajan verovapaan ki-
lometrikorvauksen enimmaéismédra olisi til-
16in 12 700 euroa ((15 000 kilometrid x 43
senttid /kilometri) + (25 000 kilometrid x 25
senttid /kilometri)) = 12 700 euroa).

SAdnnOksessd tarkoitettu kilometriraja olisi
verovelvolliskohtainen, Niin ollen jos pal-
kansaaja saisi kalenterivuoden aikana teke-
mistiédn tyématkoista kahdelta eri tydnanta-
jalta kummaltakin kilometrikorvauksia siten,
ettd toisen tydnantajan maksaman médréan pe-
rusteena olisi 10 000 kilometrid ja toisen
tyOnantajan maksaman méiirdn perusteena
olisi 9 000 kilometrid eli yhteensd 19 000 ki-
lometrid, olisi korvauksen méaarda 15 000 ki-
lometrin osalta verosta vapaata enintddn Ve-
rohallinnon vahvistama 95 prosenttia valtion
tyomarkkinalaitoksen laskemasta kilometri-
korvauksen enimmaismadrista ja 4 000 ki-
lometrin osalta verosta vapaata olisi Verohal-
linnon vahvistama enintddn 55 prosenttia
enimmaismaarasta.

2.2 Muut lakimuutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
55 §:n 1 momentin 2 kohtaa siten, ettd yksi-
tyinen liikkeen- ja ammatinharjoittaja saisi
sen liséksi, mitd 7 §:ssd sdddetddn, vahentdd
Verohallinnon tuloverolain 73 §mn
2 momentin nojalla vahvistaman padtdksen
mukaan lasketun verosta vapaan kilometri-

korvauksen méirén ja litkkeen- ja ammatin-
harjoittajan yksityisiin varoihinsa kuuluvalla
autolla tekemdsta elinkeinotoimintaan liitty-
vistd matkasta aiheutuneiden menojen ero-
tuksen. Esityksen johdosta yksityisen lik-
keen- ja ammatinharjoittajan elinkeinotulon
verottamisesta ~ annetun lain 55§m
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu lisgva-
hennys laskettaisiin tuloverolain 73 §:mn
2 momentissa sdddetylld tavalla yleisen kus-
tannustason mairdn ja 15 000 kilometrin ylit-
tiavaltd osalta verosta vapaan alemman mé&é-
rdn perusteella. Muilta osin sé&nndkseen ei
olisi tarkoitus tehdd muutoksia.

Samoilla perusteilla ehdotetaan muutetta-
vaksi maatalouden tuloverolain 10 e §:n
I momentin 2 kohtaa siten, ettd maatalouden
harjoittaja saa sen lisdksi, mitd 6 §:ssd sddde-
tddn, vdhentdd Verohallinnon tuloverolain
73 §m 2 momentin nojalla vahvistaman pai-
téksen mukaan lasketun verosta vapaan ki-
lometrikorvauksen médrdn ja maatalouden
harjoittajan yksityisiin varoihinsa kuuluvalla
autolla tekemiistd maatalouteen liittyvisti
matkasta aiheutuneiden menojen erotuksen.
My®ds tdltd osin esityksen johdosta maatalou-
den harjoittajan maatilatalouden tuloverolain
10 e §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
lisdvdhennys laskettaisiin ~ Verohallinnon
vahvistaman yleisen kustannustason miéran
ja 15000 kilometrin ylittdvaltd osalta erik-
seen vahvistetun verosta vapaan alemman
médran perusteella. Muilta osin sdinndkseen
ei olisi tarkoitus tehdd muutoksia.

Edelld kuvattujen muutosten liséksi tekni-
send muutoksena tuloverolain 73 §:43 muu-
tettaisiin siten, ettd sana Verohallitus korvat-
taisiin sanalla Verohallinto.

23 Ennakonpidétyksen toimittaminen

Korvauksen maksajan tulee ennakkoperin-
tdlain mukaisesti toimittaa ennakonpiditys ja
suorittaa tyOnantajan sosiaaliturvamaksu ve-
ronalaisen korvauksen perusteella. Jos pal-
kansaajalle maksettava kilometrikorvaus on
kokonaan tai osittain veronalaista tuloa, on
suorituksen maksajan toimitettava téstd en-
nakonpiditys ja suoritettava tyfnantajan so-
siaaliturvamaksu. Korvauksen maksajan en-
nakonpiditysvelvollisuutta ja tyénantajan so-
siaaliturvamaksun  suorittamisvelvollisuutta



voidaan pitdd perusteltuna niisséd tilanteissa,
joissa suorituksen maksajan itsensd maksama
korvaus ylittdd méaréltdan verosta vapaan
korvauksen enimmadisrajat. Ennakonpidétys-
velvollisuutta ja tyOnantajan sosiaaliturva-
maksun suorittamisvelvollisuutta ei puoles-
taan voida pitdd perusteltuna niissi tilanteis-
sa, joissa yksittdisen suorituksen maksajan it-
sensd maksama korvaus ei ylitd maéraltdan
verosta vapaan korvauksen enimmdiisrajaa,
mutta useamman suorituksen maksajan mak-
samien korvauksien yhteismadrd ylittdd ve-
rosta vapaiden korvauksien yhteenlasketun
enimmaismérin.

Jos palkansaajan yhden tyénantajan mak-
samien kilometrikorvauksien perusteena on
25000 kilometrid ja korvauksen mé#rd on
yhteensd 11250 euroa, olisi tAstd mddrasta
esityksen mukaan verosta vapaata korvausta
8 950 euroa ja veronalaista korvausta 2 300
euroa. Esimerkki perustuu oletukselle, ettid
valtion tyomarkkinalaitoksen laskema kilo-
metrikorvauksen enimméaisméird olisi kysei-
send vuonna 45 senttid kilometriltd, jolloin
Verohallinnon vahvistama yleinen verosta
vapaa kilometrikorvaus olisi Kyseiseni vuon-
na 43 senttid kilometrilta ja 15 000 ylittavalta
osalta 25 senttid kilometriltd. Esimerkin mu-
kaisessa tilanteessa tydnantajan tulisi esityk-
sen mukaan foimittaa ennakonpidatys ja suo-
rittaa tyOnantajan sosiaaliturvamaksu ve-
ronalaisen korvauksen eli 2 300 euron perus-
teella.

Jos sitd vastoin palkansaaja olisi saanut
edelld kuvatut kilometrikorvaukset kahdelta
eri tyGnantajalta siten, ettd toinen suorituksen
maksajan kilometrikorvaus olisi ollut 5400
euroa 12 000 kilometrin perusteella ja toisen
maksajan kilometrikorvaus olisi ollut 5 850
euroa 13 000 kilometrin perusteella, ei voi-
taisi pitdd perusteltuna, ettd tyénantajien tuli-
si toimittaa ennakonpidétys ja suorittaa tyon-
antajan sosiaaliturvamaksu. Jalkimméisessé
esimerkkitapauksessa yksittdisen maksajan
maksama korvaus ei ylitd verovapaan korva-
uksen enimmd&israjaa, vaikka palkansaajan
lopullisen verotuksen toimittamisen yhtey-
dessd palkansaajan verotettavaksi korvauk-
sen mdidrdksi vahvistettaisiin ehdotuksen
mukaan 2 300 euroa. Myds tdsséd esimerkisséd
on oletuksena, ettd valtion tybmarkkinalai-
toksen laskema kilometrikorvauksen enim-

maism&ard olisi kyseisend vuonna 45 senttid
kilometriltd, jolloin Verchallinnon vahvista-
ma yleinen verosta vapaa kilometrikorvaus
olisi kyseisend vuonna 43 senttid kilometriltd
ja 15000 ylittdvaltd osalta 25 senttid kilo-
metriltd. Koska ennakonpiditysvelvollisuut-
ta el voitaisi pitdd perusteltuna tilanteissa,
joissa yksittdisen suorituksen maksajan itsen-
sd maksama korvaus ei ylitd madriltdan ve-
rovapaan korvauksen enimmdisrajaa, mutta
useamman suorituksen maksajan maksamien
korvauksien yhteismédrd ylittdd verovapai-
den korvauksien yhteenlasketun enimmdis-
médarén, tulisi Verohallinnon vapauttaa suori-
tuksen maksaja ennakonpiditysvelvollisuu-
desta ennakkoperintilain 6 §:n 3 momentin
4 kohdan perusteella.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on rajoittaa pal-
kansaajalle maksettavien verovapaiden kilo-
metrikorvauksien maksamista tilanteessa,
jossa palkansaajalle ei muodostu tyématkasta
vastaavaa kustannusta. Ehdotettu muutos
johtaisi ensinndkin vahiiseen yleisen verosta
vapaan korvaustason alenemiseen. Ehdotettu
muutos vaikuttaisi my6s palkansaajalle mak-
settaviin kilometrikorvauksiin tyomatkojen
ylittaessd 15 000 kilometrid kalenterivuodes-
sa, Tyomatkojen ylittdessi 15 000 kilometrii
tydnantaja voisi edelleen verosta vapaana
korvata 15 000 ylittdvaltd osalta palkansaa-
jalle tyOmatkasta aiheutuneet muuttuvat kus-
tannukset sekd ajoneuvon kuollettamisesta
aiheutuneet lisdfntyneet kustannukset. Muu-
toksella ei olisi vaikutusta niin sanottujen
muuttuvien kustannusten korvaamiseen tyo-
matkojen ylittdessd 15 000 kilometrid. N&in
ollen muutoksen tarkoituksena on edelleen
mahdollistaa tyOmatkasta aiheutuneiden kus-
tannusten korvaaminen verosta vapaana,
mutta rajoittaa tydmatkan perusteella verosta
vapaana maksettavaa ylikompensaatiota sil-
loin, kun palkansaajalle ei muodostu tydmat-
kasta kustannuksia.

Ehdotus saattaa joissain yksittdisissi tapa-
uksissa heikentdid halukkuutta tyén tekemi-
seen. Esitys kiristdd hiukan kaikkien kilomet-
rikorvauksen saajien verotusta, ja vaikutus on
voimakkaampi niilld palkansaajilla, jotka
ajavat tyomatkoja vuoden aikana yli 15 000
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kilometrid. Jos verovelvollisen tyomatkat
ovat vuoden 2012 aikana 3 000 kilometrid,
tybnantaja voi korvata tydntekijille verosta
vapaana  kilometrikorvauksena  yhteensi
1 350 euroa. Muutoksen johdosta edelld mai-
nitusta korvauksesta olisi vuonna 2013 ve-
rosta vapaata korvausta 1290 euroa. Ve-
ronalaista korvausta olisi 60 euroa, josta ve-
ron madrd olisi 45 marginaaliveroprosentilla
27 euroa. Jos verovelvollisen tydmatkat ovat
vuoden 2012 aikana 30 000 kilometrid, tyon-
antaja voi korvata tyontekijélle verosta va-
paana kilometrikorvauksena yhteensd 13 500
euroa. Esityksen johdosta edelld mainitusta
korvauksesta olisi vuonna 2013 verosta va-
paata korvausta 10 200 euroa. Veronalaista
korvausta olisi 3 300 euroa, josta veron maa-
rd olisi 45 marginaaliveroprosentilla 1 485
euroa. Jos tyomatkoja on vuoden 2012 aika-
na ajettu yhteensd 50 000 kilometrid, tydnan-
taja on voinut ndiden perusteella korvata ki-
lometrikorvauksia verosta vapaana yhteensi
22 500 euroa. Esityksen johdosta edelld mai-
nitusta korvauksesta olisi verosta vapaata
korvausta 15 200 euroa. Veronalaista korva-
usta olisi 7 300 euroa, josta veron maéri olisi
45 marginaaliveroprosentilla 3 285 euroa.
Muutoksella ei olisi vaikutusta tuloverolain
93 §:ssd sdddetyn verovelvollisen asunnon ja
varsinaisen tyOpaikan vilisten matkakustan-
nusten médrdén eikd niiden vdhennyskelpoi-
suuteen. Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa
Verohallinnon nykyistd ohjeistusta asunnon
ja tySpaikan vilisistd matkoista aiheutunei-
den kustannusten késittelystd verotuksessa.
Niin ollen esityksestd riippumatta esimerkik-
si erityisalojen matkoihin sovellettaisiin jat-
kossakin Verohallinnon ohjeistusta. Erityis-
aloilla tarkoitetaan toimialoja, joilla erityista
tyontekemispaikkaa joudutaan vaihtamaan
usein alalle tunnusomaisen tydn lyhytaikai-
suuden vuoksi ja joilla ei yleensd ole varsi-
naista tyontekemispaikkaa. Erityisaloja ovat
esimerkiksi rakennus-, maanrakennus- ja
metsdalat. Esitys el myGskddn vaikuttaisi Ve-
rohallinnon vuosittain antamaan padtékseen
matkakuluvdhennyksen —mé#arastd tietyltd
vuodelta toimitettavassa verotuksessa eikd
sen soveltamisalaan. Néin ollen Verohallinto
vahvistaisi nykyisen mukaisesti vihennyksen
maédrit verovelvollisen kiyttdessd asunnon ja

tyOpaikan viliseen matkaan omistamaansa tai
hallitsemaansa kulkuneuvoa.

Esitykselld ei olisi mydskddn tarkoitus
muuttaa Verohallinnon verovapaista matka-
kustannusten korvauksista annettavan pai-
toksen kilometrikorvauksen enimméisméarian
korotusperusteita. Nain ollen verosta vapaan
korvauksen méérdd korotettaisiin nykyisen
mukaisesti, jos esimerkiksi tyoén suorittami-
nen edellyttdd liikkumista autolla metsdauto-
tielld tai muulla liikkenteeltd suljetulla tienra-
kennustyGmaalla.

Ehdotuksella ei olisi valittémid vaikutuksia
tyomatkojen lukum@érién eikd tyon perus-
teella tehtyjen matkojen pituuteen. Ehdotus
saattaisi kuitenkin joissain yksittdisisséd tapa-
uksissa lisdtd joukkoliikenteen kayttod, kun
verovelvollinen ei olisi oikeutettu nykylaa-
juudessa verosta vapaaseen korvaukseen.
Nykyinen korvaustaso on saattanut suosia
ylikompensaation johdosta kdyttdmadn omaa
autoa julkisen litkenteen sijasta. Esitykselld
ei ole kuitenkaan tarkoitus rajoittaa verovel-
vollisen valinnanvapautta eri kulkuvilinen
vililld. Tuloverotuksen perusperiaatteena pi-
detystd subjektiivisesta teoriasta pidettiisiin
edelleen kiinni, ja verovelvollisella on edel-
leen oikeus hankkia tuloa parhaaksi katso-
mallaan tavalla ja valitsemillaan keinoilla.

Esitys lisdisi jonkin verran korvauksen
maksajien ja Verohallinnon hallinnollista
ty6td, TyOnantajan tulisi seurata palkansaajan
verovuoden aikana tyématkana ajettuja ajoki-
lometrejd ja huomioida 15000 kilometrien
ylittyminen, koska tyGnantajan on huolehdit-
tava, ettd se tAyttda ennakkoperintilain enna-
konpidétysvelvollisuuden sekd tyonantajan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain sosiaali-
turvamaksun suorittamisvelvollisuuden. Ve-
rohallinnon tulisi puolestaan lopullisen vero-
tuksen toimittamisen yhteydessid seurata ve-
rovelvolliselle verovuoden aikana maksettuja
kilometrikorvauksia maksajasta riippumatta
ja valvoa, ettei veronalaista korvausta ole ka-
sitelty ennakonpidityksessd tai verovelvolli-
sen ilmoituksessa verosta vapaana. Tamén
johdosta valtion ja sen laitoksen, kunnan ja
kuntayhtymén, evankelisluterilaisen kirkon,
sen seurakunnan ja seurakuntayhtymén, or-
todoksisen kirkkokunnan ja sen seurakunnan
sekd yliopiston tulisi jatkossa tydnantajina
ilmoittaa maksamansa kilometrikorvaukset,



jolloin Verohallinto ei voisi jatkossa vapaut-
taa nditd ilmoittamisvelvollisnudesta. Nain
ollen esitys tulisi lisd&am&din myds edelld
mainittujen tahojen ilmoittamisvelvollisuutta
ja siitd aiheutuvia kustannuksia,

Esityksen verotuottovaikutuksia on vaikea
arvioida. Verohallinto vahvistaa verovelvol-
lisen omistamallaan tai hallitsemallaan kul-
kuneuvolla tekemdstd tyOmatkasta saaman
verosta vapaan kilometrikorvauksen méirin,
mutta palkansaaja ja tyGnantaja sopivat kor-
vaustasosta sopimusvapautensa puitteissa.
Osa palkansaajista ja tyfnantajista ovat sopi-
neet korvattavan m#dran Verohallinnon vah-
vistamia maarid vastaavaksi. Niissd tilanteis-
sa, joissa palkansaajalle maksettava korvaus-
taso muuttun  Verohallinnon vahvistamia
enimmaismairid vastaavaksi, ehdotettu muu-
tos ei lisdd palkansaajan verotettavaa ansiotu-
loa. Muutos sitd vastoin vdhentdd tyonanta-
jayrityksen maksamaa kilometrikorvauksen
madrdd, mikd puolestaan kasvattaa yrityksen
voittoa tai pienentdd sen tappiota. Téll6in
muutos vaikuttaa yrityksen verotukseen ja
yhteisGveron tuottoon. Osassa tilanteita pal-
kansaaja ja tyGnantaja ovat sopineet palkan-
saajalle maksettavasta kilometrikorvaustasos-
ta viittaamatta Verohallinnon vahvistamiin
médriin. Télldin osapuolet ovat nimenomai-
sesti maininneet sopimuksessa korvattavan
madrdn, miki saattaa vastata Verohallinnon
vahvistamaa méadrdd taikka olla yli tai alle
Verohallinnon vahvistaman méérédn. Tydnan-
tajan korvatessa palkansaajalle vahvistettuja
enimmaismadrid ylittdvésti olisi enimmadis-
madran ylittdvd osa palkansaajan verotetta-
vaa ansiotuloa. Niissd tilanteissa muutos li-
sdisi ansiotuloverotuksen tuottoa.

Muutoksen arvioidaan lisddvin verotuotto-
ja yleisen verosta vapaan korvaustason alen-
tamisen perusteella hiukan yli 20 miljoonaa
euroa olettaen, ettd tyOnantajien maksama
korvaustaso ei alene nykyisestd ja nykyinen
ylikompensaatio tulee néin ollen verotetuksi
koko méardltddn ansiotuloverotuksessa 45
marginaaliveroprosentilla. Tastd verotuotosta
valtion osuus olisi x miljoonaa euroa, kuntien
osuus y miljoonaa euroa ja seurakuntien
osuus z miljoonaa euroa. Jos puolestaan ole-
tetaan, ettd puolet ty6nantajista korvaa muu-
toksen johdosta vain alennetun verovapaan
enimmaismadrdn ja puolet tyOnantajista ei
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alenna nykyistd korvaustasoa, arvioidaan
muutoksen lisddvin verotuottoja noin 15 mil-
joonaa euroa, Téstd verotuottojen lisdyksesta
noin 10 miljoonaa euroa kertyy ansiotulove-
rotuksen lisdykseni ja noin Smiljoonaa euroa
yhteis6verotuoton lisdyksend. Talld perus-
teella kertynyt verotuottojen lisdys jakautuisi
veronsaajien kesken siten, ettd valtion osuus
olisi x miljoonaa euroa, kuntien osuus y mil-
joonaa euroa ja seurakuntien osuus z miljoo-
naa euroa.

Témén lisdksi esityksen arvioidaan lisda-
vén verotuottoja 15 0000 kilometrin ylittdvan
osan muutoksen perusteella noin 50 miljoo-
naa euroa olettaen, ettd tyGnantajien maksa-
ma korvaustaso ei alene nykyisestd ja nykyi-
nen ylikompensaatio tulee néin ollen verote-
tuksi koko méérdlidén ansiotuloverotuksessa
45 marginaaliveroprosentilla. T#std vero-
tuotosta valtion osuus olisi x miljoonaa eu-
roa, kuntien osuus y miljoonaa euroa ja seu-
rakuntien osuus z miljoonaa euroa. Jos puo-
lestaan oletetaan, ettd puolet tyGnantajista
korvaa muutoksen johdosta vain alennetun
verovapaan enimmaéaismadrin ja puolet tydén-
antajista ei alenna nykyistd korvaustasoa, ar-
vioidaan muutoksen lisdfivin verotuottoja
hiukan yli 30 miljoonaa euroa, Téstd vero-
tuottojen lisdyksestd noin 21 miljoonaa euroa
kertyy ansiotuloverotuksen lisiyksend ja noin
11 miljoonaa euroa yhteisdverotuoton lisdyk-
send. Télld perusteella kertynyt verotuottojen
lisdys jakautuisi veronsaajien kesken siten,
ettd valtion osuus olisi x miljoonaa euroa,
kuntien osuus y miljoonaa euroa ja seurakun-
tien osuus z miljoonaa euroa.

Esityksen verotuottovaikutukset olisivat
ndin ollen yhteensé noin 70 miljoonaa euroa,
olettaen, ettd tyGnantajien maksama korvaus-
taso ei alene nykyisesti ja nykyinen ylikom-
pensaatio tulee verotetuksi koko médriltdan
ansiotuloverotuksessa 45 marginaaliveropro-
sentilla. T#std verotuotosta valtion osuus olisi
X miljoonaa euroa, kuntien osuus y miljoonaa
euroa ja seurakuntien osuus z miljoonaa eu-
roa. Jos puolestaan oletetaan, ettd puolet
tybnantajista korvaa muutoksen johdosta
vain alennetun verovapaan enimmé&ismaarin
ja puolet tyOnantajista ei alenna nykyista
korvaustasoa, arvioidaan muutoksen lisdfvin
verotuottoja noin 45 miljoonaa euroa. Téstd
verotuottojen lisdyksestd a miljoonaa euroa
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kertyy ansiotuloverotuksen lisdvksend ja b
miljoonaa euroa vhteisGverotuoton lisdykse-
nd. Télld perusteella kertynyt verotuottojen
lisdys jakautuisi veronsaajien kesken siten,
ettd valtion osuus olisi x miljoonaa euroa,
kuntien osuus y miljoonaa euroa ja seurakun-
tien osuus z miljoonaa euroa.

Tydntekijd ja tyonantaja sopivat sopimus-
vapautensa puitteissa korvaustasosta ja lopul-
linen verotuottovaikutus jd4 riippumaan
tyontekijan ja tyénantajan vélisistd sopimuk-
sista.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-

Ossd, Esitysluonnoksesta on antanut lausun-
tonsa (tdydentyy lausuntojen antamisen jal-

keen). Esitys on kisitelty kulukorvausasian
neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksistéi

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi
sen yhteydessi.

6 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2013 alusta, ja sitd sovellettaisiin en-
simmaisen kerran vuodelta 2013 toimitetta-
vaan verotukseen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétéksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 73 §mn 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

504/2010seuraavasti:
73§
Verovapaiden korvaustenperusteet jo mddrd

Verohallinto vahvistaa tyonantajalta tyo-
matkasta saadun verovapaan p#ivdrahan ja
ateriakorvauksen mairan kéyttden perusteena
valtion tydmarkkinalaitoksen laskemaa mat-
kakustannusten yhteismé&irdd. Kotimaan péi-
virahaa méa8rittdessd tdstd yhteismadrdsta
vihennetédn sidstyneiden elantokustannusten
osuutena 15 prosenttia. Néin laskettu masrd
vihennetdin matkakustannusten yhteisméaé-
rastdi myos ulkomaan pdivarahojen méérid
vahvistettaessa. Verohallinto vahvistaa vero-
velvollisen omistamallaan tai hallitsemallaan

kulkuneuvolla tekemdstd tyGmatkasta saa-
man verosta vapaan kilometrikorvauksen
madrdn kiyttden perusteena valtion tydmark-
kinalaitoksen laskemaa kilometrikorvauksen
enimméaismaardd. Verosta vapaan kilometri-
korvauksen méardd vahvistettaessa tyomark-
kinalaitoksen laskemasta méaaréstd vihenne-
tadn yksityisajojen osuutena 5 prosenttia. Sil-
t4 osin kuin ajokilometrit ylittdvat 15 000 ki-
lometrid Verohallinto vahvistaa verosta va-
paaksi maédrdksi 55 prosenttia valtion ty6-
markkinalaitoksen laskemasta kilometrikor-
vauksen enimmaismagrasta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta

20 .
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 55 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin se on laeissa 1168/2000 ja 506/2010, seuraavasti:

558§

Yksityinen liikkeen- ja ammatinharjoittaja
saa sen lisiksi, mitd 7 §:ssd siddetddn, vi-
hentié:

1)  Verohallinnon tuloverolain 73 §:n
2 momentin nojalla vahvistaman tydmatkasta
saadun verovapaan paivirahan enimmaéis-
médrén ja tydmatkasta aiheutuneiden liséin-
tyneiden elantokustannusten erotuksen; ja

2) Verohallinnon edelld mainitun paatok-
sen mukaan lasketun verosta vapaan kilomet-

rikorvauksen méddrdn ja liikkeen- ja amma-
tinharjoittajan yksityisiin varoihinsa kuulu-
valla autolla tekeméstd elinkeinotoimintaan
liittyvéstd matkasta atheutuneiden menojen
erotuksen.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20 .

péivand
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 10 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa#toksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 e §:n 1 momentti, sellaisena kuin se

on laeissa 1169/2000 ja 507/2010, seuraavasti:

10e§

Maatalouden harjoittaja saa sen lisdksi, mi-
td 6 §:ss4 sdddetddn, vihentdd:

1) Verohallinnon tuloverolain 73 §:mn
2 momentin nojalla vahvistaman tyématkasta
saadun verovapaan pdivirahan enimmaéis-
madrdn ja tyomatkasta aiheutuneiden lisdén-
tyneiden elantokustannusten erotuksen; ja

2) Verohallinnon edelld mainitun pé#tok-
sen mukaan lasketun verosta vapaan kilomet-

rikorvauksen méaérdn ja maatalouden harjoit-
tajan yksityisiin varoihinsa kuuluvalla autolla
tekemdstd maatalouteen liittyvistd matkasta
aiheutuneiden menojen erotuksen.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta

20 .



16

Liitteet

Rinnalkkaistekstit

Laki

tuloverolain 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 73 §:n 2 momenttl, sellaisena kuin se on laissa

504/2010 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
73§
Verovapaiden korvausten perusteet ja mddrd

Verohallitus vahvistaa tydnantajalta tyo-
matkasta saadun verovapaan piivdrahan ja
ateriakorvauksen mairdn kdyttden perusteena
valtion tyémarkkinalaitoksen laskemaa mat-
kakustannusten yhteismifirdd. Kotimaan péi-
virahaa madrittaessi tastd yhteisméidrista va-
hennetdiin sddstyneiden elantokustannusten
osuutena 15 prosenttia. Niin laskettu maird
viahennetddn matkakustannusten yhteisméai-
réstd myds ulkomaan péivdrahojen méarid
vahvistettaessa. Verohallitus vahvistaa vero-
velvollisen omistamallaan tai hallitsemallaan
kulkuneuvolla tekeméstd tyomatkasta saaman
verosta vapaan kilometrikorvauksen médrén
valtion tyomarkkinalaitoksen laskemaa kilo-
metrikorvauksen enimméismé&ras vastaavak-
s1.

Ehdotus
73§
Verovapaiden korvausien perustect ja madrd

Verohallinto vahvistaa tyOnantajalta tyo-
matkasta saadun verovapaan péivérahan ja
ateriakorvauksen méaran kdyttden perusteena
valtion tydmarkkinalaitoksen laskemaa mat-
kakustannusten yhteismaardd. Kotimaan péi-
virahaa madrittdessd tAstd  yhteismadrista
vihennetdin sidstyneiden elantokustannusten
osuutena 15 prosenttia. Niin laskettu méara
vihennetddn matkakustannusten yhteismia-
ristd my6s ulkomaan pdivdrahojen méaria
vahvistettaessa. Verohallinto vahvistaa vero-
velvollisen omistamallaan tai hallitsemallaan
kulkuneuvolla tekeméista tyGmatkasta saaman
verosta vapaan kilometrikorvauksen maarédn
kiyttden perusteena valtion tyémarkkinalai-
toksen laskemaa kilometrikorvauksen enim-
mdismddrdd. Verosta vapaan kilometrikor-
vauksen mddrdd vahvisiettaessa tydmarkki-
nalaitoksen laskemasta mddrdstd vihenne-
téidn yksityisajojen osuutena 5 prosenttia. Sil-
td asin kuin ajokilometrit ylittdvdt 15 000 ki-
lometriii Verohallinto vahvistaa verosta va-
paaksi mddrdksi 55 prosenttia valtion tyo-
markkinalaitoksen laskemasta kilometrikor-
vauksen enimmdismddrdstd.
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Tiimd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 55 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin se on laeissa 1168/2000 ja 506/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

55§

Yksityinen liikkeen- ja ammatinharjoittaja
saa sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sdddetddn, vahen-
taa:

1) Verohallinnon tuloverolain 73 §mn
2 momentin nojalla vahvistaman tydmatkasta
saadun verovapaan pédivérahan enimmaismaa-
rin ja tyomatkasta aiheutuneiden lisdfintynei-
den elantokustannuksen erotuksen; ja

2) Verohallinnon edelld mainitussa paatok-
sessd vahvistaman verovapaan kilometrikor-
vauksen enimméisméirén ja liikkeen- ja am-
matinharjoittajan yksityisiin varoihinsa kuu-
luvalla autolla tekemaistd elinkeinotoimintaan
liittyvdstd matkasta aiheutuneiden menojen
erotuksen.

Ehdotus

55§

Yksityinen litkkeen- ja ammatinharjoittaja
saa sen lisdksi, mitd 7 §:ssé sdddetddn, vahen-
tad:

1) Verohallinnon tuloverolain 73 §:n
2 momentin nojalla vahvistaman tyématkasta
saadun verovapaan péivirahan enimmais-
madrén ja tyématkasta aiheutuneiden liséan-
tyneiden elantokustannusten erotuksen; ja

2) Verohallinnon edelld mainitun pédtok-
sen mukaan lasketun verosta vapaan kilomet-
rikorvauksen mddrdn ja liikkeen- ja amma-
tinharjoittajan yksityisiin varoihinsa kuulu-
valla autolla tekemistd elinkeinotoimintaan
liittyvastd matkasta aiheutuneiden menojen
erotuksen.

Témd laki tulee voimaan
20 .

pdivdand  kuuta
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 10 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

nunitetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 e §:n 1 momentti, sellaisena kuin se

on laeissa 1169/2000 ja 507/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10e§

Maatalouden harjoittaja saa sen lisdksi, mi-
ta 6 §:ssé sdfdetddn, vahentdi:

1)  Verohallinnon tuloverolain 73 §in
2 momentin nojalla vahvistaman tyGmatkasta
saadun verovapaan pdivarahan enimméismaa-
rin ja tyématkasta aiheutuneiden lisd&ntynei-
den elantokustannusten erotuksen; ja

2) Verohallinnon edelld mainitun padtéksen
mukaan lasketun verovapaan kilometrikorva-
uksen enimmdismidrdn ja maatalouden har-
joittajan yksityisiin varoihinsa kuuluvalla au-
tolla tekemistd maatalouteen liittyvistd mat-
kasta aiheutuneiden menojen erotuksen.

Ehdotus

10e§

Maatalouden harjoittaja saa sen lisdksi, mi-
td 6 §:ssd sdddetddn, vihentéi:

1)  Verohallinnon tuloverolain 73 §mn
2 momentin nojalla vahvistaman tyomatkasta
saadun verovapaan péaivdrahan enimméis-
miirin ja tyOmatkasta aiheutuneiden lisdin-
tyneiden elantokustannusten erotuksen; ja

2) Verohallinnon edelld mainitun paatok-
sen mukaan lasketun verosta vapaan kilo-
metrikorvauksen madrin ja maatalouden har-
joittajan yksityisiin varoihinsa kuuluvalla au-
tolla tekeméstd maatalouteen liittyvastd mat-
kasta aiheutuneiden menojen erotuksen.

Téimd laki tulee voimaan
20 .

paivand  kuuta



