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Yleista
Esityksen keskeinen sisaltd on, etta tyontekijan omistamallaan autolla
tekemista tydmatkoista maksettavan verovapaan kilometrikorvauksen
enimmaismaaraa pienennetaan ja korvauksen suuruus sidotaan korvattujen
ajokilometrien maaraan.

Verotuksessa yleisena periaatteena on, etta tydsta aiheutuneet kulut maksaa
tydnantaja. Tyonantajan on voitava korvata tyosta aiheutuneet kulut
tydntekijoille taysimaaraisesti. Esitys loukkaa tata periaatetta, koska
ehdotettujen muutosten seurauksena tyon tekemisesta johtuneita
kustannuksia siirretdan tyonantajalta tyontekijan maksettaviksi.

Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa esitysta, joka leikkaisi
perusteettomasti kilometrikorvauksia tyontekijoiden vahingoksi ja
siirtaisi aiempaa useammin tyéantajan menoja tydntekijan
kustannettavaksi. Nykyinen tapa maarata verovapaan
kilometrikorvauksen maara on toimiva, oikeudenmukainen ja
tasavertainen, eika sita tule esitetylla tavalla muuttaa palkansaajan
vahingoksi.

Oman auton kaytto tydajossa

Esityksen perusteluissa vaitetaan virheellisesti ja harhaanjohtavasti, etta
nykyisessa valtion tydmarkkinalaitoksen laskentamallissa ei olisi otettu
lainkaan huomioon, etta autolla ajetaan myos yksityisajoja.

Laskentamallilla saadaan selville henkildauton keskimaarainen
kilometrikustannus. Kustannus tietyn matkan ajamisesta on sama, ajetaan
kyseinen kilometri sitten yksityisajoa tai tydajoa. Laskelman perusteeksi on
otettu keskimaaraiset kustannukset ja keskimaarainen ajomatka. Auton



kaytosta johtuvat kulut jaetaan kKiinteisiin ja muuttuviin kuluihin. Vuoden 2012
verovapaiden kilometrikorvausten perusteena olevassa laskelmassa
kilometrikustannukseksi on laskettu 45 senttia. Siita kiinteiden kulujen osuus
on 27 senttia. Kiinteat kulut on laskettu olettaen, etta autolla ajetaan
keskimaarin 15 000 kilometria vuodessa.

Jos henkilo ajaa omistamallaan autolla merkittavasti enemman kuin 15 000
kilometria vuodessa, kiinteiden kulujen kilometrikohtainen maara laskee lahes
samassa suhteessa. Vastaavasti kilometrikohtaiset kiinteat kulut ovat 27
senttia suuremmat, jos autolla ajetaan vahemman kuin 15 000 kilometria
vuodessa.

Keskimaarainen kilometrikustannus on laskettu 20 yleisimman auton hinnan ja
kulutuksen perusteella. Keskimaaraista kallimman ja enemman polttoainetta
kuluttavan auton kilometrikustannus on korkeampi. Toisaalta keskimaaraista
halvemman tai vahemman kuluttavan auton kilometrikohtainen kustannus on
taas pienempi.

Lahtokohtana esityksessa on aivan oikein, etta tyontekijan kayttaessa
omaisuuttaan tyotehtavien hoitamiseen, on hanella oikeus vahentaa
verotettavasta tulostaan kyseisen omaisuuden hankinta ja kayttokulut. Yleisin
ja taloudellisesti merkittavin tyontekijoiden tyontekoon kayttama omaisuus on
yksityisomistuksessa oleva auto. Yleensa tydnantajan tyontekijalle maksama
korvaus tyohon liittyvista menoista on verovelvolliselle veronalaista tuloa
mutta hanella on oikeus vahentaa kyseiset kulut verotettavista tuloistaan.
Tyontekijoiden, tyonantajien ja Verohallinnon kannalta on jarkevaa, etta
yleisimmat tallaiset korvaukset eli matkakustannusten korvaukset on saadetty
verovapaiksi. Niita ei siten oteta huomioon tulona eika vahennyksena.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sailytettavaksi paaosin nykyinen jarjestelma,
jossa verovapaa matkustamiskorvaus maarataan keskimaaraisten kulujen
perusteella kun tydmatka on tehty kayttaen tyontekijan hallitsemaa autoa.

Esitysluonnoksen mukaan verovapaaksi korvaukseksi maarattaisiin jatkossa
95 % tai 55 % valtion tydmarkkinalaitoksen laskemasta keskimaaraisesta
kilometrikustannuksesta.

Jos kilometrikustannuksen keskiarvo pystyttaisiin maaraamaan taysin tarkasti,
merkitsisi kaikille sen suuruisena maksettu korvaus sita, etta veronsaajat eivat
hyody eivatka karsi, mutta puolet veronmaksajista saisi liian pienen
korvauksen ja puolet lilan suuren korvauksen. Oikeudenmukaisuuden ja
kohtuullisuuden nimissa keskimaarainen kilometrikustannus on laskettava
varovaisuutta noudattaen niin, etta enemmisto kansalaisista ei varmasti havia.
Nykyisin tama toteutuu kayttamalla laskelmassa autolla ajettuna
kokonaiskilometrimaarana 15 000 kilometria.

Verovapaan kilometrikorvauksen esitetty alentaminen merkitsee, etta aiempaa
useammin tydnantajan menoja siirtyy tyontekijan maksettavaksi.



Veronmaksajain Keskusliitto ei hyvaksy esitettya muutosta
verovapaan kilometrikorvauksen laskentaan. Korvauksen
enimmaismaaran perusteena on edelleen oltava varovaisesti
arvioitu keskimaarainen kilometrikustannus. Verovapaan
korvauksen kilometrikohtainen enimmaismaara on oltava
jokaiselle veronmaksajalle saman suuruinen.

Korvaustaso 15 000 kilometriin asti

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan palkansaajien ajavan autollaan
keskimaarin 17 100 kilometria vuodessa. Tyomarkkinalaitoksen laskelmissa
kilometrikustannus kuitenkin lasketaan 15 000 vuotuisen ajokilometrin
perusteella. Todellisen kayton ollessa suurempaa kuin laskelman peruste,
erityisesti kiinteiden kulujen kilometrikohtainen maara voi muodostua
keskimaaraista todellista kulua suuremmaksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lakia muutettavaksi niin, etta verovapaan
kilometrikorvauksen maaraksi vahvistetaan 95 % valtion tydmarkkinalaitoksen
laskemasta perusteesta. Niin laskettuna vuoden 2012 verovapaa korvaus
alenisi 2,25 senttia, pyoristettyna 2 senttia kilometrilta. Tydomarkkinalaitoksen
vuoden 2012 kilometrikorvauslaskelmassa kiinteiden kulujen maaraksi on
laskettu 4 061 euroa vuodessa. Jos se jaetaan 15 000 kilometrin sijasta

17 100 kilometrilla, saadaan kilometrikustannukseksi 27,07 sentin sijasta
23,74 senttia. Erotus 3,33 senttia vastaa esitettya 2,25 sentin alennusta
erityisesti kun otetaan huomioon, etta lisakilometrit vaikuttavat auton
jalleenmyyntiarvoon ja siten kiinteisiin kustannuksiin.

Esitysluonnoksessa esitetty peruste verovapaan kilometrikorvauksen 5 %:n
alentamiseksi on olemassa vain niin kauan, kuin valtion tydmarkkinalaitos
laskee verovapaan kilometrikorvauksen nykyisella kaavalla. Jos
tyomarkkinalaitos siirtyy kayttamaan vuotuisena kilometrimaarana 15 000
kilometria suurempaa lukua, johtaisi ehdotettu lain muutos keskimaaraisen
korvauksen alimitoitukseen.

Ehdotuksen mukaan laissa maarattaisiin korjauskertoimet, joilla korjataan
asiantuntijaelimen tekemaa laskelmaa keskimaaraisista autokuluista. On
huonoa lainsaadantoa tehda yksiselitteinen korjaus laskelmaan, jonka
perusteita tai perusteiden pysyvyytta ei ole missaan lainsdadanndssa
maaritelty.

Lakiin ehdotettu sanamuoto on lisaksi harhaan johtavaa, koska yksityisajojen
osuus ei ole 5 % verovapaasta kilometrikorvauksesta vaan yksityisajojen
osuus tulee otetuksi huomioon silla, etta niita ei korvata. Esitysta perustellaan
silla, etta valtion tydmarkkinalaitoksen laskelman oletuksena on kaytetty

15 000 kilometrin kokonaiskilometrimaaraa, kun yhden tutkimuksen mukaan
keskimaarainen kilometrimaara olisi 17 100 kilometria. Esityksen
perusteluissa ei puututa muihin laskelman taustaoletuksiin, kuten esimerkiksi
siihen, etta huomioon otetaan vain 25 % kayttdmaksusta (ajoneuvoveron
perusverosta).



Veronmaksajain Keskusliitto vaatii, etta valtion
tyomarkkinalaitoksen laskema keskimaarainen kilometrikustannus
maarataan jatkossakin sellaisenaan verovapaan
kilometrikorvauksen enimmaismaaraksi.

Korvaustaso 15 000 kilometrin jalkeen

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan virheellisesti nykyisen laskentamallin
johtavan ylikompensaatioon, jos korvattavien tyoajojen maara on yli 15 000
kilometria vuodessa. Yhden kilometrin kustannusosuus ei muutu sen
perusteella onko se kilometri ajettu tyoajoa vai yksityisajoa. Yli- tai
alikompensaatiota tapahtuu aina, kun keskimaaraisista oletusarvoista
poiketaan johonkin suuntaan. Poikkeamat voivat myos kumota toisensa.
Esimerkiksi dieselauton polttoaine on halvempaa kuin keskimaarin, minka
voisi ajatella johtavan kayttokustannuksissa ylikompensaatioon. Toisaalta
dieselautosta maksettava ajoneuvoveron kayttdvoimavero ja dieselauton
bensiinikayttoista autoa hieman korkeampi hankintahinta vaikuttavat siihen,
etta kiinteiden kulujen osalta voi syntya alikompensaatiota.

Kuten esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, jokaisen auton todellisten
kulujen ja ajokilometrien selvittaminen ei ole perusteltua eika edes
kaytanndssa mahdollista. Sen vuoksi verovapaa kilometrikorvaus on syyta
laskea mahdollisimman kaavamaisesti ja niin, etta se johtaa yleensa riittavan
oikeaan lopputulokseen.

Esitysluonnoksen mukaan verovapaa korvaus olisi kaksiportainen. Auton
ajomaarasta riippumattomat kiinteat kustannukset kohdistetaan 15 000
ensimmaiselle tydajokilometrille. Sen jalkeen korvaustaso vastaisi auton
kaytosta ja kulumisesta keskimaarin johtuvia kuluja. Esitysluonnoksen
mukaan verovapaa kilometrikorvaus olisi 15 000 kilometria ylittavalta
osuudelta 55 % valtion tydmarkkinalaitoksen laskemasta kilometrikorvauksen
maarasta.

Verovapaan korvauksen enimmaismaaran sitominen henkilén ajamiin
tybajoihin johtaa taysin sattumanvaraiseen korvaustasoon suhteessa
todellisiin kuluihin. Henkil® voi kayttaa vuoden aikana kahta tai useampaa
autoa tai samalla autolla voi kaksi tai useampia henkildita ajaa tyoajoja. Auton
kayttokulut ovat kilometria kohden samat siita riippumatta, mika osa
kilometreista on tyoajoa tai kenen tydajoa ne ovat.

Verovapaan kilometrikorvauksen maaraa ei voi alentaa sellaisen seikan
perusteella, joka ei riittdvassa maarin ota huomioon kustannusten todellista
muutosta. Ehdotus alemmasta korvaustasosta aiheuttaa entista suuremman
epasuhdan verovapaan korvauksen ja todellisen kilometrikustannuksen valilla,
joten sita ei tule toteuttaa.

Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa alemman korvaustason
kayttoon ottamista 15 000 kilometria ylittaville tydajoille.



Liikkeen ja ammatinharjoittajan lisavahennys

EVL 55 §:ssa saadetaan liikkkeen- ja ammatinharjoittajalle oikeus tehda
palkansaajan verovapaata kilometrikorvausta vastaava kulukirjaus
(lisavahennys) tuloverotuksessa, kun han on kayttanyt yksityisvaroihinsa
kuuluvaa autoa elinkeinotoiminnan ajossa. Kyseisen saannoksen
tarkoituksena oli asettaa yrittajat ja palkansaajat samaan asemaan VavVM
39/2000 vp. Se ei kuitenkaan ole toteutunut, koska palkansaajalle voidaan
maksaa verovapaa kilometrikorvaus hanen tehdessaan tydomatkansa
hallinnassaan olevalla ajoneuvolla kun taas lisavahennyksen tekeminen
edellyttaa lain sanamuodon mukaan sita, etta ajoneuvo kuuluu liikkeen ja
ammatinharjoittajan yksityisiin varoihin. Taman Verohallinto on ohjeessaan
tulkinnut niin, etta liikkeen- ja ammatinharjoittajat eivat voi saada
lisavahennysta esimerkiksi leasing-autosta, tydsuhdeautosta tai avopuolison
omistamasta autosta VeroH ohje 25.1.2012 Dnro 410/349/2011. Vastaavissa
tilanteissa palkansaajan tyonantajaltaan saamat kilometrikorvaukset ovat
verovapaita.

Verohallinnon kanta ei toteuta lainsaatajan tahtoa, joten lain sanamuotoa on
muutettava.

Veronmaksajain Keskusliitto esittaa, etta elinkeinoverolain 55 § 1
momentin 2. kohta muutetaan seuraavaan muotoon ja vastaavan
muutoksen tehtavaksi maatilatalouden tuloverolain 10 e §:n 1
momentin 2. kohtaan:

2) Verohallinnon edella mainitun paatoksen mukaan lasketun
verosta vapaan kilometrikorvauksen maaran ja liikkeen- ja
ammatinharjoittajan elinkeinotoiminnan varoihin kuulumattomalla
autolla tekemasta elinkeinotoimintaan liittyvasta matkasta
aiheutuneiden menojen erotuksen.

Teemu Lehtinen Vesa Korpela
toimitusjohtaja lakiasiain johtaja
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