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Verohallinto esittda lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi tuloverolain 73 §:n, elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 55 §:n ja
maatilatalouden tuloverolain 10 e §:n muuttamisesta kunnioittaen seuraavaa.

Lakiluonnosten péédkohdat

Tuloverolain 73 §:4an ehdotetaan muutosta siten, etta verosta vapaaksi sdadetyn
kilometrikorvauksen maara mitoitettaisiin uudelleen. Pohjana Verohallinnon
laskelmissa kaytettaisiin edelleen tydomarkkinalaitoksen laskelmia. Uudessa mallissa
vapaan kilometrikorvauksen maaraa vahvistettaessa tydmarkkinalaitoksen
laskemasta maarasta vahennetaan yksityisajojen osuutena 5 prosenttia. Siltéa osin
kuin ajokilometrit ylittdvat 15 000 kilometria, Verohallinto vahvistaa verosta vapaaksi
maaraksi 55 prosenttia valtion tydomarkkinalaitoksen laskemasta kilometrikorvauksen
enimmaismaarasta. Vastaavalla tavalla leikattaisiin myés EVL 55 §:nja MVL 10 e
§:n ns. lisdvahennysta.

Verohallinnon huomautukset

Kilometrikorvauksen kiasite ja laajuus
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Ehdotetut sdanndkset eivat anna suoraa vastausta siihen, mita tarkoitetaan tassa
yhteydessa kilometrikorvauksella ja mita kulkuneuvolla. Esityksessa olisi hyva tuoda
esiin se, etta kulkuneuvolla tarkoitetaan kaikkia Verohallinnon
kustannuskorvauspaatdksessa mainittuja kulkuneuvoja, jolloin rajaus koskisi myds
esim. moottoriveneita. Esitysluonnoksen perusteluissa on kuitenkin huomioitu
ainoastaan auton kaytdsta johtuneet kustannukset, eika kantaa ole otettu muihin
kulkuneuvoihin.

Kilometrikorvauksen kasitteella tarkoitetaan yleensa normaalin kilometrikorvauksen
lisdksi myos korotettuja korvauksia (ns. lisasentit). Verohallinnon nakdkulmasta olisi
hyva, jos rajaus koskisi vain korottamatonta kilometrikorvausta. Tama johtuu siita,
ettd kahden tai useamman tydnantajan tapauksessa laskettaessa yhteen kaikkia
ajettuja kilometreja, ei tiedeta milloin kilometrit on ajettu ja onko niiltd maksettu ns.
lisdsentteja, jolloin ilman massiivista vuosi-ilmoitusmenettelyn muutosta on vuosi-
iimoitustietojen perusteella kdytannéssa mahdoton tietda, mikd summa oli 15000
kilometrin tayttyessa maksettavissa verovapaasti.

Naista syista kilometrikorvauksen kasite olisi hyddyllistd sdataa tdssa yhteydessa
koskemaan vain korottamattomia kilometrikorvauksia. Nain ns. lisdsentit olisivat
tydmarkkinalaitoksen laskelmien maaraisina verovapaita ajetuista kilometreista
huolimatta.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta jos tydnantajan tydmatkasta
maksama korvaus alittaisi 15 000 kilometrin osalta Verohallinnon vahvistaman
yleisen korvaustason, voitaisiin palkansaajalle maksaa verosta vapaana 15 000
kilometrin ylittdvalta osalta sen suuruinen korvaus, mika palkansaajalle voitaisiin
verosta vapaana enintdan kokonaiskilometrien perusteella laskettuna maksaa.

Tuloverolain 73 §:ssa saadettaisiin verovelvolliselle maksettavien
verosta vapaiden korvausten enimmaismaaristd. Jos tvdnantaian
tvdmatkasta maksama korvaus alittaisi 15 000 kilometrin osalta
Verohallinnon  vahvistaman  vleisen  korvaustason, voitaisiin
palkansaaialle maksaa verosta vapaana 15 000 kilometrin vlittavalta
osalta sen suuruinen korvaus, mika palkansaaialle voitaisiin verosta
vapaana enintaan kokonaiskilometrien perusteella laskettuna maksaa.
Jos esimerkiksi tyontekija ja palkansaaja ovat sopineet tydmatkasta
korvattavan kilometrikorvauksen maaraksi 35 senttid kilometrilta ja
palkansaajan tyOmatkasta aiheutuneet ajokilometrit ovat 40 000
kilometria kalenterivuoden aikana, olisi palkansaajan saamasta
kokonaiskorvauksesta 14 000 eurosta verovapaata 12 700 euroa ja
veronalaista 1 300 euroa, jos valtion tydmarkkinalaitoksen laskema
kilometrikorvauksen enimmaismaara olisi kyseisena vuonna 45 senttia
kilometrilta, jolloin Verohallinnon vahvistama verosta vapaa yleinen
korvaustaso olisi 43 senttia kilometrilta ja 15 000 ylittavalta osalta 25
senttia kilometriltd. Palkansaajan verovapaan kilometrikorvauksen
enimmaismaara olisi talléin 12 700 euroa ((15 000 kilometria x 43
senttia /kilometri) + (25 000 kilometria x 25 senttia /kilometri)) = 12 700
euroa).

Ehdotetun tuloverolain 73 §:n 2 momentin sadanndksen mukaan ”siltd osin kuin
ajokilometrit ylittavéat 15 000 kilometrid Verohallinto vahvistaa verosta vapaaksi
mééraksi 55 prosenttia’. Sddnndksen sanamuodon perusteella korvauksen
enimmaismaara on siis nimenomaisesti kytketty ajettujen kilometrien maaraan.
Tama taas johtaa siihen, ettd ehdotetun tuloverolain 73 §:n 2 momentin perusteella
on vaikea paatya perustelutekstissa esitettyyn lopputulokseen.
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Perustelujen vastaista tulkintaa tukee osaltaan myds se, etta kilometrikorvauksen
maaraa on vakiintuneesti tarkasteltu kilometrikohtaisesti - toisin sanoen korvaukselle
on kilometrikohtainen enimmaismaara. (Vrt. myds yleishyddyllisen yhteison
maksamia paivarahoja koskevan tuloverolain 71 §:n 3 momentin tulkinta)

Ongelma korostuu, jos sovelletaan esitysluonnoksen sivuilla 7 ja 8 esitettya mallia,
jossa "alikompensaatiotilanteissa” voitaisiin ulosmitata koko verovapaa
enimmaismaara, vaikka kilometreja kertyisikin yli 15 000. Tama saattaa johtaa myos
siihen kasitykseen, etta alikompensaatiotilanteessa muun tydnantajan olisi
mahdollista maksaa puolestaan ylikompensaatiota. Tulkinta johtaisi tilanteeseen,
joka kahden tai useamman maksajan tilanne ei ole valvottavissa ilman varsin laajaa
ja seikkaperaista vuosi-ilmoittamista.

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksu (s. 9)

Luonnoksessa todetaan, etta ennakonpidatysvelvollisuutta ja tydnantajan
sosiaaliturvamaksun suorittamisvelvollisuutta ei voida pitaa perusteltuna niissa
tilanteissa, joissa yksittdisen suorituksen maksajan itsensd maksama korvaus ei
ylitd maaraltdan verosta vapaan korvauksen enimmaisrajaa, mutta useamman
suorituksen maksajan maksamien korvauksien yhteismaara ylittaa verosta vapaiden
korvauksien yhteenlasketun enimmaismaran. Tama kanta on perusteltu ja maksajan
kannalta kohtuullinen. Lisaksi se on maksajien ja Verohallinnon nakdkulmasta
kaytannossa parhaiten sovellettavissa oleva menettely. Luonnoksessa ei esita asiaa
koskevia lainsdadantdémuutoksia.

Tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 4 §:n mukaan tydénantaja suorittaa
tybnantajan sosiaaliturvamaksun tyontekijoille maksettavien palkkojen yhteismaaran
perusteella. Palkalla tarkoitetaan kyseisessa laissa muun ohessa
ennakkoperintalain 13 §:ssa tarkoitettua ennakonpidatyksen alaista palkkaa. Kun
tyontekijan saamien korvauksien yhteismaara ylittaa verosta vapaiden korvauksien
yhteenlasketun enimmaismaran, ylimeneva maara katsotaan hanen palkakseen.
Nain ollen tydnantajan on maksettava palkasta sosiaaliturvamaksu riippumatta siita,
johtuiko ylittyminen yhden vai useamman tyonantajan maksamista korvauksista.

Pelkastaan se, ettéd Verohallinto vapauttaa suorituksen maksajan paatoksellaan
ennakonpidatyksen toimittamisvelvollisuudesta, ei vapauta suorituksen maksajaa
tyénantajan sosiaaliturvamaksun suorittamisvelvollisuudesta. Tata voidaan
perustella esimerkiksi perustuslain 81 ja 121 §:ien sdanndksella, joiden mukaan
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veron perusteista sdadetaan lailla. Vaikka sddnnokset koskevat nimenomaisesti vain
valtiolle ja kunnalle maksettavia veroja, niista ilmeneva periaate soveltuu myods
Kansanelakelaitokselle maksettaviin veronluonteisiin maksuihin.

Kun luonnoksessa ei esitd asiaa koskevia lainsdadantdmuutoksia, johtavat
tydnantajan sosiaaliturvamaksua koskevat saannokset nykymuodossaan siihen, etta
tydnantajan sosiaaliturvamaksu tulisi maksettavaksi myds silloin, kun useamman
suorituksen maksajan maksamien korvauksien yhteismaara ylittda verosta vapaiden
korvauksien yhteenlasketun enimmaismaran.

Vastaava ongelma on vuodesta 2006 alkaen liittynyt myds
vapaaehtoisten yksilbllisten eldkevakuutusten maksuihin. Téll6in lailla
(1114/2005) kumottiin tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
2 §:ssé ollut nimenomainen séénnés (773/2004), jonka perusteella
maksua ei ollut maksettava. Ongelmalla ei ole juurikaan ollut
kdytanndn vaikutuksia, koska tapaukset, joissa kaksi tybnantajaa
maksaisi yhté aikaa vakuutusmaksuja, ovat erittdin harvinaisia.

Edelld mainituin perustein tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annettuun lakiin olisi
hyva lisata sdannds, jonka nojalla yksittaisen tydnantajan ei tarvitsisi suorittaa
tydnantajan sosiaaliturvamaksua, jos hdnen maksamansa kilometrikorvaukset eivat
ylitd verovapaata enimmaismaaraa. Samalla lakiin voitaisiin lisata
vastaavansisaltdinen elakevakuutusmaksuja koskeva saannot.

Edellisenad verovuonna tehdysta matkasta maksettu korvaus

Kilometrikorvauksen verovapaa enimmaismaara maaraytyy matkan tekovuoden
tason mukaisesti. Luonnollisen henkilén (muut kuin kirjanpitovelvollisuuden piiriin
kuuluvat) tulot jaksotetaan maksuperusteella, jolloin kilometrikorvaus on sen
verovuoden (verovapaata) tuloa, jona se on maksettu. Tama johtaa siihen, etta
vuonna esimerkiksi 2012 tehdysta matkasta voidaan vuonna 2013 maksaa
verovapaa korvaus vuoden 2012 tason mukaisesti. Kyseinen korvaus on
verovuoden 2013 tuloa. Tama aiheuttaa ongelmia kustannusten korvausten atk-
kasittelylle etenkin siitd syysta, etta kilometriraja on verovuosikohtainen.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella tulkinta olisi seuraava: Maksettu korvaus
tulee lukea korvauksen maksuvuoden korvauksiin verovapaita enimmaismaaria
laskettaessa, jolloin ajetut kilometrit tulee lukea korvauksen maksuvuoden
kilometreihin.

Voimaantulosaannos

Voimaantulosaannoksessa pitdisi nimenomaisesti ottaa kantaa siihen, miten vuonna
2012 tehdyistad matkoista vuonna 2013 maksettuja kilometrikorvauksia kohdellaan
verotuksessa. Edella on kasitelty edelliselta vuodelta maksettujen korvausten
verotusta koskevaa ongelmaa.

Vuosi-ilmoitukset ja laskenta

Esitetty lakimuutos edellyttaisi muutoksia vuosi-ilmoituksiin ja laskentaan. Muutokset
aiheuttavat jonkin verran henkildtyétarvetta ja kustannuksia Verohallinnolle. Vuosi-
ilmoittamisen laajuuden ja yksityiskohtien ndkdkulmasta menettely riippuu hyvin
paljon siita, onko 15000 kilometrin raja ehdoton, luetaanko ns. lisasentit mukaan ja
miten kahden tai useamman maksajan tilanne vaikuttaa em. seikkoihin.

Julkisyhteisojen ja kotitalouksien tiedonantovelvollisuus
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Kaytanndssa muutos on mahdollista toteuttaa ainoastaan silloin, jos kaikki
verovapaiden korvausten maksajat antavat vuosi-ilmoitukset. Taman vuoksi on
hyva, etta esityksessa on mainittu, etta esim. julkisyhteisdja ei voida vapauttaa
ilmoittamisvelvollisuudesta.

Lienee kuitenkin tarpeetonta ulottaa tiedonantovelvollisuutta nykykaytannosta
poiketen kotitalouksiin, joilla ei ole velvollisuutta ilmoittaa maksamiansa alle 200
euron palkkoja.

5 prosentin vihennys tyomarkkinalaitoksen vahvistamasta arvosta ja sen
suhde tyoehtosopimuksiin

Luonnoksessa esitetdan, etta valtion verosta vapaan kilometrikorvauksen maaraa
vahvistettaessa tydmarkkinalaitoksen laskemasta maarasta vahennettaisiin
yksityisajojen osuutena 5 prosenttia siltd osin kuin ajettujen kilometrien maara ei
ylitd 15 000 kilometria.

Jos maksajat kayttavat jatkossa kilometrikorvauksia maksaessaan valtion
tydmarkkinalaitoksen laskemaa maaraa ja Verohallinto vahvistaa verovapaaksi
maaraksi 5 prosenttia pienemman maaran, johtaa tama siihen, etta jokaisesta
korvatusta kilometristd muodostuu 5 prosentin suuruisen erotuksen verran
veronalaista tuloa.

Verohallinnon kustannuskorvauspaités ja maarien pyoristaminen

Nykyisessd  kustannuskorvauspaatoksessd verovapaan  kilometrikorvauksen
enimmaismaara vahvistetaan yhden sentin tarkkuudella. Esityksessa voisi olla hyva
mainita, ettd maaritettdessad prosenttiosuuksia tydmarkkinalaitoksen laskelmista,
maarat vahvistetaan edelleen sentin tarkkuudella kayttden normaaleja
pyoristyssaantoja.

Lisavahennyksien ja palkansaajan kilometrikorvauksen yhteensovittaminen

EVL 55 &n ja MVL 10 e §:n lisdvahennykseen oikeutettu yrittdja saattaa ajaa
tydajoa myds palkansaajan roolissa. Saanndksista ei ilmene, mika on palkansaajan
korvausten ja lisdvahennysten suhde sovellettaessa Verohallinnon
kustannuskorvauspaatdsta. Yksi tulkinta olisi, ettd 15 000 kilometrin maara olisi
verovelvolliskohtainen sekd maksettaessa ettd vahennettdessa, jolloin olisi tarvetta
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seurata maarad maksetun ja vahennettdvdan maaran yhteensovittamiseksi.
Lisavahennyksen ja kilometrikorvauksen 15000 kilometrin rajojen
yhteensovittaminen olisi hallinnollisesti varsin hankalaa. Tasta syystad ainakin
esityksessa olisi hyvd mainita, ettd lisdvahennystd ja palkansaajan
kilometrikorvausta ei yhteensoviteta 15 000 kilometrin tayttymista seurattaessa.

Toisaalta samaan yrittdjaan saatetaan soveltaa EVL 55 §:n lisdvahennysta ja MVL
10 e §:n lisdvahennysta. Tallaisessa tilanteessa lienee myds perusteltua olla
yhteensovittamatta lisdvahennyksia. Tastakin olisi hyva mainita perusteluissa, ellei
asiasta saataminen tule kyseeseen.

Paajohtajan estyneena ollessa,
johtaja Kari Huhtala

Johtava asiantuntija Tomi Peltomaki



