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Valtiovarainministerio

valtiovarainministerio@vm.fi

Lausuntopyynt6 12.7.2012 VM066:00/2012

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIK SI TULOVEROLAIN 73 §:N,
ELINKEINOTULON VEROTTAMISESTA ANNETUN LAIN 55 8N J A MAATILATALOUDEN
TULOVEROLAIN 10 8:N MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnokseen 29.6.2012
laeiksi tuloverolain 73 8:n, elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 55 §:n ja
maatilatalouden tuloverolain 10 e 8:n muuttamisesta. Lausuntonaan KHT-yhdistys —
Foreningen CGR ry (jaliempana KHT-yhdistys) esittda kunnioittavasti seuraavaa.

Verovapaan kilometrikorvauksen laskentaperiaatteist a

Hallituksen esitysluonnoksessa tuloverolain verovapaata kilometrikorvausta koskevaa
saanndsta muutettaisiin siten, ettéd Verohallinto vahentaisi verosta vapaan
kilometrikorvauksen yleista maaraa vahvistettaessa yksityisajojen osuutena 5
prosenttia valtion tydmarkkinalaitoksen laskemasta kilometrikorvauksen
enimmaismaarasta. Lisdksi Verohallinto vahvistaisi erikseen verosta vapaan
kilometrikorvauksen enimmaismaéran 15 000 kilometrin ylittdvélle osalle.
Esitysluonnoksen mukaan siltd osin kuin tyontekijan ajokilometrit ylittdvat 15 000
kilometrid verohallinto vahvistaisi verosta vapaaksi maaraksi 55 prosenttia valtion
tydmarkkinalaitoksen laskemasta kilometrikorvauksen enimmaismaarasta.

KHT-yhdistys katsoo, ettd kaavamaiset vahennykset valtion tydmarkkinalaitoksen
laskemasta enimmaismaarasta verovapaita kilometrikorvauksia vahvistettaessa
johtaisivat entistd huonommin ennustettavaan ja epatarkempaan lopputulokseen seka
monissa tapauksissa alikompensaatioon. Hallituksen esitysluonnos myés
monimutkaistaisi voimassa olevaa lainsaadantoa ja asettaisi ylimaaraisia velvoitteita
tydnantajille. Mikali nykytilanteen tarkistamiseen katsotaan olevan aihetta, KHT-
yhdistyksen késityksen mukaan ensisijainen menettelytapa olisi se, etta valtion
tyomarkkinalaitoksen laskentaperiaatteita tarkistettaisiin, jotta voitaisiin maarittaa
riittdvalla tarkkuudella keskim&arainen kilometrikohtainen kiinteiden ja muuttuvien
kulujen yhteismaéara. Tarvittaessa myds keskimaaraisten vuodessa ajettujen
kilometrien maaraa tulisi pystyd muuttamaan laskelmissa tilastollisten tietojen
perusteella. KHT-yhdistyksen mielesté ei ole perusteltua pyrkia korjaamaan
lainsdadantoon otettavalla kaavamaisella prosenttivihennyksell&a mahdollista
kustannuslaskelman perusteissa olevaa epatarkkuutta, vaan laskelman perusteita
tulisi tarkistaa.
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Perusteluina 5 %:n yksityiskayton vahennykselle hallituksen esitysluonnoksessa
mainitaan muun muassa, etta valtion tydmarkkinalaitoksen laskentamallin oletuksena
on se, etta autolla ajetaan ainoastaan tydajoa 15 000 kilometria vuodessa eika
laskelmissa ole otettu huomioon lainkaan yksityisajoa. KHT-yhdistyksen kasityksen
mukaan valtion tydmarkkinajarjestt laskee keskimaaraisen kiintean kustannuksen
ajoneuvon kaytosta 15 000 kilometrin ajon mukaan erittelemétté kuinka paljon
ajoneuvolla on ajettu yksityis- tai tydajoa. Kun lasketaan kilometrikohtaista
kustannusta, merkitysta ei ole silla seikalla, ovatko ajot tyo- vai yksityisajoa. N&in ollen
esitysluonnoksen sivulla 5 oleva paatelma "ylikompensaatiota muodostuu ensinnakin
siité syysta, ettd palkansaajan yksityisajojen osuutta ei ole otettu huomioon
keskimaaraisia kustannuksia laskettaessa eika verosta vapaata korvaustasoa
maariteltdessd” on perusteeton. Koska verovapaa kilometrikorvaus suoritetaan vain
toteutuneiden tydajokilometrien perusteella, tydntekija ei voi saada korvausta
yksityisajoista. Tasta johtuen 5 %:n laskennallinen yksityiskaytén vahennys ei ole
perusteltu. Kuten edella todetaan, mikali katsotaan ja tilastollisesti todennetaan, etta
laskelmissa kaytetty 15 000 kilometrin vuotuinen ajomdaara ei vastaa todellista
keskimaaraista ajomaéraa, laskelman perusteita tulee korjata talta osin. KHT-
yhdistyksen mielesté lakia ei tule muuttaa tallaisen syyn johdosta.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan myds, ettd ehdotettu sdéntelyn rakenne
vastaisi verovapaan pdaivarahan ja ateriakorvauksen maaraamisen tapaa, jossa
Verohallinto vahentaa valtion tydmarkkinalaitoksen laskelman yhteismé&arasta 15
prosenttia saastyneiden elantokustannusten osuutena. Tydomatkasta aiheutuneiden
ylimaaréisten elantokustannusten korvaaminen on luonteeltaan hyvin toisenlainen
asia kuin ty6ajoista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen. Tydmatkalla tyéntekija
saastad normaalitilanteessa hanelle syntyvét ruokailu- yms. kustannukset, mutta
toisaalta tydmatkasta hanelle aiheutuu erityisia ruokailu- yms. kustannuksia. On
luonnollista ja perusteltua vahentda korvattavasta maarasta ne kustannukset, jotka
olisivat syntyneet ilman tytmatkaa. TyGajojen suhteen ei synny mitdan
vaihtoehtoiskustannusta, jolta valtytd&dn tyomatkan johdosta. Tydajosta syntynyt
kustannus on kokonaisuudessaan lisakustannus tydmatkan johdosta. Siten
esitysluonnoksessa tehty rinnastus ei KHT-yhdistyksen nakemyksen mukaan ole
hyvaksyttava perustelu esitetyille muutoksille.

Esitysluonnoksen perusteluista voisi paatella, ettd tarkoitus on erikseen leikata
verovapaan kilometrikorvauksen méaaraa, kun tyontekijalle korvattujen tydajojen
maara ylittda 15 000 km vuodessa. Ehdotetussa saannostekstissa kuitenkin
mainitaan, etta siltd osin kuin ajokilometrit ylittavat 15 000 kilometria Verohallinto
vahvistaa verosta vapaaksi maaraksi 55 prosenttia valtion tydmarkkinalaitoksen
laskemasta kilometrikorvauksen enimmaismaarasta. Mikali tarkastellaan nimenomaan
tyontekijalle korvattujen tydajokilometrien maaraa, tdma tulisi tarkentaa lakitekstiin.
Mutta kuten KHT-yhdistys tdssa lausunnossa toteaa, esitysluonnoksen
muutosehdotuksia ei tulisi lainkaan toteuttaa (lukuun ottamatta nimen muutoksesta
johtuvaa teknista muutosta).

TyOnantajavelvoitteista ja verotuottojen lisdyksest a

Hallituksen esitysluonnoksen muutokset aiheuttavat tydnantajalle merkittavia
lisdvelvoitteita. TyOnantajan tulisi esimerkiksi seurata palkansaajien
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kokonaistydajokilometreja (ellei sitten todellisuudessa tarkoiteta korvattuja
tybajokilometreja, ks. ylla olevat kommentit) ja 15 000 kilometrin ylittyessd muutettava
maksettavan kilometrikorvauksen maéraa tai toimitettava ennakonpidatys ja
maksettava tydnantajan sosiaaliturvamaksu verovapaan maaran ylittavasta
korvauksesta. KHT-yhdistys katsoo, ettd ehdotetut muutokset monimutkaistavat
voimassa olevaa selkeaa oikeustilaa kilometrikorvausten maksamisessa ilman, etta
saadaan vastaavaa hyotya parantuneen verotuksen yhdenmukaisuuden ja
oikeudenmukaisuuden muodossa tai muutoin.

Ylim&araisen hallinnollisen tyon lisaksi esitysluonnoksen sisaltémét muutokset
vaatisivat KHT-yhdistyksen k&sityksen mukaan paivityksiad sekd matkalasku- ettd myo6s
palkkahallinnon muihin tietojarjestelmiin. Naiden muutosten kustannukset tulisivat
tydnantajien kannettaviksi. KHT-yhdistys pitda kohtuuttomana, etta verrattain pienta
verovelvollisten joukkoa koskevien ja pieniin verotuottoihin johtavien muutosten vuoksi
tydnantajat joutuisivat kantamaan kustannukset muutoksen vaatimista
tietojarjestelmamuutoksista.

Esitysluonnoksessa esitetty arvio verotuottojen lisédyksesta vaikuttaa veronsaajien
kannalta kovin optimistiselta. KHT-yhdistys pitaa todennakdisena sita, etta jos
esitysluonnoksen muutokset toteutettaisiin, suurin osa tyénantajista maksaisi
kilometrikorvauksia vain verovapaan maksimimaaran, eika verotuottojen maara
juurikaan kasvaisi.

Jos hallituksen esitysluonnoksen mukainen erikseen vahvistettava verosta vapaa
kilometrikorvauksen enimmaismé&ara korvattavien tydajojen (oletamme, ettd ehdotetun
saannostekstin sanamuodosta huolimatta tassa tarkoitetaan nimenomaan tyontekijalle
korvattuja tydajokilometreja) 15 000 kilometria ylittavalle osuudelle kuitenkin saadetaan,
KHT-yhdistys katsoo, etta tilanteessa, jossa yksittaisen suorituksen maksajan
korvaamien tydajokilometrien maara ei ylita 15 000 kilometria, mutta tyontekija saa
useammalta suorituksen maksajalta korvauksia yhteensa yli 15 000 kilometrilta ja
kilometrikorvausten maaré yhteenlaskettuna ylittaisi verovapaan enimmaismaaran,
tulisi suorituksen maksaja vapauttaa paitsi ennakonpidatysvelvollisuudesta myods
velvollisuudesta maksaa tydnantajan sosiaaliturvamaksu. KHT-yhdistys olettaa
esitysluonnoksen perusteella timan olevan tarkoituksenkin, jos ehdotetut muutokset
toteutetaan, mutta selvyyden vuoksi asiasta tulisi sdataa erikseen. Vaikka tytnantajan
sosiaaliturvamaksun perusteena on lahtékohtaisesti ennakkoperintdlain 13 §:ssa
tarkoitettu palkka, palkkio ja korvaus, ndhdaksemme ei ole selvaa, ettéa pelkastaan
Verohallinnon paatés vapauttaa verovapaan maaran ylittavat korvaukset
ennakonpidatysvelvollisuudesta edella mainituissa tilanteissa vapauttaisi suoritusten
maksajat myos velvollisuudesta maksaa tydnantajan sosiaaliturvamaksu verovapaan
maaran ylimenevista korvauksista.

KHT-yhdistys katsoo, etté esitysluonnoksen mukaisiin lakimuutoksiin ei ole tarvetta.
Mikali verovapaan kilometrikorvauksen laskentaperusteisissa katsotaan olevan
tilastotietojen valossa tarvetta tarkennuksille, ndma tarkennukset voitaneen tehda
tarkemmalla tasolla suoraan laskentaperusteisiin ilman, etta lakiin otetaan
arvioperusteisia korjausprosentteja. KHT-yhdistys ei siten néde perusteltua syyta
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toteuttaa nyt esitettyja muutoksia tuloverolakiin, elinkeinotulon verottamisesta
annettuun lakiin ja maatilatalouden tuloverolakiin lukuun ottamatta teknistd muutosta
tuloverolain 73 8:4an (Verohallituksen tilalle Verohallinto).

Helsingissa 2. elokuuta 2012
KHT-yhdistys — Féreningen CGR ry
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