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00023 VALTIONEUVOSTO

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI TULOVEROLAIN 73 §:N,
ELINKEINOTULON VEROTTAMISESTA ANNETUN LAIN 55 §:N JA MAATILATALOUDEN
TULOVEROLAIN 10 §:N MUUTTAMISESTA

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi verovapaata
kilometrikorvausta siten, etta yleista maaraa alennettaisiin
yksityisajojen osuutena 5 prosenttia valtion tydmarkkinalaitoksen
laskemasta enimmaismaarasta. Lisaksi ehdotetaan, etta Verohallinto
vahvistaisi erikseen verosta vapaan kilometrikorvauksen
enimmaismaaran 15 000 kilometrin ylittavalle osalle niin, etta se olisi
55 prosenttia valtion tydmarkkinalaitoksen laskemasta
kilometrikorvauksen enimmaismaarasta.

Esityksessa arvioidaan ehdotettujen muutosten
verotuottovaikutukseksi 45 - 70 milj. euroa. Verotuottoon vaikuttaa
se, maksaako tyonantaja veronalaisia korvauksia. Esityksella ei ole
tarkoitus muuttaa erityisalojen (mm.

rakennusalan) matkakorvauskaytantoa.

Esityksen valmistelun periaatteelliset ongelmat

Tyodllisyytta edistavan vero- ja talouspolitiikan periaatteisiin kuuluu,
etta tyon tekemisesta aiheutuneiden kulujen korvaukset ovat
verovapaita. Tuloverolain mukaan valtion tydmarkkinalaitos vastaa
verovapaan kilometrikorvauksen enimmaismaaran laskennan
perusteista. Kilometrikorvausten laskentaa on kasitelty valtion
paasopijajarjestojen kesken seka kulukorvausasiain
neuvottelukunnassa.

Nyt kyseessa olevaa muutosehdotusta ei ole valmisteltu
vakiintuneiden hyvien toimintatapojen mukaan yhteistyossa em.
instituutioiden kanssa, vaan esitys on valmisteltu nopeasti ja ilman
riittavia selvityksia.
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Esityksessa ei ole riittavasti huomioitu ehdotetun muutoksen
tydmarkkinavaikutuksia. Kattavan raamisopimuksen johdosta lahes
kaikki Suomen tyéehtosopimukset ovat voimassa myds ensi vuonna.
Tydehtosopimukset on solmittu luottaen siihen, etta
kilometrikorvausten laskentamalli sailyy entisellaan. Jos verovapaa
kilometrikorvaus lahes puolitetaan yli 15 000 kilometrin jalkeen
vuoden 2013 alusta, tyontekija ei voi kieltaytya yli 15 000 kilometrin
matkoista, vaikka joutuisi osin maksamaan kustannukset itse.
Aikataulu lakimuutokselle on palkansaajien kannalta kestamaton:
kesken sopimuskauden siirretaan tydnantajan kustannuksia
tyontekijalle.

Esityksen perustelut ovat kyseenalaisia

Hallituksen esityksen lahtokohta on, etta kilometrikorvauksissa olisi
systemaattista ylikompensaatiota. Lahtokohta on kyseenalainen.
Kulukorvausten maarittdminen on suuren lukumaaran vuoksi
lahtokohtaisesti keskimaariin ja kaavamaisuuteen perustuvaa.
Kilometrikorvaustenkin tapauksessa maksettu korvaus vain harvoin
vastaa tarkalleen jonkin yksittaisen matkan aiheuttamia kuluja.
Syntyy seka yli- etta alikompensaatiota.

On mahdollista, etta nykyinen jarjestelma alikompensoi paljon
ajavien palkansaajien kuluja, koska korvaukset perustuvat
keskimaariin. Naista esimerkiksi auton hankintahinta, 20 eniten
myydyn automallin keskiarvo - noin 28.000 euroa - seka auton
vaihtovali, kahdeksan vuotta, eivat yleensa vastaa omaa autoa
paljon tydossaan kayttaville palkansaajille syntyvia todellisia
kustannuksia. Autot, joilla ajetaan paljon ty6ajoa, ovat vaaditun
kestavyyden vuoksi usein kalliimpia kuin 28.000 euroa ja ne
vaihdetaan nopeammin kuin kahdeksan vuoden valein kovemman
kulumisen vuoksi.

Esitys lisaisi merkittdvasti hallinnollista taakkaa

Ehdotettu muutos monimutkaistaa verotusta ja aiheuttaa
hallinnollista tyota mm. Verohallinnolle, yrityksille, kunnille,
seurakunnille, yliopistoille, valtiolle seka sen laitoksille. Tasta
aiheutuvia kustannuksia ei ole riittavasti arvioitu esitysluonnoksessa.

Muutos aiheuttaisi lisatyota myos palkansaajille, koska tyonantajat
tulevat jatkossakin korvaamaan todennakdisesti vain verovapaan
maaran kustannuksista. Silloin kun verosta vapaa korvaus ei kata
tydmatkasta aiheutuneita todellisia kustannuksia, palkansaaja voisi
vaatia korvaamatta jaanytta osuutta vahennettavaksi omassa
verotuksessaan. Ei ole jarkevaa siirtyad hyvin toimivasta
kaavamaisesta jarjestelmasta takaisin yksityiskohtaisten tositteiden
ja hakemusten lahettamiseen.
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Verotuottojen kasvu jaisi arvioitua pienemmaksi

Muutoksen vaikutus verotuottoon jaanee todennakdisesti
merkittavasti pienemmaksi kuin mita esityksessa arvioidaan. Ei ole
realismia ajatella, ettd kulukorvausten maksaminen jatkuisi
veromuutoksen jalkeen entiseen tapaan, mutta verollisena.
Verotuottoa kertyisikin teoriassa 1ahinna yhteisdveron kautta, kun
yrityksen vahennyskelpoiset kustannukset alenevat ja veropohja
nain laajenee. Toisaalta muutos aiheuttaa yrityksille ja julkiselle
sektorille lisakuluja, kun tyontekijoiden halukkuus oman auton
kayttoon tyomatkoilla vahenee ja tydnantajat joutuvat hankkimaan
leasingautoja tilalle. Hallinnolliset kulut kasvavat myos.

Esitys uuteen valmisteluun

SAK:n mielesta ehdotetut muutokset pitaisi vetaa takaisin ja asia
tulee valmistella puhtaalta poydalta. Tata varten voitaisiin perustaa
laajapohjainen tydoryhma, joka kavisi lapi kilometrikorvausten
laskentaperusteet, teettaisi tarvittavat selvitykset ja tekisi sitten
perustellut esitykset mahdollisesti tarvittavista muutoksista. Tydssa
tulisi kuulla myos kulukorvausasiain neuvottelukuntaa.

Mikali edella mainitut tarkemmat selvitykset antaisivat aihetta
muutoksiin, tulisi ndiden muutosten voimaantuloa lykata niin pitkalle
(vuoteen 2014), ettd matkakustannusten korvauksista voitaisiin
neuvotella seuraavissa tydehtosopimusneuvotteluissa ennen
muutosten voimaantuloa.

Verotuksen oikeudenmukaisuutta ja valtion verotuloja voitaisiin
SAK:n mielesta paremmin lisata esim. tarkistamalla vapaan
autoedun verotusarvoja seka tyosuhdeasuntojen verotusarvoja



markkina-arvoja vastaaviksi erityisesti suurten kaupunkien keskusta-
alueilla.
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