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Pyydettyna lausuntona luonnoksesta hallituksen esitykseksi tuloverolain 73
§:n, elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 55 §:n ja maatilatalouden
tuloverolain 10 e §:n muuttamisesta Valtion tydmarkkinalaitos lausuu
seuraavaa.

Verovapaan kulukorvauksen tulee perustua vain niihin kustannuksiin ja
niiden korvauksiin, joita verovelvolliselle tosiasiallisesti syntyy virka- ja
tyomatkan tekemisestd tyonantajan méadradméaén tehtdvain. Verovapaalla
kilometrikustannuskorvauksella korvataan verovelvolliselle hinen oman tai
hallinnassa olevan auton tai muun kulkuvélineen kdytOstd tyonantajan
tehtdvien hoitamiseen aiheutuneet ylimaardiset kustannukset. Verovapailla
kulukorvauksilla, my6s kilometrikustannuskorvauksilla, ei tule korvata
verovelvollisen normaaleja sdéstyvia elantokustannuksia eika sellaisia
kustannuksia, joita hanelle syntyy esimerkiksi kulkuvilineen kdytosti
yksityisiin kayttotarkoituksiin.



Valtion tyomarkkinalaitoksen henkiléauton kilometrikustannuskorvauksen
laskentaperusteet pohjautuvat seuraaviin olettamiin: korvauksen perusteena
oleva auto tai muu kulkuviline hankitaan yksinomaan virka- ja ty0ajoja
varten, silld ajetaan 15 000 km vuodessa virka- ja tydajoja ja se kuoletetaan
kiintedn mallin mukaan kahdeksan vuoden aikana. Laskentaperuste on
varsin teoreettinen, koska kilometrikustannuskorvauksen saajilta ei ole
vaadittu sen todistamista, ettd autoa tai muuta kulkuvilinettd kdytetddn vain
virka- ja tydajoihin. Kdytdnnossé autoja, joita kdytetddn vain virka- ja
tydajoihin eikd lainkaan yksityisajoihin, on hyvin vdhan. Lisdksi virka- ja
tyOajojen madrat vaihtelevat autoittain jopa paljon enemmaén kuin niilla
ajettujen yksityisajojen méarat.

Kéaytinnossi jokaiselle autolle tulisi laskea erillinen
kilometrikustannuskorvaustaso, joka vastaisi auton kiinteitd kustannuksia ja
silld ajettujen virka- ja tydajojen ja yksityisajojen mairéd, jotta voitaisiin
laskea luotettava verovapaan kilometrikustannuskorvauksen taso kullekin
verovelvolliselle ja hinen omistamalleen tai hallinnoimalleen autolleen.
Jokainen ymmértéé, ettei tdllainen menettely ole hallinnollisesti eikd
veroteknisesti mahdollinen.

Kilometrid kohden laskettujen kilometrikustannuskorvausten tulisi
saannonmukaisesti laskea ajettujen kilometrien kasvaessa, koska kiinteiden
kustannusten osalta kustannukset eivit kasva ajokilometrien kasvaessa.
Témin takia valtion omassa matkustussadnndssd henkildautoille onkin
madritelty kaksi korvaustasoa. Alle 5000 km/v virka-ajoja ajavien osalta
korvaustaso on Verohallinnon paitoksen mukainen 45 senttid/km, mutta sen
jalkeen korvaustaso on 40 senttid/km. Aikaisemmin niitd tasoja oli valtion
omassa matkustussdinndssi kolme, mutta kolmas taso (yli 15000 km/v)
poistettiin vuonna 1984. Menettelyyn paddyttiin vuoden 1983
sopimusneuvotteluissa osittain siitd syysti, ettd Verohallinto on vahvistanut
vain yhden verovapaan kilometrikustannuskorvauksen tason vuosittain.
Tosiasiassa verovapaiden kilometrikustannuskorvausten korvaustasoja
pitéisi olla enemmankin kuin kolme korvaustason oikeellisuuden ja
oikeudenmukaisuuden takaamiseksi, mikali
kilometrikustannuskorvauksella korvataan myds auton kiinteité
kustannuksia.

Lausunnolla olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan verovapaan
kilometrikustannuskorvauksen muuttamista nykyisestd yksiportaisesta
jarjestelmaistd kaksiportaiseksi. Ensimmaiisessd portaassa poistetaan
yksityisajojen vaikutus kilometrikustannuskorvaukseen 5 prosentin
vihennykselld Valtion tydmarkkinalaitoksen laskemaan
kilometrikustannustasoon. Tdma porras koskisi kaikkia
kilometrikustannuskorvauksen saajia. Liséksi toisessa portaassa
poistettaisiin paljon (yli 15 000 km/v) ty6- ja virka-ajoja ajavilta henkiloiltd
nykyisen korvaustason ylikompensaatio 45 prosentin vihennykselld
nykyiseen kilometrikustannuskorvaustasoon kaikilta niiltd kilometreilta,
jotka ylittavat 15 000 ajokilometrid (uusi veroton taso olisi
madritelmallisesti 55 prosenttia laskennallisesta kilometrikustannustasosta
taysiksi senteiksi pyoristettynd). Menettelyd voidaan perustella sillé, ettid
Valtion tydmarkkinalaitoksen laskentamallin mukaan auton kaikki kiinteat
kustannukset ovat tulleet korvatuiksi, kun autolla on ajettu keskiméaarin

15 000 km/v. Sen jdlkeen verovelvolliselle tulisi korvata vain auton
muuttuvat kustannukset.
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Valtion tyomarkkinalaitos pitdd esitettyd 5 prosentin vihennysti
yksityisajojen vaikutuksesta nykyiseen korvaustasoon erittiin
kohtuullisena. Kaytannossd vihennyksen tulisi olla jopa suurempi.
Esimerkiksi niiden henkildiden, jotka ajavat vain satunnaisia virka- ja
tydajoja, ei tulisi oikeastaan saada korvausta auton kiinteista
kustannuksista, koska ldhes kaikki heidén ajot ovat yksityisajoja.

Myos runsaisiin ajokilometreihin perustuvan ylikompensaation
keskimddriistd 45 prosentin leikkausta nykytasoon voidaan pitda
kohtuullisena. Korvaustasoja voisi olla useampiakin, mutta ne olisivat
hallinnollisesti ja veroteknisesti vaikeasti toteutettavissa. Esitetyt menettelyt
korvaavat nykyjérjestelmin suurimmat puutteet. Osittain
epdoikeudenmukaisena esitystd voidaan pitéé vain niille henkiloille, jotka
ovat hankkineet auton tai muun kulkuvilineen vain virka- ja tyajoja varten
ja ovat ajaneet autolla/kulkuvélineelld juuri nuo laskentamallin 15 000 km/v
ja kuolettaneet auton/kulkuvélineen laskentamallin mukaisesti. Lisdksi, jos
verovelvollinen on hankkinut ty6- ja virka-ajoja varten selvésti
keskimadraistd kalliimman auton/kulkuvélineen, voi verovapaan
kilometrikustannuskorvauksen uusi tarkistettu taso muodostua
haasteelliseksi. Heilld on kuitenkin mahdollisuus esittdd todennettaviin
tosiasiallisiin kustannuksiin perustuvat laskelmat omista
kilometrikustannuksistaan, jolloin verovapaa korvaustaso voi olla
korkeampi.

Kilometrikustannuskorvauksella korvataan kaikki kulkuneuvon aiheuttamat
kustannukset, siis seké kiintedt ettd muuttuvat kustannukset. Hallituksen
esityksen perusteluissa verovapaiden kilometrikustannuskorvausten
madrittelyn tarkistuksesta tarkastellaan henkildautolla tehtivia tyo- ja
virkamatkoja. Tuloverolain 73 §:n muuttamisesta annetussa lakiesityksen
luonnoksessa verovapaan kilometrikustannuskorvauksen saamisen muutos
(vdhennys) laajennetaan koskemaan kaikkia kulkuneuvoja (moottoripyorit,
mopot, moottoriveneet, moottorikelkat, monkijét ja muut kulkuneuvot),
joilla tyd- tai virkamatka tehdéén ja joista Valtion tydomarkkinalaitos on
laskenut kilometrikustannuskorvauksen enimmaismadran. Myos tatad
esitystd voidaan pitdd oikeana.

Tuloverolain muutosesitys liséd hallinnointia, koska ty6- ja virka-ajoihin
vuoden aikana kertyneitd ajokilometreja tulee kaikkien tyonantajien seurata
henkil6tasolla kaikkien kulkuvilineiden osalta oikean korvaustason
madrittelemiseksi. Valtion matkustussddnto on toisaalta edellyttanyt téta jo
aikaisemmin, joten valtiotyOnantajille tista ei pitdisi syntyé erityistd uutta
hallinnointia. Tuloverolain muutosesitys todennékoisesti laskee
verovapaina kilometrikorvauksina maksettavien ajokilometrien
keskimidraa ja voi toisaalta lisdtd verollisten korvausten maaraa.

Valtion tydmarkkinalaitoksella on yksittdisid huomautuksia koskien
hallituksen esityksen perusteluita ja oikeinkirjoitusta. Toimitamme
kommentit hallituksen esitysluonnokseen erillisena liitteena.
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