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Tuloverolain 73 §:n muuttaminen (verosta vapaa kilometrikorvaus)

Lakiesityksen taustaa

Lausunnon paakohdat

- lakiesityksen tydomarkkinapoliittisia vaikutuksia ei ole arvioitu,
vaikka esitys vaikuttaa laajasti tydelaman pelisdantoihin

- lakiesityksen verotuotto-odotukset ovat eparealistiset

- lakiesityksella heikennetaan tyon tekemisen ja teettamisen
edellytyksia

- tybajoa koskevien kilometrikorvausten tulee olla jatkossakin
verottomia.

Hallituksen kehysriihessa maaliskuussa katsottiin, etta nykyinen
korvaustaso omalla autolla ajetuissa ty6ajoissa on ylikompensoiva,
kun autolla ajetaan yli 15 000 kilometria. Vaitetyn ylikompensaation
purkavilla rakenteellisilla muutoksilla saataisiin lisda verotuloja noin
70 miljoonaa euroa vuodessa.

Lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan
tuloverolaissa olevaa kilometrikorvausta koskevaa saannostoa
muutettavaksi niin, ettd Verohallinto vahentaisi verosta vapaan
kilometrikorvauksen yleistd maaraa vahvistettaessa yksityisajojen
osuutena 5 prosenttia valtion tydmarkkinalaitoksen laskemasta
enimmaismaarasta. Toiseksi Verohallinto vahvistaisi erikseen
verosta vapaan kilometrikorvauksen enimmaismaaran 15 000
kilometrin osalle. Tyontekijan ajokilometrien ylittdessa 15 000
kilometria Verohallinto vahvistaisi verosta vapaaksi maaraksi 55
prosenttia tydmarkkinalaitoksen laskemasta kilometrikorvauksen
enimmaismaarasta.
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Lakiesityksen lahtokohtien ja siséallon arviointia

Kilometrikorvausten maksaminen perustuu tyo- ja
virkaehtosopimuksiin, tydnantajan ja tydntekijan valisiin sopimuksiin
tai tyopaikoilla noudatettaviin kaytantoihin. Esityksen toteutuminen
johtaisi siihen, etta valtiovalta puuttuisi tydmarkkinoiden
sopimustoimintaan vastoin Suomessa noudatettuja periaatteita.
Lakiesitysluonnokseen ei kuitenkaan sisally tydmarkkinapoliittisia
vaikutusarvioita. Nama ovat erittain merkittavia epakohtia, silla
esitykselld on olennaisia vaikutuksia tydmarkkinoiden
sopimustoimintaan.

Esitetyt veromuutokset tulisivat voimaan vuoden 2013 alusta ja niita
sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuonna 2013 toimitettavaan
verotukseen. Veromuutoksilla puututtaisiin siten sopimusten tuomiin
oikeuksiin ja velvollisuuksiin kesken sopimuskauden ja luotaisiin
paineita merkittaviin sopimuskaytantdjen muutoksiin ja jopa
voimassa olevien sopimusten muuttamiseen. On todennakoista, etta
esitys lisaisi epavakautta tydomarkkinoilla.

Hallituksen esityksessa verovapaiden kilometrikorvausten maara
pienentyisi eniten niilla, jotka tarvitsevat autoa eniten tydssaan. Yli
15 000 kilometria vuodessa tydajoa ajavia oli vuonna 2010 noin

38 000. Naiden tyontekijoiden tydn luonne on sellainen, ettda oman
auton kaytto on heille valttamatonta esimerkiksi asiakaskayntien
vuoksi. Akavan kentassa suurimpia ryhmia ovat myynnin ja
markkinoinnin ammattilaiset seka teollisuuden kunnossapito-, huolto-
ja kayttéonottotehtavia tekevat matkatyontekijat.

Suomi on pitkien etaisyyksien maa, jolloin esimerkiksi
asiakastapaamisiin on hyvinkin pitkia matkoja. Onkin tarkeaa ottaa
huomioon tyon tekemiseen liittyvat turvallisuus-, luotettavuus- ja
viihtyvyysnakokohdat.

Valtiovarainministerion ylikompensaatioargumentaatio kohdistuu
auton kiinteisiin kuluihin. Kiinteiden kulujen laskenta painottuu —
suosituimpien automallien ollessa laskentaperustana — melko pieniin
ja edullisiin autoihin. Esityksessa ei oteta huomioon sita, etta auton
arvo alenee nimenomaan ajomaarien kasvaessa, jolloin
jaannodsarvoa ei ole perusteltua laskea sen perusteella, etta autoa
ajetaan kahdeksan vuoden aikana yhteensa 120 000 kilometria.

Suomen autokanta on jo nykyisin sangen vanhaa. Esityksen
vaikutuksesta se ikaantyisi entisestaan, jolloin liikenneturvallisuus
heikentyisi.
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Yhtena keskeisena lahtokohtana uudistusten hyvaksyttavyydelle
ovat niiden vaikutukset tyodllistamisen lisdamisessa tai tydvoiman
likkuvuuden edistamisessa. Lakiesitysluonnoksessa nama tavoitteet
eivat toteutuisi. Harmaan talouden torjuntaan esityksella ei olisi
tosiasiallisia vaikutuksia. Sen torjuntaa edistetaan muilla kdynnissa
olevilla merkittavilla hankkeilla sekd muutoinkin lisdamalla viestintaa
ja valvontaa.

Lakiesityksen vaikutukset verokertymaan ovat epaselvia, kuten
esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa arvioinnissa todetaan.
On todennakoista, ettd muutos siirtaisi tyon tekemisen kuluja
palkansaajan itsensa maksettavaksi eika tavoiteltua verotulojen
lisdysta siten saavutettaisi. Vaihtoehtoisesti tydnantajien tyon
teettamisen kustannukset nousisivat.

Ylipaataan lakiesityksella lisattaisiin tyon ja tydsuoritukseen liittyvan
toiminnan verorasitusta ja siten vaikeutettaisiin tyon tekemista ja
teettamista. Verotuskaytannoét monimutkaistuisivat ja verotukseen
liittyva byrokratia lisaantyisi.

Verovapaiden kilometrikorvausten enimmaismaara perustuu nykyisin
Verohallinnon vuosittain antamaan paatokseen matkakustannusten
korvauksista. Paatds annetaan sen jalkeen, kun kulukorvausasiain
neuvottelukuntaa on kuultu. Menettely on erityisesti hallinnollisten
kustannusten nakokulmasta perusteltu ja toimiva.

Akavan lahtokohtana on, etta ty0ajoa koskevien kilometrikorvausten
tulee olla jatkossakin verottomia. Tatd myds muut
palkansaajajarjestot ovat korostaneet.

Arvioitaessa tuloverolain mahdollisia muutostarpeita tulee ottaa
huomioon, se, etta verolainsaadanndssa on ristiriita
virantoimitusmatkoja koskevien kunta-alan sopimusmaaraysten
kanssa. Asia tuli ajankohtaiseksi silloin, kun verottaja ratkaisi ns.
komennusmiesten verokohteluun liittyvat ongelmat.
Virantoimitusmatkoilta maksettavat matkakorvaukset ovat
verotettavaa tuloa, elleivat toimipaikat sijaitse eri kunnissa. Ongelma
koskee erityisesti kiertavia opettajia ja se korostuu entisestaan
kuntarakenteen kehittymisen myota. Kyseinen matkakustannusten
korvausten verotukseen liittyva epakohta on ratkaistavissa
muuttamalla TVL:n 71 §:n 1 momenttia siten, kuin Akavan piirista on
aiemmin esitetty kunta-alan paasopijajarjestoille.
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