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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion erityisrahoitusyhtiosta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 14.10.2022 Valtiontalouden tarkastusvirastolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valtion erityisrahoitusyhtiosta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Lainsdadantohankkeen tavoite

Esityksen mukaan lainsddadantéhankkeen ensisijaisena tavoitteena on selkeyttaa valtion
erityisrahoitusyhtion valvontaa koskevaa saantelya saattamalla se nykyista yhtion valvontakaytantoa
vastaavalle tarkkuustasolle. Esityksessa todetaan, ettd yhtion valvontaa on jatkuvasti kehitetty ja
kdaytannossa valvonta on saatettu yleisesti arvioituna asianmukaiselle tasolle viime vuosien aikana.
Lainsdaadantéhankkeessa on toisena keskeisena kysymyksena se, miten valtion eritysrahoitusyhtién
valvonta tulisi organisoida, jotta valvonta olisi mahdollisimman kattavasti ja tehokkaasti
toteutettavissa ja jotta valvonnan jarjestamiselld ei vaikeutettaisi yhtion elinkeinopoliittisen
tehtdvan hoitamista. Esityksessa kuvataan Finnvera-konsernin elinkeinopoliittista toimintaa, roolia ja
tehtdvaa seka sitd, mille pohjalle organisaation valvonta aineellisessa mielessa pitdisi rakentaa ja
miten valvonta tulisi organisoida.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuksissaan suosittanut huolehtimaan Finnveran toiminnan
valvonnasta siten, etta lainsdaadannon tavoite luottolaitosvalvonnan periaatteiden mukaisesta
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valvonnasta toteutuisi. Tarkastusvirasto tukee esityksessa esitettya Finnveran rahoitusvalvonnan
siirtoa tyo- ja elinkeinoministeriosta Finanssivalvonnan tehtavaksi.

Tarkastusvirasto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta luonnoksessa esitetysta “Nykytila ja sen
arviointi” -koskevasta osuudesta on vaikea hahmottaa, mika Finnveran rahoitusvalvonnan nykytila
on.

Ehdotukset ja vaikutukset

Luonnoksessa todetaan, etta “Nykyisen tyo- ja elinkeinoministerion toteuttaman Finnvera Oyj:n
valvonnan vahvuuksiksi voidaan mainita muun ohessa se, etta yhtion valvontaprosessia on kehitetty
systemaattisesti ja valvonta on talla hetkelld saavuttanut asianmukaisen tason, mika seikka on
huomioitu myds edelld lyhyesti kuvatuissa VTV:n tekemissa tarkastusten seurannoissa.”

Valtiontalouden tarkastusvirasto pyytaa korjaamaan edelld esitetyn kohdan. Tarkastusvirasto ei ole
jalkiseurannassa todennut, ettd valvontaprosessi ja valvonnan asianmukainen taso olisi toteutunut.
Jalkiseuranta ei ole sisadltanyt valvontaprosessin ja valvonnan tarkastamista. Jalkiseuranta pohjautuu
tyo- ja elinkeinoministeriosta saatuihin tietoihin valvonnan jarjestamisen tilasta.

Julkisyhteistjen ehdolliset vastuut -tarkastuksessa (19.2.2018) todettiin:

“Finnveran ulkoista rahoitusvalvontaa hoitavalla tyo- ja elinkeinoministerion sisaisella tarkastuksella
ei ole ollut ajantasaista suunnitelmaa valvonnan sisallosta. Kaytannéssa valvonta on rajautunut
Finnveran toimittamien raporttien lapikdyntiin ja joihinkin tapaamisiin seka yksittaisiin tarkastuksiin.
Valvonnan suunnittelemattomuus ja noudatettavien periaatteiden maarittelemattémyys ovat
vaikeuttaneet lainmukaista valvontaa.

Valtiontalouden tarkastusviraston suositti:

"Ty06- ja elinkeinoministerié maarittaa Finnveran riskiasemasta rapor-toinnin sisallon ja huolehtii
Finnveran toiminnan valvonnasta siten, et-t3 lainsdadannon tavoite luottolaitosvalvonnan
periaatteiden mukai-sesta valvonnasta toteutuu.”

Julkisyhteis6jen ehdolliset vastuut -jalkiseurantaraportissa (20.6.2020) todettiin, ettd "Tyo- ja
elinkeinoministerion selvityksen mukaan Finnveran riskienhallintaa kehitetaan ja valvontakaytantoja
lahennetdan Finanssivalvonnan ohjeiden, maaraysten ja vaatimusten suuntaan. Tyo- ja
elinkeinoministerion tarkastus- ja auditointi -vastuualue on maéaritellyt valvonnan pohjaksi Finnvera
Oyj:n rahoitusvalvonnassa sovellettavat Finanssivalvonnan maaraykset ja ohjeet. ICAAP-
arviointikehikon kayttoonotto on tyo- ja elinkeinoministerion mukaan osaltaan kehittédnyt myos
riskiasemaraportointia tyo- ja elinkeinoministeriolle. Rahoitusvalvontaa ja valvojan arviointia varten
tarkastus- ja auditointi -vastuu -alueella on kdytdssa arviointikehikko (SREP-arvio). Valvojan arvion
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tavoitteena on arvioida Finnvera Oyj:n vakavaraisuutta, likviditeetin riittavyytta, riskeja seka
luotettavan hallinnon jarjestamista.”

”Jalkiseurannan perusteella voidaan todeta, etta valtiovarainministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio
ovat ryhtyneet valmistelemaan tarkastuksen suositusten mukaisia toimia. Tata voi pitaa
myonteisena kehityksenad, vaikka ehdollisten vastuiden hallintaan suositeltuja kdaytant6ja ei ole
merkittavissa maarin vield otettu kayttéon.”

Ulkomaiden lainsaadanto

Luonnoksessa on selostettu muiden maiden lainsadadantoa ja muita ulkomaisia kaytantoja. Tata
voidaan pitaa hyvana menettelyna, koska muiden maiden kdytantojen esille tuomisella ja
mahdollisten tavoiteltavana pidettavien esimerkkien lapikdynnilld voidaan tuoda laajempi
kokonaiskuva eduskunnalle siitd, miten esityksen kohteena olevat asiat ja tehtavat on paatetty
hoitaa muissa maissa.

Linkit tarkastusraporttiin ja jalkiseurantaraporttiin:
https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/05/21094319/julkisyhteisojen-ehdolliset-vastuut.pdf

https://www.vtv.fi/app/uploads/2020/06/VTV-Jalkiseuranta-Julkisyhteisojen-ehdolliset-vastuut-4-
2018.pdf
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