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Kansanelakelaitoksen lausunto luonnokseen hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Sisaministerid on pyytanyt Kansanelakelaitokselta (Kela) lausuntoa

hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi

ulkomaalaislain

muuttamisesta. Esityksella laajennettaisiin pitkdaikaisen eli niin sanotun
D-viisumin kayttdéa uusiin kohderyhmiin. Ehdotettujen muutosten myota

pitkdaikainen viisumi voitaisiin  myontaa opiskelijoille,

tutkijoille,

sertifioitujen tydnantajien tydntekijoille, yritysten johtotehtavissa toimiville

seka edella mainittujen perheenjasenille.

Esitettyjen muutosten tavoitteena on nopeuttaa oleskeluluvan saaneiden
maahantuloa. Pitkaaikaisen viisumin kayttéonotto Suomessa on

vahvistettu jo aiemmin ulkomaalaislakiin tehdylla

(121/2022). Taman aiemmin hyvaksytyn muutoksen nojalla pitkaaikaista
viisumia voidaan myontaa erityisasiantuntijoille, kasvuyrittjille ja heidan

perheenjasenilleen 1.6.2022 lukien.

Esityksen mukaan pitkaaikainen viisumi voitaisiin myéntaa maahantuloa
varten my6s ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, jos han on

menettanyt oleskelulupakorttinsa.

Lisdksi hallituksen esitykseen sisaltyy ulkomaalaislain muutos, joka
mahdollistaisi tilapaisen oleskeluluvan myontamisen ulkoministerion
toimesta Suomeen saapuvien diplomaattiperheiden nuorille aina 20

ikdvuoteen asti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Pitkaaikaisen viisumin

myontamista koskeva sdannds tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.4.2023.

Kelan lausunto esitykseen

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa

annetussa laissa (16/2019) saadetaan tydskentelya ja asumista
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koskevista edellytyksista sovellettaessa asumisperusteista
etuuslainsaadantdéa henkildihin, jotka tulevat ulkomailta Suomeen tai
muuttavat Suomesta ulkomaille. Lakia sovelletaan yhdessa
asumisperusteisen etuuslainsdadannon kanssa. Tarkemmat edellytykset
etuuksien saamiselle sisaltyvat etuuslakeihin.

Asumisperusteisen etuuslainsdadannon soveltamisen edellytyksena on,
ettd henkild oleskele maassa laillisesti (laki asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa 4 §).

Esitetyn lain mukaan pitkaaikaisen viisumin nojalla Suomeen tulevalla on
aina myds voimassa oleva oleskelulupa, vaikka hanella ei ole viela
hallussaan varsinaista oleskelulupakorttia. Oleskelu Suomessa voidaan
siis katsoa lailliseksi maahan tulosta lukien. Oikeus asumisperusteisiin
etuuksiin alkaa siitd, kun asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittavissa tilanteissa saadetyt asumisen tai tydskentelyn edellytykset
tayttyvat. Nain ollen pitkdaikaisen viisumin kayttoonotolla ei ole
vaikutusta siihen, mistd lukien henkildbn oikeus asumisperusteisiin
etuuksiin voi alkaa. Henkilda pidetaan tydntekijanad tydskentelyn
aloittamisesta lukien, jos tyOskentely tayttdd asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittavassa tilanteessa annetun lain 7 §:ssa
saadetyn ansiotasovaatimuksen. Apurahaa saavan tutkijan osalta taas
edellytetddan 9 §:n mukaisesti maatalousyrittdjan eldkelain mukaisen
vakuutuksen voimassaoloa.

Opiskelijoiden osalta Suomeen muuttavan henkildbn  oikeus
asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaan arvioimalla hanen asumistaan
olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen. Muusta kuin EU-
lainsdadantéa soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilon
Suomessa asumista arvioidaan ottaen huomioon se, mita kotikuntalain
(201/1994) 4 §:ssa saadetaan ulkomailta tulleen henkilén kotikunnan ja
asuinpaikan maaraytymisesta. Nain ollen myoskaan opiskelijan oikeus
asumisperusteisiin etuuksiin ei voi syntyd ennen Suomeen muuttoa.

Pitkaaikaisen viisumin kayttdéon otolla esitettyjen muuttoryhmien osalta ei
siis ole vaikutusta Kelan toimeenpanemaan sosiaaliturvaan. Sama
koskee tilanteita, joissa pitkdaikainen viisumi  myo6nnetdan
oleskelukorttinsa ulkomailla menettaneelle Suomeen paluuta varten.
Oikeus asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaan heidankin osaltaan
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun
lain seka etuuslakien mukaisesti.

Suomeen saapuvan diplomaattiperheen nuoren osalta ei ole Kelan
toimeenpaneman sosiaaliturvan osalta merkitysta silla, myontaako luvan
Maahanmuuttovirasto vai ulkoministerid. Asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittdvassa tilanteessa annetun lain 2 §:n 5) kohdan
mukaan toisen valtion diplomaattisena edustajana tai lahetettyna
konsulivirkamiehena palvelevan henkilon perheenjasen ei ole lain
soveltamisalassa eikd siis oikeutettu asumisperusteisiin etuuksiin.
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Perheenjasen maaritelldan lain 3 §:n 11) kohdassa, jonka mukaan
perheenjasenelld tarkoitetaan mm. henkilén aviopuolisoa ja hanen tai
hanen puolisonsa alle 18-vuotiasta lasta. Taytettyddn 18-vuotta
diplomaattiperheen nuori voi olla oikeutettu asumisperusteisiin etuuksiin,
jos han tayttda asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa
tilanteissa annetun lain mukaiset tydskentelyn tai asumisen edellytykset.
Lisdksi edellytetdan voimassa olevaa oleskelulupaa, jos sellainen
tarvitaan. Merkityksellista ei ole, mika taho oleskeluluvan myontaa.

Mia Helle

Yksikon paallikko

Suvi Rasimus

Keskuksen paallikkd
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