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Poliisihallituksen lausunto sisaministeridlle ulkomaalaislain muutoksista, joilla laajennettaisiin
pitkaaikaisen eli ns. D-viisumin kayttéoa uusiin kohderyhmiin

1 Lausuntopyynto

Sisaministerio pyytéda Poliisihallitukselta lausuntoa Siséaministeriéssa val-
misteilla olevaan luonnokseen hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muu-
toksista, joilla laajennettaisiin pitkaaikaisen eli niin sanotun D-viisumin kayt-
t6a uusiin kohderyhmiin. Pitkdaikaisenviisumin avulla nopeutettaisiin oles-
keluluvan saaneiden maahantuloa. Ulkomaalaislakiin ehdotettujen muutos-
ten myota pitkaaikainen viisumi voitaisiin myontaa opiskelijoille, tutkijoille,
sertifioitujen tyonantajien tyodntekijille, yritysten johtotehtavissa toimiville
seka edella mainittujen perheenjasenille. Pitkaaikainen viisumi voitaisiin
myontaa maahantuloa varten myds ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan
haltijalle, jos han on menettanyt oleskelulupakorttinsa.

2 Poaliisihallituksen lausunto

2.1 Asiasta yleisesti

POLIISIHALLITUS

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattvaksi sdanndkset pitkaaikaiseen oles-
keluun tarkoitetun viisumin eli niin sanotun kansallisen viisumin myontami-
sesta opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitujen tydnantajien tyodntekijoille, yritys-
ten johtotehtavissa toimiville seka edella mainittujen perheenjasenille.

Ehdotuksessa esitetaan, ettd Maahanmuuttovirasto myontaisi pitkdaikaisen
viisumin sellaisille kolmannen maan kansalaisille, joille on mydnnetty opis-
kelijan tai tutkijan oleskelulupa tai oleskelulupa silla perusteella, etta he toi-
mivat sertifioidun tydnantajan palveluksessa tai yrityksen johtotehtavissa
seka edellda mainittujen perheenjasenille, joille on myonnetty oleskelulupa
perhesiteen perusteella. Pitkdaikaisen visumin avulla nopeutettaisiin oles-
keluluvan saaneiden maahantuloa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on li-
sata koulutus- ja tyOperusteista maahanmuuttoa. Erityistd huomiota on kiin-
nitetty lupamenettelyjen tehostamiseen ja nopeuttamiseen tavoitteena edis-
taa koulutus- ja tydperusteista maahanmuuttoa ja erityisesti siihen liittyvien
maahantulomenettelyjen sujuvoittamista. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan
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myos lisattavaksi saannods pitkaaikaisen viisumin mydntamisesta maahan-
tuloa varten ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, jos han on me-
nettanyt oleskelulupakorttinsa.

Nyt ehdotettu pitkdaikaista viisumia koskeva saantely perustuu Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen. Pitkdaikaisen vii-
sumin voimassaoloaika olisi 100 vuorokautta.

Lisaksi ehdotetaan ulkomaalaislain muuttamista siten, etta ulkoministerid
myontaa tilapaisen oleskeluluvan ulkovaltojen diplomaatti- ja konsuliedus-
tustojen palvelukseen Suomeen lahetetyn henkildokunnan jasenen 18 - 20-
vuotiaalle perheen mukana muuttavalle jalkeldiselle suoraan alenevassa
polvessa samoin kuin puolison vastaavalle jalkelaiselle.

2.2 Esitetyn ulkomaalaislain muutosluonnoksen huomiot

Esityksen perusteluissa todetaan, etta opiskelijoiden, tutkijoiden ja tydnteki-
joiden maahanmuuttoon liittyvien lupahakemusten kasittely on osoittautu-
nut ongelmallisen hitaaksi, mika voi viivastyttda opintojen, tutkimustyon ja
tyoskentelyn aloittamista ja vaikeuttaa rekrytointia. Yhtena tapana nopeut-
taa maahantuloa on pitkaaikaisen viisumin myodntaminen henkildille, joille
on myonnetty oleskelulupa eika henkilon tarvitse jaada odottamaan oleske-
lulupakortin toimitusta ulkomailla.

Poliisihallituksen mukaan oleskelulupa-asioiden sujuvan ja tehokkaan seka
oikeusvarman kasittelyn ja paatoksenteon voidaan katsoa olevan erittain
tarkeata kaikissa ulkomaalaisten oleskelulupa-asioissa. Laittoman maahan-
tulon ja laittoman maassa oleskelun torjunnan nakokulmasta on tarkeata,
ettd ennen visumin myontamista varmistetaan, ettei henkilobn maahan tule-
miselle ole esteitd, esimerkiksi Schengen-alueelle maarattya maahantulo-
kieltoa.

Viisumin myontamisprosessissa tulee pyrkia estamaan mahdollisimman
tehokkaasti vaarinkaytosten mahdollisuus. Viranomaisyhteistydn merkitys
tiedonvaihdossa on tarkea osa laittoman maahantulon torjunnassa. Oles-
kelulupaan liittyvien biometristen tunnisteiden antamisessa ulkoisille palve-
luntarjoajille saattaa liittyd korostuneita vaarinkaytosten riskeja, mista joh-
tuen olisi tarkeata, etta palveluntarjoajat evaluoitaisiin riittdvan usein ja hei-
dan kanssaan tehdaan tiivista yhteistydtd Suomen viranomaisten toimesta.

Poliisihallitus katsoo, etta pitkdaikaisen viisumin kaytdn laajentamisessa
tulee huomioida viranomaisten ja ulkoisen palveluntarjoajan henkiloston

riittava koulutus, jotta asiaa kasittelevilla henkildilld on paras mahdollinen
osaaminen visumin myontamiseen liittyvissa asioissa.

Poliisin ulkomaalaisvalvonnan nakokulmasta on erittain tarkeata, etta oles-
kelulupakortit saadaan toimitettua pitkdaikaisviisumin voimassa olon ai-
kana, ettei oleskelu Suomessa muutu ulkomaalaislain sdannosten mukaan
laittomaksi ja ulkomaalainen syyllisty ulkomaalaisrikkomukseen. Toisin sa-
noen oleskelulupakortin toimitusprosessin sujuvuus tulee varmistaa.
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