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Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

VTT:n vaikuttavuus perustuu erinomaiseen tutkimukselliseen ja teknologiseen osaamiseen seka
tyéskentelyyn vaativien seka globaalien haasteiden ja asiakkaiden kanssa. VTT tukee hallitusohjelman
tavoitteita lisata osaajien tyoperaistd maahanmuuttoa. Erityisen tarkeaksi VTT nakee hallitusohjelman
maarittelemat TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaajat, opiskelijat

ja tutkijat.

Luodakseen vaikuttavuutta tieteellisella ja teknologisella erinomaisuudella VTT:n tulee voida houkutella
palvelukseensa parhaat osaajat. Kdytdnndssa tama tarkoittaa myds eri tieteenalan ulkomaalaisten osaajien
saamista Suomeen tydskentelemaan seka toimimista yhdessa VTT:n kotimaisten ja ulkomaisten asiakas- ja
kumppaniorganisaatioiden kanssa.

Sisdministerid on pyytanyt lausuntoa ulkomaalaislain muuttamisesta (VN/31772/2021-SM-0). VTT Kkiittaa
mahdollisuudesta lausua ja lausuu asiasta seuraavaa: Naemme kaikki maahantuloa ja sujuvoittamista toimet
VTT:n ja Suomen kansainvalisen kasvun, kilpailukyvyn ja osaajien houkuttelun tavoitteita kannalta hyvaksi
kehitykseksi. Tunnistamme samalla kuitenkin muutamia kehityskohtia nykyisessa ehdotuksessa.

Uudistuksen tausta ja tavoitteet

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnndkset pitkaaikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisumin eli niin
sanotun kansallisen viisumin mydntédmisesta opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitujen tydnantajien tydntekijdille,
yritysten johtotehtavissa toimiville seka edelld mainittujen perheenjasenille. Ehdotuksessa esitetaan, etta
Maahanmuuttovirasto mydntaisi pitkdaikaisen viisumin sellaisille kolmannen maan kansalaisille, joille on
myonnetty opiskelijan tai tutkijan oleskelulupa tai oleskelulupa silla perusteella, etta he toimivat sertifioidun
tydnantajan palveluksessa tai yrityksen johtotehtavissa seka edella mainittujen perheenjasenille, joille on
myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella. Pitkdaikaisen viisumin avulla nopeutettaisiin oleskeluluvan
saaneiden maahantuloa hieman yli yhdella viikolla.

VTT kannattaa ja kiirehtii kaikkia uudistushankkeita, joissa tydperaistda maahanmuuttoa helpotetaan,
nopeutetaan ja joustavoitetaan tavalla, joka tekee Suomesta houkuttelevan ja kansainvalisesti
kilpailukykyisen kohdemaan yrityksille, osaavalle tydvoimalle ja uusille investoinneille.

VTT korostaa, etta lainsaadantomuutokset eivat yksin riitd, vaan oleskelulupa kasittelyn ja D-viisumin nopea
myontaminen edellyttda kaikkien viranomaistoimijoiden saumatonta yhteistoimintaa ja digitaalisten palvelujen
hyddyntamista.
VTT:n tarkemmat kommentit
1. Tunnistautumispaikkaverkosto
Erityisen haasteelliseksi VTT nakee edelleenkin Schengenin rajasaanndston asettaman
vaatimuksen mukaisten tunnistautumispaikkojen verkoston rajallisuuden. TKI-toiminnan karki- ja

kasvualojen kannalta palvelutuottajaverkoston kasvattaminen ja tunnistautumisaikojen lisdamisen
olisi keskeinen kilpailuetu Suomen kilpaillessa globaalisti osaajista. Tunnistautumisaikojen riittava

beyond the obvious



saatavuus tulee varmistaa erityisesti tutkija- ja asiantuntijalupien hakijoille. Pitkdaikaisen viisumin ja
oleskeluluvan lupakasittely ei saa jaada kiinni tunnistautumisaikojen saatavuudesta.

Ulkomaalaislain ja pitkdaikaisen viisumin lainsdddannén muuttamisen ohella tulee varmistaa, etta
koko prosessi oleskeluluvan hakemisesta Suomeen asettautumiseen asti on sujuva, jotta
lainsdadantéhankkeen tavoitteet tosiasiallisesti toteutuvat ja saatava hyéty maksimoidaan. Lisaksi
edustustojen tai palvelun tuottajien verkoston olisi oltava sellainen, ettd osaaja voisi hakea
oleskelulupaa ja pitkaaikaista viisumia asuinmaastaan. Lisaksi pitkat etaisyydet asuinpaikkakunnalta
tunnistautumispisteen toisissa osaajahoukuttelun kannalta keskeisissa maissa voivat olla pitkia.
Naitd maita ovat mm. Intia ja Yhdysvallat. Lisdksi pandemia on nostanut esille tilanteita, joissa
toiseen maahan matkustaminen ei ole ollut mahdollista tai on merkittavasti viivastyttanyt
tunnistautumisprosessia. Tutkijoiden osalta VTT arvostaa Maahanmuuttoviraston hyvin sujuvaa
lupakasittelya, jonka toivomme jatkuvan tulevaisuudessakin varmistamalla viraston resurssointi.

Prosessi ja muut kdynnissa olevat lainsaadantéuudistukset

VTT painottaa, ettd ulkomaalaislain ja siihen liittyvat lainsdadantéuudistukset viedaan loppuun. VTT
haluaa kannustaa viranomaisia tunnistamaan ulkomaalaisen osaajan tulon kannalta keskeiset
prosessien osat, joilla teknologiaa hyddyntamalla voidaan viela entisestaan kehittaa
maahantulokokemusta ja Suomi-kuvaa. Naitéd ovat mm. tunnistautumispaikka verkoston riittava
laajuus seka yhden tunnistautumisen hyédyntdminen useammassa viranomaisprosessissa.

Tunnistamme haasteen siing, etta oleskelulupaprosessin kestoa tarkastellaan vasta siita, kun hakija
asioi henkil6kohtaisesti viranomaisella antaakseen Ulkomaalaislain 60 d §:n mukaiset biometriset
tunnisteet. VTT nékee, ettd kasittelyaikalaskenta tulisi alkaa sdhkdisen hakemuksen jattamisesta ja
laskennassa olisi mukana tunnistautuminen, jotta pitkaaikaisviisumin todellinen hyéty toteutuu.

VTT nakee ulkomaisen osaajahoukuttelun kannalta keskeiseksi tdaman esityksen lisaksi hallituksen
esityksen eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 232/2021 vp) seka tyo- ja elinkeinoministerion
valmisteleman hallituksen esityksen Ulkomaalaislain 5 luvun muuttamisesta (VN/5283/2020).
Molemmat esitykset tukevat osaltaan osaajahoukuttelua Suomeen.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestodtietoviraston varmennepalveluista annetun lain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta
(VM035:00/2021) ehdotetaan, ettd maahanmuuttohallinnon asiakkaana olevan ulkomaan
kansalaisen tiedot voitaisiin tallettaa vaestétietojarjestelmaan nykyista aiemmin ja laajemmin.

VTT nakee, etta lainsdadantdhankkeen loppuunsaattamisen ohella tulee varmistaa, ettd myoés muut
viranomaiset voivat hyddyntaa ulkomailla tehtya vahvaa tunnistautumista, jolloin tyontekija voisi
hoitaa myds muut ensivaiheen viranomaisasiat jo ennen Suomeen saapumistaan. Tyontekijan tulisi
voida hakea suomalaista verokorttia, Suomen sosiaaliturvaan kuulumista seka henkilétietojen
vaestotietorekisteriin rekisterdinnin ohella kotikunnan rekisterdintia jo ennen Suomeen
saapumistaan. Joustavien lupamenettelyjen tulee myos koskea mukana saapuvaa perhetta.

Kun vahva tunnistaminen on kerran tehty joko ulkomailla tai kotimaassa, sen pitaisi olla
hyddynnettavissa kaikissa lupa- ja asettautumispalveluissa yli viranomaisten organisaatiorajojen
ilman, etta lainsdadantd on siina esteena.

Kasittelymaksu ja sdhkdinen hakeminen

Kasittelymaksun tulisi olla kilpailukykyinen pitk&aikaisen viisumin osalta. VTT nakee tarkeadna
kannustaa osaajia hakemaan lupaa séhkoisesti myds maksua maaritettdessa. Nain nopeutetusta
sahkoisesta kasittelysta saatavat hyddyt saadaan toteutumaan osaajan nopeammalla aloituksella
Suomessa.

Naemme, ettd sahkoinen asiointi ja siihen kannustaminen tukee lupakasittelyja, vahentaa yritysten
hallinnollista taakkaa ja sujuvoittaa hakemista hakijan kannalta. Lisaksi naemme, etta sahkoinen
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asiointi parantaa viranomaisten kyvykkyytta tehda yhteisty6ta lupaprosessien eri vaiheissa, muun
muassa tyonantajien kerran hakuprosessissa antamien tietojen hydédyntamisessa ja oleskeluluvan
hakija tunnistamisessa lupaprosessin alusta loppuun.

Taman esityksen perusteella Maahanmuuttoviraston tydmaara lisdantyy pitkdaikaisen oleskeluluvan
osalta. VTT nakee tarkeaksi varmistaa viraston resurssointi. Lisdksi VTT kannustaa sahkoisten
jarjestelmien kehitysta myds niin, ettd Maahanmuuttovirasto saisi tiedon ulkomaalaisen tekemasta
pysyvasta muuttoilmoituksesta Suomesta DVV:Ita, joka koskee muuttoa ulkomaille. Nain
rekistereissa olevan tiedon laatua voitaisiin nostaa ja parantaa.

4. Maahantulopaiva

Nykykaytannon mukaan kolmannesta maasta tuleva osaaja voi saapua maahan vasta oleskeluluvan
alkamispaivasta. Tama paiva on kaytannossa aina tydsuhteen alkamispaiva. Ehdottaisimme, etta D-
viisumin hakija voisi hakea viisumia esimerkiksi alkamaan muutamia paivia aikaisemmin, jotta
asettautuminen Suomeen olisi mahdollista nykyista sujuvammin. Yhdysvalloissa J1-viisumin haltija
voi saapua maahan jo 30 paivaa ennen DS-2019 lomakkeessa annettua vaihto-ohjelman
alkamispaivaa.

Espoossa 1.4.2022

Sanna Downing
Team Leader, Global Mobility
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