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Sisaministeriolle

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Sisaministerid on pyytanyt oikeusministeridltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi
saannokset pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisumin eli niin sanotun kansallisen viisumin
myontamisesta opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitujen tydnantajien tydntekijoille, yritysten
johtotehtavissa toimiville seka naiden perheenjasenille. Lisaksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan
lisattavaksi sdannos pitkaaikaisen viisumin myéntamisestd maahantuloa varten ulkomailla
oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, jos hdn on menettanyt oleskelulupakorttinsa. Lisaksi
ehdotetaan ulkomaalaislain muuttamista siten, etta ulkoministerié myontaa tilapaisen oleskeluluvan
ulkovaltojen diplomaatti- ja konsuliedustustojen palvelukseen Suomeen Idhetetyn henkilékunnan
jasenen 18—-20-vuoctiaalle perheen mukana muuttavalle jalkelaiselle suoraan alenevassa polvessa
samoin kuin puolison vastaavalle jalkelaiselle.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Syrjintékieltosdanndksilla tdydennetdan yleistd yhdenvertaisuuslauseketta. Perustuslain 6 §:n 2
momentissa on luettelo eraista kielletyista erotteluperusteista. Siind on erikseen mainittu sukupuoli,
ik&, alkuperd, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila ja vammaisuus.
Syrjintakieltosaannoksella ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla, vaikka erottelu
perustuisi saannéksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu
perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta on
lausunnoissaan arvioinut muun muassa ikaan liittyviin syihin perustuvan erilaisen kohtelun
hyvaksyttavyytta ja siihen liittyvaa perusteluvelvollisuutta (ks. esim. PeVL 19/2018 vp, s. 3; PeVL
57/2016 vp, s. 3—4; PeVL 58/2014 vp, s. 6; PeVL 41/2014 vp, s. 2).

Ulkomaalaislain 69 §:4an tehtdvan muutoksen diplomaatti- ja konsuliedustustojen henkilékuntaan
kuuluvien 18-20-vuotiaiden jalkeldisten osalta vaikutusarvioinnissa (s. 37, vaikutukset sukupuolten
tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen) ja suhteessa perustuslakiin ja sdatamisjarjestysperusteluissa (s.
43) on ainoastaan todettu, ettd ehdotettu muutos on perusteltu Wienin yleissopimuksen
nakodkulmasta, ja ettei diplomaattien oleskelu ei ole verrattavissa muiden maahanmuuttajaryhmien
oleskeluun Suomessa, eika muuton nain ollen vaikuta yhdenvertaisuuteen.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan yhdenvertaisuutta tulisi tdssa kontekstissa perustella myos
laajemmin, eli ainoa verrokkiryhma ei ole muut maahanmuuttajaryhmat. Ehdotusta tulisi perustella
myds siltd kannalta, ettd diplomaatti- ja konsuliedustustojen henkilékuntaan kuuluvien jalkeldiset on
téssa asetettu idn perusteella erilaiseen asemaan verrattuna 21-vuotiaisiin ja vanhempiin
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diplomaatti- ja konsuliedustustojen henkildkuntaan kuuluvien jalkelaisiin. Rajoitukselle voi olla
hyvaksyttavat perusteet esimerkiksi juuri Wienin yleissopimuksen nojalla, mutta tdma arviointi ian
perusteella tehtavasta erottelusta ja sen hyvaksyttavyydesta tulisi nakya esityksen perusteluissa.
Muuna verrokkiryhmana voisi olla myds kansainvalisen jarjestdn Suomessa olevan toimielimen
henkildkuntaan kuuluvan henkilén 18-20-vuotias jalkeldinen, jonka osalta vastaavaa muutosta ei ole
esitetty.

Lisaksi oikeusministerié huomauttaa, ettd jos muutossaadokselld muutetaan vain yhta tai kahta
pykalaa, tulee pykala tai pykalat yksildida muutossaadoksen nimikkeessa.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Lainsaadanténeuvos Elina Nyholm

SM Sisaministerio
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