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VALTIONEUVOSTON ASETUS ILMAILULTA RAJOITETUISTA ALUEISTA ANNETUN VAL-

TIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA 

 

1 YLEISPERUSTELUT 

 

1.1 Esityksen pääasiallinen sisältö 
 

Ilmailulta rajoitetuista alueista annetun valtioneuvoston asetuksen (930/2014) liitteitä 2 ja 3 eh-

dotetaan muutettavaksi. Liitteessä 2 esitettyjä rajoitusalueita ja liitteessä 3 esitettyjä tilapäisiä 

erillisvarausalueita muutetaan, jotta turvataan Puolustusvoimien toimintaedellytykset. 
 

Lisäksi asetuksen 2 §:n määritelmiä ehdotetaan muutettavaksi yhdenmukaisiksi EU-sääntelyn 

kanssa ja tämän muutoksen johdosta ehdotetaan lisättäväksi 1 §:n soveltamisalaan uusi 4 mo-
mentti. Asetuksen 4 §:n sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi yhdenmukaiseksi ilmailulain 

kanssa.   

 

Asetuksen ja sen liitteiden muutosten on tarkoitus tulla voimaan 22 päivänä huhtikuuta 2021. 
 

1.2 Esityksen tausta ja säädösperusta 

 
 

Ilmailulain (864/2014) 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa ilmailua tai 

kieltää se valtion johtamisen, maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtävien tai varautu-
misen kannalta tärkeiden kohteiden ja alueiden yläpuolella taikka ympäristön suojelemisen kan-

nalta valtakunnallisesti tärkeiden alueiden yläpuolella. Asetus annettaisiin ilmailulain 11 §:n 1 

momentin nojalla. 

 
Ilmailulta rajoitetuista alueista annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 3 kohdan mukaan ra-

joitusalueella tarkoitetaan valtakunnan maa-alueen tai sen aluevesien yläpuolella olevaa rajoil-

taan määrättyä ilmatilan osa, jossa ilmailu on sallittu vain tietyllä luvalla tai tiettyjen erityiseh-
tojen mukaisesti. Asetuksen liitteessä 2 on määritelty rajoitusalueiden koordinaatit. 

 

Ilmailulta rajoitetuista alueista annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 7 kohdan mukaan tila-
päisellä erillisvarausalueella (Temporary Segregated Area, TSA) tarkoitetaan määrätyksi ajaksi 

tietyn käyttäjäryhmän yksinomaiseen käyttöön annettua rajoiltaan määrättyä ilmatilan osaa, 

jossa tapahtuva toiminta vaatii ilmatilan varaamisen. Asetuksen liitteessä 3 on määritelty tila-

päisten erillisvarausalueiden koordinaatit.  
 

 

1.3 Asian valmistelu 
 

Asetusmuutos on valmisteltu virkatyönä liikenne- ja viestintäministeriössä. Valmistelussa on 

ollut mukana myös Liikenne- ja viestintävirasto Traficom sekä ilmaliikennepalveluntarjoaja 

Fintraffic Lennonvarmistus Oy (ent. Air Navigation Services Finland Oy, jatkossa ANS Fin-
land). 
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Vuonna 2020 ANS Finland valmisteli ilmailulain 107 §:ssä tarkoitetun ilmatilan hallintaa oh-

jaavaan käsikirjan (ASM-käsikirjan) mukaisesti vuodelle 2021 ilmatilapaketin, jolla tehdään 

muutoksia ilmatilarakenteisiin. Muutokset perustuvat Liikenne- ja viestintävirastolle toimitet-
tuihin muutosesityksiin. Liikenne- ja viestintävirasto pyysi sidosryhmiltä lausuntoja ilmatilapa-

ketissa esitetyistä muutoksista 12.10-8.11.2020 järjestetyllä lausuntokierroksella.  

 
Liikenne- ja viestintäministeriö pyytää lausuntoja asetusmuutoksesta 10.2.2021 – 7.3.2021 seu-

raavilta tahoilta: oikeusministeriö, sisäministeriö, puolustusministeriö, ympäristöministeriö, 

Babcock Scandinavian AirAmbulance, Finavia Oyj, Finnair Oyj, FinnHEMS, Fintraffic Len-

nonvarmistus Oy, Ilmatieteen laitos, Ilmavoimien esikunta, Liikenne- ja viestintävirasto, Nor-
dic Regional Airlines Oy, Patria Oyj, Patria Pilot Training Oy, Pääesikunta, Rajavartiolaitoksen 

esikunta, RPAS Finland ry, Skärgårdshavets Helikoptertjänst Ab, Sotilasilmailun viran-

omaisyksikkö, Suomen Ilmailuliitto ry, Suomen Ilmailuopisto, Suomen lennonjohtajien yhdis-
tys, Suomen lentäjäliitto - Finnish Pilots´Association ry, Suomen liikennelentäjien liitto, Suo-

men Moottorilentäjien Liitto ry, Suomen Puolustus - ja Ilmailuteollisuusyhdistys Pia ry ja Väy-

lävirasto. 
 

1.4 Arvio muutosten vaikutuksista 

 

Toteutettavat koordinaattimuutokset asetuksen liitteissä turvaavat Puolustusvoimien toiminta-
edellytykset jatkossakin. Muutoksilla ei ole vaikutusta lentoturvallisuuteen eikä ilmaliikenteen 

sujuvuuteen. Muutoksissa on otettu huomioon lentoliikenteen sujuvuuteen sekä maanpuolus-

tukseen liittyvät näkökohdat, siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittaminen, valtion ilmailun asi-
anmukaiset toimintaedellytykset sekä harrasteilmailun toimintamahdollisuudet. 

 

Toteutettavat muutokset asetuksessa eivät aiheuta muutoksia nykytilaan. Muutosten tarkoitus 

on tuoda lakiteknisiä parannuksia yhdenmukaisuuteen EU-sääntelyn terminologian kanssa. 
 

2 Yksityiskohtaiset perustelut 

 
Asetus Valtioneuvoston asetuksen 2 §:n kieltoalueen ja rajoitusalueen määritelmiä muutetaan yhden-

mukaiseksi EU-sääntelyn kanssa. Komission täytäntöönpanoasetuksen yhteisistä lentosään-

nöistä, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmiä koskevista operatiivisista säännöksistä 
(923/2012, ns. SERA-asetus) 2 artiklassa säädetään määritelmistä. SERA-asetuksen 2 artiklan 

103 kohdan mukaan kieltoalueella tarkoitetaan valtion maa-alueiden tai sen aluevesien yläpuo-

lella olevaa rajoiltaan määrättyä ilmatilan osaa, jossa ilma-alusten lentäminen on kielletty ja 111 

kohdan mukaan rajoitusalueella tarkoitetaan valtion maa-alueiden tai sen aluevesien yläpuolella 
olevaa rajoiltaan määrättyä ilmatilan osaa, jossa ilma-alusten lentämistä on rajoitettu tiettyjen 

erityisehtojen mukaisesti. SERA-asetuksen määritelmät kielto- ja rajoitusalueille vastaavat 

myös kansainvälisen siviili-ilmailujärjestö ICAO:n määritelmiä. SERA-asetus on suoraan so-
veltuvaa EU-lainsäädäntöä ja on syytä muuttaa valtioneuvoston asetusten määritelmät yhden-

mukaiseksi sen kanssa. Kielto- ja rajoitusalueiden määritelmissä onkin syytä vaihtaa käsite ”il-

mailu” käsitteeksi ”ilma-alusten lentäminen”.  
 

Käsite ”ilma-alusten lentäminen” kattaa sekä miehitetyn että miehittämättömän ilmailun. Las-

kuvarjohyppääjää määritelmä ei sen sijaan kata, vaikka se kattaakin ilma-aluksen, josta lasku-

varjohyppääjä hyppää. Käsite ”ilmailu” on laajempi ja kattaa myös laskuvarjohyppääjät. Kiel-
toalueita koskevassa valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssä ja rajoitusalueita koskevassa 5 §:ssä sää-

detään ilmailun kieltämisestä ja rajoittamisesta. Ne koskevatkin myös laskuvarjohyppääjiä. Sel-

keyden vuoksi on syytä lisätä asetuksen 1 §:n soveltamisalaan uusi 4 momentti, jonka mukaan 
laskuvarjohyppääjien on huomioitava tässä asetuksessa säädetyt kieltoalueet ja erilaiset rajoit-

tavat alueet ja noudatettava sitä, mitä ilma-alusten lentämisestä säädetään näillä alueilla. Las-

kuvarjohyppääjältä ei kuitenkaan vaadita 6 §:ssä säädettyä vaatimusta lentosuunnitelman esit-
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tämisestä. Edellä kuvattujen muutosten myötä nykytila ei muutu. Ilmailua kielletään ja rajoite-

taan kuten ennenkin, koskien myös laskuvarjohyppääjiä. Muutosten tarkoitus on tuoda lakitek-

nisiä parannuksia yhdenmukaisuuteen EU-sääntelyn terminologian kanssa. 
 

Lisäksi ehdotetaan teknistä muutosta asetuksen 4 §:ään, jossa säädetään kieltoalueista. Kyseisen 

4 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintävirasto voi erityisistä syistä myöntää luvan il-
mailuun kieltoalueella. Ehdotetaan, että sanamuoto ”lupa ilmailuun” muutetaan muotoon ”lupa 

ilmailutoimintaan”. Muutoksen perusteena on se, että termiä lupa ilmailutoimintaan käytetään 

ilmailulain 11 §:n 2 momentissa, jonka mukaan Liikenne- ja viestintävirasto voi erityisestä 

syystä myöntää luvan ilmailutoimintaan ilmailulta rajoitetulla tai kielletyllä alueella kuultuaan 
niiden tahojen edustajia, joiden suojaamiseksi alue on perustettu. Nykyinen sanamuoto ”lupa 

ilmailuun” on harhaanjohtava, koska se on ilmailulaissa vakiintuneessa käytössä oleva termi, 

jolla viitataan ilma-alusten lentokelpoisuuteen. Ilmailulain 38 §:ssä säädetään luvasta ilmailuun. 

 

Liite 2 Asetuksen liitteessä 2 on määritelty rajoitusalueiden koordinaatit. Näitä rajoitusalueita on käy-

tännössä kahden laisia: 1) pysyvästi voimassa olevat eli aktiiviset rajoitusalueet, 2) pysyvät ti-
lapäisesti voimassa olevat rajoitusalueet. Näistä ensimmäiset ovat käytännössä maanpuolustuk-

sen ja aluevalvonnan kannalta merkittäviä kohteita. Toiset puolestaan ovat erillisellä etukäteen 

annettavalla ilmoituksella aktivoitavia ilmatilan osia, jotka voidaan aktivoida esimerkiksi Puo-

lustusvoimien pyynnöstä. Aktiiviselle rajoitusalueelle lentäminen ilman asianmukaista lupaa on 
kielletty.   

 

Liitteeseen 2 esitetään muutoksia, joilla yksi nykyinen vaara-alue muutettaisiin aktiiviseksi ra-
joitusalueeksi, viisi aktiivista rajoitusaluetta muutettaisiin toimintailmoituksella aktivoitaviksi 

rajoitusalueiksi ja yhden rajoitusalueen ylärajaa laskettaisiin. Lisäksi Lohtajan alueella sijaitse-

viin rajoitusalueisiin tehtäisiin koordinaatti- ja tunnusmuutoksia.  

 
 Ensinnäkin esityksellä muutettaisiin Santahaminassa sijaitseva vaara-alue aktiiviseksi rajoitus-

alueeksi helpottamaan Puolustusvoimien sotilassaarella tapahtuvaa lennätys- ja harjoitustoi-

mintaa. Vaara-alue tarkoittaa aluetta, jossa vaihtelevasti määräaikoina saatetaan harjoittaa ilma-
alusten lentoturvallisuuden vaarantavaa toimintaa. Toisin kuin aktiivisella rajoitusalueella tai 

kieltoalueella, vaara-alueella ilmailu ei tarvitse erillistä lupaa, mutta tällöin tulee noudattaa eri-

tyistä varovaisuutta. Vaara-alueita voidaan asettaa Liikenne- ja viestintäviraston määräyksellä 
tai päätöksellä. Pysyvistä vaara-alueista määrätään Liikenne- ja viestintäviraston määräyksellä 

(OPS M1-28).  

 

Toiseksi viisi aina aktiivista rajoitusaluetta (Kirkonmaa-Rankki, Isosaari, Katajaluoto, Örö, 
Utö) poistettaisiin ja nämä alueet liitettäisiin näitä ympäröiviin, toimintailmoituksella aktivoi-

taviin rajoitusalueisiin. Perusteena muutokselle on alueella sijaitsevien Puolustusvoimien käyt-

tämien linnakkeinen käyttötarkoituksen muuttuminen merkittävästi, sillä alueet eivät ole enää 
sotilaallisesti miehitettyjä ja osa kohtaista on avattu matkailu- ja virkistystarkoitukseen. Lisäksi 

pysyvistä rajoituksista luopuminen helpottaa ilmavalvonnan kuormaa. 

 
Kolmanneksi itäisen rajoitusalueen ylärajaa laskettaisiin alemmas tukemaan mm. kaupallisten 

operaattorien lennonsuunnittelua. Neljänneksi Lohtajan alueen rajoitusalueille tehtäisiin koor-

dinaatti- ja tunnusmuutoksia, koska koordinaateissa on ollut virheitä. Muutokset eivät aiheuta 

varsinaista muutosta alueiden sivurajoihin tai muihin tietoihin.  
 

Liite 3 Asetuksen liitteessä 3 on määritelty tilapäisten erillisvarausalueiden koordinaatit.  Ilmavoimien 

päivittyvän suorituskyvyn myötä tarve nykyistä suuremmille harjoitusalueille kasvaa. Tämän 
johdosta Ilmavoimien päivittäisen toiminnan alueilla tehtäisiin muutoksia, joilla mahdollistet-

taisiin nykyisten prioriteettialueiden Kiuru ja Koli yhdistäminen uudeksi yhtenäiseksi alueeksi, 
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jossa etäisyydet olisivat tarpeeksi isot uuden sukupolven hävittäjien harjoitteluun. Tämän alue-

muutoksen johdosta saataisiin myös vapautettua alueella olevan ilmatilan kokonaan siviililen-

toliikenteen käyttöön, mikä edistäisi myös Suomen ylilentäviä liikennevirtoja. 
 

Lähestymisalueella tarkoitetaan yhden tai useamman suurehkon lentopaikan läheisyyteen pe-

rustettua lennonjohtoaluetta. Lähestymisalueella tarjotaan lennonjohtopalvelua. Jyväskylän lä-
hestymisalueella oleviin TSA-alueisiin ehdotetaan muutoksia siten, että kaksi pienempää alu-

etta yhdistetään yhdeksi alueeksi Ilmavoimien harjoitustoimintaa varten.  

 

 

3 Voimaantulo 

 

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 22 päivänä huhtikuuta 2021. 
 


