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Tilaisuuden avaus

Puheenjohtaja Timo Elo avasi tilaisuuden kello 8:53. Kaytiin lapi nimikierros,
jonka perusteella todettiin lasnaolijat.

Puheenjohtaja Elo kertoi, ettd parlamentaarinen tyéryhma on kutsunut
paikalle hallitusohjelmakirjauksen

5) aloitetaan sddnnéllinen vuoropuhelu puolueiden,
rahoituslaitosten ja valvovien viranomaisten kanssa liittyen
ehdokkaiden ja poliittisten yhdistysten lainmukaiseen,
tarkoituksenmukaiseen ja selkeddn vaaleihin sekd poliittiseen
toimintaan liittyvddn tilinpitoon. Varmistetaan, ettd vaali- ja
puoluerahoitusvalvonnassa toteutuu periaate, etté samaa
tietoa ei kysytd kuin kerran

mukaisia tahoja aloittamaan yhteista saannollista vuoropuhelua.

Valtiovarainministerion alustus

Kari Kemppainen valtiovarainministeriosta alusti keskustelua esittelemalla
osallistujille valtiovarainministerion selvityshanketta, joka kasittelee
peruspankkipalveluiden saatavuutta ja kdytettavyytta. Kemppainen kertoi,
ettd merkittavalla osalla yhdistyksida on ongelmia peruspankkipalveluiden
saatavuudessa. Osalle yhdistyksistd esimerkiksi tarjotaan pankeissa tileja
suuryritysten hinnoilla ja ehdoilla. Taustalla on derisking-ilmi®, jossa pankit
tulkitsevat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen saantelya darimmaisen
tiukasti riskien hallitsemisen sijaan.

Kemppainen kertoi, etta selvityshankkeen jatkoksi valtiovarainministeriossa
on perustettu laaja-alainen tyéryhma, jonka tehtavana on selvittaa, kuinka
pankkilainsddadantoa ja alan toimintatapoja pitdisi kehittda. Tyotyhman
mandaatilla on esimerkiksi laajentaa oikeus pankkipalveluihin koskevaksi myds
mikro- ja pienyrityksia seka yhdistyksia, jotta naille toimijoille varmistetaan
pankkipalveluiden riittdva saatavuus ja kohtuullinen hinnoittelu.

Vapaamuotoinen keskustelu



Kari Kemppaisen alustuksen jalkeen osallistujat kdvivat vapaata keskustelua
puheenjohtaja Timo Elon johdolla.

Virva Walo Finanssivalvonta ry:sta tdydensi Kemppaisen puheenvuoroa
kertomalla osallistujille, mita peruspankkipalveluihin kuuluu. Lisdksi Walo
nosti esiin kysymyksen siita, ettd mikali peruspankkipalvelut laajennetaan
koskemaan yrityksia ja yhdistyksid, niin milla laajuudella.

Harri Vuorenpaa kertoi jarjestopuolen ongelmista. Yhdistyksilld on ollut jonkin
verran hankaluuksia saada pankkipalveluita, jonka lisdksi palvelut ovat valilla
kohtuuttoman kalliita. Vuorenpaa huomautti myos, etta vaalilainsdadannossa
mainitaan kampanjaryhmat, joissa ei ole oikeushenkil6a takana, joiden
rahaliikenteen jarjestaminen saattaa olla hankalaa. Mikali rahaliikenne
jarjestetaan taas yksityishenkildn oman tilin kautta, niin valvonnan seka
mahdollisten lahjaverojen kanssa voi tulla ongelmia.

Juuso Aromaa huomautti, ettad kuntavaaleissa on jopa 35 000 ehdokasta.
Ehdokkaista osa kampanjoi yksin, ja heiddan kampanjansa saattavat olla
suuruudeltaan alle 500 euron luokkaa, jolloin kampanjan taustalle ei ole jarkea
perustaa yhdistysta. Kaikilla ehdokkailla pitaisi kuitenkin olla mahdollisuus
toimia VTV:n, poliisihallituksen ja verohallinnon saantéjen mukaan. Aromaa
nosti esiin, ettad koska eri tahojen ohjeet saattavat olla vaikeatulkintaisia, ei
puoluehallitus valttamatta pysty antamaan ehdokkaille selkeitd ohjeita siit3,
miten toimia kaikkia ohjeistuksia noudattaen.

Fredrik Guseff korosti, etta kaikkien puolueiden ja ehdokkaiden paamaara on,
ettd toiminta saadaan hoidettua lainsadadannén mukaisesti. Ymmarrettavasti
my0s pankeilla on paljon lainsdadant6a, joka hankaloittaa toimintaa. Guseff
kertoi, etta yleishyodylliset rekisteréimattomat yhdistykset eivat ole aina
valttdmatta saaneet tilia auki. Mikali endokas on halunnut avata pankkiin
vaalitilin, eika tarkoituksena ole ollut jarjestaa julkista rahankerdysta vaan
ainoastaan yllapitaa vaalikampanjaa, pankki on vaatinut rahankerdyslupaa tai
pienkerdyslupaa. Toisaalta verottajan kannalta ei mydskaan haluta, etta raha
menee yksityishenkillle. Guseff huomautti, etta isoissa kampanjoissa
rekisterdidyn yhdistyksen perustaminen voi olla loogista, mutta kun henkild
Iahtee ehdokkaaksi, niin han ei valttamatta tieda kuinka suuri kampanja
saadaan aikaiseksi.

Jonna Carlson Valtiontalouden tarkastusvirastosta totesi, ettd ehdokkaaksi
asettumisen pitaisi olla helppoa ja kaikille mahdollista, ja ehdokkaat
tarvitsevat rahoitusta tehddkseen kampanjaa. Carlson kertoi valvonnan
maaran lisaantyvan, kun mennaan kuntavaaleista suurempiin vaaleihin. VTV:n
havaintojen mukaan pankit ovat kieltdytyneet vaalitilien avaamisesta,
rahoitusta tehddan eri muodoissa (yksityishenkilona, tukiryhmana,
rekisterdityna yhdistyksena) ja rahaliikenne jarjestyy hyvin erilaisissa
kanavissa. Myos rahankerayslaki saattaa nousta ongelmaksi, silla se kohtelee
ehdokkaita epatasa-arvoisesti. Esimerkiksi pienkeraysluvan kohdalla
ehdokkailla ei ole aina mahdollisuutta arvioida, minka suuruiseksi kampanja
jaa. Carlson korosti, etta saantelylla pyritddan estamaan epaasiallista
vaikuttamista ja toiminnasta yritetdan tehda mahdollisimman avointa.



Tahtotilaa tahan kylla 16ytyy, mutta se ei ole aina mahdollista. VTV toivoo, etta
vaalitilin avaaminen olisi mahdollisimman helppoa kaikille, jotka ovat
asettuneet ehdolle ja haluavat tilin avata, silld vaalitilit ovat santillinen,
lapindkyva ja helppo tapa hoitaa rahaliikennetta.

Juuso Aromaa totesi, ettd vaikka puolueissa on eri maarat ehdokkaita ja
kampanjat saattavat olla hyvinkin eri kokoisia, kaikki haluavat yhdessa
noudattaa lainsdadantoa ja tehda kaiken oikein. Mita selkeampaa ja
yksiselitteista kaikki on, niin sitd helpompaa ehdokkaita on neuvoa. Aromaa
huomautti, etta esimerkiksi vaalitilien saantely aiheuttaa valilla sen, etta
ehdokkailla ei itselldan olisi paasya vaalitilille. Talléin ehdokkaiden on
mahdoton seurata omia tulojaan ja menojaan. Aromaa myds totesi
poliisihallituksen olevan mukana yhtalossa, silla poliisihallitus esimerkiksi
vaatii tilityksen kaikista kampanjoista. Lopuksi Aromaa korosti, etta
kampanjoinnin pitaisi olla kaikille mahdollista, eika pienen vaalikampanjan
budjetista puolet voi menna pankkipalveluiden maksuihin.

Jonna Carlson huomautti ehdokkaan itse vastaavan vaalirahoitusilmoituksesta,
eika kukaan saa tehda sita ehdokkaan puolesta. Tall6in on ehdotonta, etta
ehdokas paasee omalle tililleen. Lisdksi Carlson kertoi, etta pienkerayksiin ja
vaalikerayksiin liittyy problematiikka, silla ne eivat ole suoraan linjassa
vaalirahoituslain kautta.

Mikko Rekimies huomautti, ettd jos eduskuntavaaleissa ja sita pienemmissa
vaaleissa vaadittaisiin vaalitilid tai yhdistysta, niin se korottaisi kynnysta
nousta ehdokkaaksi. Jopa EU-vaaleissa on menty lapi 0 euron vaalibudjetilla,
joten kampanjan taustalle ei pitdisi olla pakko hankkia tilia tai yhdistysta.
Rekimies pohti, ettd mikali jokin raja kuitenkin halutaan vetaa, niin se voisi
kulkea presidentinvaaleissa tai EU-vaaleissa. Jos kaikilta ehdokkailta
vaadittaisiin yhdistys taustalle, niin ldpimeno varsinkin eduskunnan
ulkopuolisten puolueiden ehdokkaille tehtdisiin hankalaksi. Rekimies myds
kertoi, etta paikallisia pieniad yhdistyksid on jouduttu lopettamaan, silla
pankkipalveluihin menneet maksut ovat olleet suurempia kuin yhdistysten
tulot kuukausi- ja vuositasolla. Rekimies korosti, etta yhdistyksia ei tulisi
joutua lopettamaan vain siita syysta, ettd ne tekevat tappiota
pankkipalveluiden vuoksi.

Antti Laitila Finanssiala ry:Ita korosti, ettd pankeilla on reilusti eri sektoreilta
(lainsdadannosta, viranomaismaarayksista ja eurooppalaisilta tahoilta) tulevaa
sdantelya. Nain ollen erimerkiksi vaalirahoituksesta ei valttamatta ole kovin
syvillisia tietoja erityisesti paikallistason pankeilla. Laitila huomautti, etta
kampanijatilin kasitettd ei tunneta muussa lainsdadanndéssa. Nain ollen tilin
avaamisessa koetut vaikeudet liittyvat vahvasti siihen, kenelle tilid avataan.
Yksin kampanjaa tekevan henkilon pitdisi saada tili avattua ongelmitta, mutta
ainoaksi esteeksi tdssa saattaa nousta rahanpesulainsdadanto.
Rekisterdimattomien yhdistysten kohdalla tulee taas saantelypulma, silla
rekister6imaton yhdistys ei voi olla pankin asiakas, koska ei ole luonnollinen
henkild. Jos rekisterdimaton yhdistys on kuitenkin toiminut kuin rekisterdity,
niin tilin avaamisen tulisi olla mahdollista. Laitila my0s totesi, etta koska
yhdistysten toiminta voi olla syklistd, voivat palvelumaksut tuntua



epaoikeudenmukaiselta. Pankilla on kuitenkin velvollisuus tunnistaa
asiakkaansa ja seurata tilin kayttda jatkuvasti. Laitila korosti, etta kaikki
selkedmpi ohjeistus todetaan tervetulleeksi myds pankeissa. Silloin kun kyse
on kuitenkin rahanpesuun ja terrorismin torjuntaan liittyvista
lainsdaadantovelvoitteista, ei velvoitteita voida muuttaa kansallisella
lainsdadannolla.

Anna Moring totesi, ettd Vihreilld on hyvin samankaltaisia kokemuksia
Vasemmistoliiton kanssa. Haasteita on tunnistettu, mutta kaikkia ei ole helppo
ratkaista, eivatka ne ole itse pankeista riippuvaisia. Moring korosti, ettei
ehdokkaan pitaisi joutua pelkdamaan sita, etta rikkoo lakia vahingossa
tietamattaan tai rikkoo lakia, koska han ei ole saanut avattua tilid. Koska
tilanteet eivat ole ehdokkaiden ratkaistavissa, joten tulkintaa pitaa tehda
sithen suuntaan, etteivat ehdokkaat joudu syytteeseen vaalirahoitukseen
liittyvan lainsdaddannon rikkomisesta.

Anders Dahl huomautti pankkien nakokulmasta, etta yksittaisille
toimihenkilGille vastaavat tilanteet esimerkiksi tilien avaukseen liittyen eivat
ole jokapaivaisia. Toimihenkildille verkosto on monimutkainen, kun lakia
yritetddn tulkita. Dahl kertoi, etta talla hetkelld toimihenkildiden koulutukset
ovat kdynnissé, ja heille viestitdaan aiheesta enemman. Tilannetta voitaisiin
helpottaa ohjeistuksen kautta, jolloin sekd ehdokkaat ettd pankkien
toimihenkilot olisivat saantelysta paremmin tietoisia. Dahl ehdotti, etta
esimerkiksi FA ja poliisihallitus voisivat miettid ohjeistusta yhdessa.

Virva Walo kertoi yhtyvansa Laitilan puheenvuoroon. Walo huomautti, etta
tilisuhteella on olemassa pankkisuhteessa tietty elinkaari. Koska pankilla on
velvollisuus tuntea tilin omistajat ja tilin kdytto, on tarkastukset tehtava.
Mikali vaalitilanteisiin otetut tilit eivat ole ajallisesti rajattuja, voivat tilit jaada
roikkumaan. Irtisanomistilanteessa tilin omistajaan voi olla vaikeaa saada
yhteyttd, jos tilid ei ole avattu yksityishenkilona.

Juuso Aromaa kertoi poliisihallituksen sivujen perusteella havainnoimastaan
ongelmasta. Poliisihallituksen ohjeistuksen mukaan ehdokas ei missdan
tilanteessa voi jarjestaa julkista rahankerdysta itselleen, mutta ehdokas voi
ottaa lahjoituksia vastaan ilman julkista keraysta. Julkista rahankerdysta
varten joutuisi ehdokas siis perustamaan yhdistyksen, jota kautta rahat
keratdan. Vaikka vaalikerdyksid koskee puolen vuoden kampanja-aika, jolloin
kerdyksen saa tehda kevyemmalla saatelylld, niin poliisihallituksen mukaan
rahankerayksen takana tulee silti olla yhdistys, jolle ehdokkaalla ei saisi edes
olla itselle paasya. Juuso Aromaa myds totesi, ettd kampanjasta ylijaadneille
rahoille voi olla vaikea |16ytaa tarkoituksenmukaisia kdyttokohteita. Lisaksi
Aromaa huomautti, ettd jatkossa on hyva kiinnittaa huomiota siihen, etta vain
yksittaisissa vaaleissa ehdokkaina olevia henkil6itd muistetaan pyytaa
sulkemaan kampanjaa varten avatut tilit.

Fredrik Guseff huomautti, ettd mikali rahaliikenne hoidetaan ehdokkaan oman
tilin kautta, niin se saattaa aiheuttaa verohankaluuksia. Jos
ehdokastukiryhman rahanhoitaja yrittaa taas avata ehdokkaan puolesta tilin,
pyydetdan talléin rahan- tai pienkerdyslupa. Guseff kertoi kevaalla kohdatusta



ongelmasta, jossa aiemmin tilinsad lopettanut rekisterdity yhdistys oli saanut
uuden tilin avattua vain maaraaikaisesti, vaikka rekisteroitya yhdistysta ei ole
rekisteroity ainoastaan yhden ehdokkaan tukemiseksi ja yksia vaaleja varten.
Guseff kertoi my0s, etta hallitusneuvotteluiden aikana keskusteltiin uuden
kategorian perustamisesta pankeissa. Talloin voitaisiin perustaa yksi tili
kampanjoita varten, jossa olisi tietyt rajaukset esimerkiksi tilin elinkaaren seka
ulkomaanmaksujen osalta. Talla mahdollistettaisiin ehdokkaiden kampanjat
niin, ettd kampanjointi olisi jarkevaa VTV:n ja verotuksen kannalta valvonnan
kannalta, ja samalla helpotettaisiin myos pankkien toimintaa. Guseff
huomautti, ettd ehdokkailla on usein vain vahan tuloja ja menoja rajatussa
ajassa, joten joku ratkaisu ongelmiin on l0ydettava. Myos pienkerayslupia ja
niiden ohjeistuksia tarkasteltaessa on loydettavissa epakohtia.

Puheenjohtaja Timo Elo huomautti, etta asioita pitdisi saada tehtya
helpommin, jolloin sddntely saattaa tulla vastaan. Pienien yhdistysten osalta
(muutkin kuin poliittiset yhdistykset) palveluiden hinnat ovat ongelma.

Antti Laitila totesi, ettd yleensa yhdistysten rahaliikenne on volyymiltdan
pientd. Pankin on kuitenkin tunnettava asiakkaansa, ja tilin hoidosta
aiheutuvat hallintokustannukset voivat olla yhdistysten kohdalla kalliimpia
kuin yksityishenkildiden kohdalla. Laitila my0s totesi, etta erillista tilimuotoa
voidaan harkita, mutta pankit eivat itse mielelldan nakisi roolia
portinvartijana. Pankkien ei esimerkiksi ole mahdollista valvoa, kdaytetaanko
nostetut rahat juuri poliittiseen toimintaan. Jos tallaiseen ryhdyttaisiin, niin
halutaan huolehtia, ettei tastd synny pankeille hallintotaakkaa.

Mikko Rekimies kommentoi, ettd monesti pienet yhdistykset maksavat
samansuuruista palvelumaksua kuin isot yritykset. Jos ehdokas kokee
yhdistyksen pankkipalvelut kalliiksi, saattaa se siirtda myos henkilokohtaiset
pankkipalvelunsa muualle. N&in ollen pankkien olisi hyva tarkastella
kokonaisuutta ja yhdistyksen vastuuhenkilon yksityistalouden
pankkipalveluiden hoitamista.

Antti Laitila totesi, ettei mikaan esta pankkeja tekemasta kokonaisharkintaa,
mutta tasta ei voida sdannella.

Puheenjohtaja Timo Elo huomautti, ettd yhdistyskentdssa suositaan tiettyja
pankkeja.

Virva Walo kertoi, etta vaikka Finanssivalvonnan tehtavana on seurata
yksityishenkildiden kannalta peruspankkipalveluiden hintoja, niin se on
hankalaa pankkien paketoidessa palveluidensa hintoja. Pankkien hinnastoissa
nakyvia hintoja ei edes maksa suuri osa asiakkaista. Walo my6s huomautti,
etta rekisterdimattomista yhdistyksista ja kampanjayhdistyksistakin olisi
sdaanneltava lainsdadannolla, mikali erillisista tileista halutaan sdannella.

Jonna Carlson huomautti, etta vaalit ja niiden ehdokasmaarat ovat keskenaan
hyvin erilaisia. Esimerkiksi valvonta on helpompaa presidentinvaaleissa, joissa
ilmoitusvelvollisuus on puolueella tai valitsijayhdistyksella. Carlson kertoi, etta
VTV:n ehdotus edellisella hallituskaudella toimineeseen tydoryhmaan oli, etta
eduskuntavaaleista ja ehdokasmassaltaan sitd pienemmissa vaaleissa



lainsdadantoon kirjattaisiin pakollisuus vaalitiliin. Tili olisi oltava avattavissa
viimeistdaan, kun kampanja alkaa, ja tili suljetaan, kun VTV:n valvonta paattyy.
Carlson myos korosti, ettd vaikka eduskuntavaalien ja ndita suurempien
vaalien kohdalla valvonta on tarkempaa, niin my6s muiden vaalien kohdalla
voidaan tehda kohdennettua tarkempaa valvontaa, mikali VTV saa ilmoituksen
rahaliikenteeseen liittyvista epaselvyyksista. Talloin on tarkeaa, etta
ehdokkaalla tarkat kirjaukset rahaliikenteesta.

Juuso Aromaa totesi, ettd kampanjatilit voivat olla normaaleja kadytto- tai
etutileja, jotka ovat ehdokkaiden tai kampanjapaallikdiden nimissa. Talla
hetkella tilanne on hankala, silla yksin kampanjoivan ehdokkaan on hankala
kerata kansalaisilta edes pienia summia rahaa poliisihallituksen saantdjen ja
ohjeistusten vuoksi. Osa ehdokkaista ei myoskaan uskalla kerdta rahaa.
Aromaa tiedusteli, ettd miksi ehdokkaat eivat voisi vapaammin kerata itselleen
rahaa, mikali VTV kuitenkin suorittaa hyvaa valvontaa.

Kari Kemppainen kommentoi, etta keskustelusta on saatu arvokasta tietoa
myds hanen tydryhmalleen. Kemppainen huomautti keskustelun myos
osoittaneen dialogin tarpeen, silla palvelun kayttajien ja palveluntarjoajien
valiselld vuoropuhelulla voidaan saada asioita eteenpain ilman formaalia
ohjeistusta tai lainsaadannollisia muutoksia. Kemppainen myos pyysi, etta
asiakohdan lopputulemasta voisi tiedottaa VM:3a3, silla tieto olisi hyddyllista
heidan tyéryhmalleen.

Puheenjohtaja Timo Elo totesi, etta osa asioista on sdaatelykysymyksia ja osa
toimintatapakysymyksia. Keskustelusta on siis hyotya puolin ja toisin, vaikka
tarkoituksena ei olisikaan suoraan saada ratkaisuja.

Jonna Carlson kertoi, ettd VTV:hen saa olla kuka tahansa yhteydessa
mahdollisten kysymysten osalta, jonka lisaksi VTV tulee mielelldan
kouluttamaan ja kertomaan toimialaansa liittyvista asioista.

Suunnitelmat vuoropuhelun jatkosta

Sihteeri Oula-Antti Labba tiedusteli keskustelun osallistujilta nakemyksia siita,
onko esimerkiksi vastaava pyorean poydan keskustelu tarkoituksenmukainen
tapa jatkaa nyt aloitettua vuoropuhelua.

Puheenjohtaja Timo Elo kommentoi, ettd puoluesihteerien ndkékulmasta olisi
hyodyllista keskustella vuosittain.

Antti Laitila oli samaa mielta siita, etta keskustelua voidaan mielellaan jatkaa.

Fredrik Guseff ehdotti, ettd vuoden paasta syksylla olisi hyva kartoittaa
tilannetta uudelleen.

Puheenjohtaja Timo Elo totesi, etta tuplavaalien vuoksi kevaalla on taas paljon
tilin avaajia, jolloin alkusyksylla vaalien ollessa ohi olisi hyva aika jatkaa
keskustelua.



Muuta asiaa

Tilaisuuden lopetus

Kim Forsstrom ehdotti, ettd pankkien edustajille voitaisiin valittaa kutsut
jatkossa Finanssialan kautta.

Harri Vuorenpaa tiedusteli, milla aikataululla valtiovarainministeriolta on
kuultavissa tuloksia Kemppaisen esittelemaan tyéryhmaan liittyen.

Kari Kemppainen kertoi tyéryhman toimikauden olevan 2025 loppuun saakka,
jolloin aikaisintaan ensi syksylla voisi mahdollisesti olla jotain konkreettista
esitettavaa. Kemppainen myos kertoi, etta tydoryhmassa yksi tarkea aspekti on
yhteiskuntavastuu. Pyrkimys on, etta kaikkia tyydyttavia toteutettavissa oleva
lopputulema.

Puheenjohtaja Timo Elo paatti tilaisuuden kello 10:30 ja kiitti kaikkia
osallistujia keskustelusta.



