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Muistio

1 Kokouksen avaus ja lasnaolijoiden toteaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.01. Todettiin kokouksen
osallistujat.

2 Esityslistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin kokouksen esityslista.

3 Edellisen kokouksen muistio (esityslistan liite 1)

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen muistio ilman muutoksia.

4 Hallitusohjelmakirjaus koskien parlamentaarisen vaalityoryhman loppuraportissaan

esittamia muutoksia lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta seka hallitusohjelman

ulkopuolinen asia koskien vaalirahoitusta ja valtionavustusta koskevien saannosten

selkeyttamistarvetta (esityslistan liitteet 2 ja 3).

Tyoéryhman sihteeri alusti kertomalla, ettd asiakohdassa on tarkoitus
kasitelld seka VTV:ta koskeva kirjaus hallitusohjelmassa, jonka mukaan
tulee “selvittéé parlamentaarisen vaalitybryhmén loppuraportissaan
(9.2.2022) esittdmid muutoksia lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta, jonka
mukaan valtiontalouden tarkastusvirastolle annettaisiin mahdollisuus
tehostaa uhkasakolla valvontatybtaén. Lakia ehdotettiin tGsmennettavaksi
siten, etta tarkastusvirastolla olisi mahdollisuus tehostaa uhkasakolla
lisétieto- tai selvityspyyntba seka jélki-ilmoitusta ja sitd koskevaa

liséselvitysta.”

Samassa asiakohdassa kasiteltiin toisena asiana esityslistan mukaisesti
hallitusohjelman ulkopuolinen kysymys valtionavustuksen mahdollisesta
selkeyttamistarpeesta (esityslistan liite 3): "Kokouksessaan 27.9.2024
tybéryhmaélle muistiossa esitettiin alustavasti kaksi etenemistapaa: a)
Puoluelain mukaisten valvottavien tulee perehtyéa puoluelakiin ja sita
tdydentéaviin madarayksiin ja ohjeisiin seké valtionavustuspaéatbkseen ja sen
ehtoihin ja noudattaa niitéd b) Tarvittaessa voisi tarkentaa puoluelain 9 §:4a
siten, etta siité selkeésti ilmenisi, ettei puoluetukea saa siirtaa
ehdokkaalle, ehdokkaan tukiryhmélle tai muulle yksinomaan ehdokkaan

tukemiseksi toimivalle yhteisélle.”

Kyseessa oli tydryhman ensimmainen kasittely

hallitusohjelmakirjauksesta. Tyoryhma kuuli Valtiontalouden
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tarkastusviraston edustajia ja oikeusministerion erityisasiantuntijaa Elina

Rissasta.

Jonna Carlson (VTV) toi esiin alustuksessaan tyoryhmalle, ettéd VTV:lia on
nykyisellaan rajoitettu toimivalta vaatia virheellisen ilmoituksen
korjaamista: Mahdollisuutta uhkasakkoon voidaan kayttaa vain, jos
ilmoitus on todettu olennaisilta osin virheelliseksi tai puutteelliseksi. Tata
tulee edeltdan epailys, jonka perusteella ilmoitusvelvolliselta pyydetaan
lain 8 §:n 3 mom. mukaisesti lisaselvitysta. Nykyisin uhkasakkoa ei voida
maarata, jos ilmoitusvelvollinen kieltdytyy antamasta lisaselvitysta, mika
tekee vaikeaksi todeta ilmoitus virheelliseksi lain edellyttamalla tavalla.

Tasta muodostuu rajoite valvonnalle.

VTV:n nakemyksen mukaan uhkasakko tulisi laajentaa koskemaan myos
jalki-ilmoitusta. Kampanjaa varten otetun lainan takaisinmaksua koskevan
jalki-ilmoituksen osalta ei vaalirahoituslain 11 a §:sséa ole sdadetty
vastaavasta velvollisuudesta antaa lisatietoja ja selvityksia kuin
varsinaisen vaalirahoitusilmoituksen osalta on saadetty lain 8 §:n 3
momentissa. Viimeksi mainittua ei nykyiselldadn ole mahdollista soveltaa

jalki-ilmoitukseen.

Uutena asiana VTV on nostanut esiin, ettd myds puoluevalvonnan puolella
on havaittu tarve uhkasakon mahdollisuuteen. Virastossa on tunnistettu
tilanne, jossa puolue ei toimittaisi valvojalle mitddn dokumentteja eika

VTV:lla ole mahdollisuutta puuttua tilanteeseen.

Elina Rissanen (OM) muistutti omassa puheenvuorossaan, ettéd ehdotus

uhkasakosta oli esilla rauenneessa HE:ssa 254/2022.

Keskustelussa nostettiin esiin, tulisiko harkita vaikutuksia
puoluerekisteriin. Anna Makipaa piti kaikkia esitettyja ehdotuksia
kannatettavina avoimuuden ja lapinakyvyyden lisaamiseksi. Tyoryhma

kannatti yksimielisesti asiakohdan ensimmaista osuutta.

Asiakohdan toisen osuuden “vaalirahoituslain selkeyttaminen
valtionavustusten osalta” Jonna Carlson toi esiin, ettd VTV ei vastusta

ehdotusta. Elina Rissanen kertoi tyéryhmalle, ettd OM:n tiedossa on toive



kirjauksesta, mutta sita ei ole viela valmisteltu ja asiasta odotetaan

tydryhman kantaa.

Pekka Tuuri nosti keskustelussa esiin presidentinvaalin mahdollisesti
erilaisen aseman kysymyksessa. Jonna Carlsonin mukaan VTV ei tulkitse,
ettd presidentinvaalissa avustuksen jakaminen olisi kiellettya.
Ongelmallista voisi kuitenkin olla presidentinvaalin osalta, jos
valtionavustusta jaettaisiin puolueen ulkopuolisille ehdokkaalle. Muotoiluna
voisi olla "ehdokas, jonka taakse puolue asettuu”. Kyseessa tulisi olla
puolueen kampanja. Puolue voi tehda myds alueellista kampanjaa.
Puheenjohtaja totesi keskustelun yhteenvetona, etta tydéryhman puolesta

voidaan edeta ja kysymys presidentinvaalista tulee huomioida.

5 Hallitusohjelmakirjaus kampanjoinnista puolijulkisissa tiloissa

Lainsdadantdéneuvos Maija Neva (YM) piti tydryhmalle alustuksen

aiheesta (Nevan alustus esityslistan liitteessa 4).

Alustuksessaan Neva toi esiin, ettd kaavoitus on keskeinen osa kunnan
itsehallintoa, eika kunnalla ei ole velvollisuutta osoittaa tiettya toimintoa
jonnekin. Asemakaava on yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Vaikka
kaavoissa voidaan luoda edellytyksia kokoontumisille esimerkiksi
osoittamalla toreja, ei asemakaavassa voi antaa toiminnan sisalt6a
koskevia maarayksia, jollaiseksi katsottaisiin esimerkiksi poliittista
kampanijointia koskeva toiminto. Tasta syysta YM nakisi ongelmalliseksi
kaavalla tehtavat toiminnalliset maaraykset. YM:n nakemyksen mukaisesti
kaavoituksella ei voida ratkaista aihetta, vaan se tulisi ratkaistavaksi

jossain muussa lainsdadannossa.

Keskustelussa Pekka Tuuri tiedusteli, milla lainsaadannolla
hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta voitaisiin edistda. Nevan arvion
mukaan kokoontumislain muutos voisi olla mahdollinen vayla tavoitteen
edistamiselle. Tyoryhman keskustelussa nostettiin myds esiin, voisiko
tavoitteet saavuttaa omistajaohjauksella esimerkiksi kampanjoinnista
asema-alueilla. Todettiin, ettd Vaylavirasto on kieltdnyt kampanjoinnin

asema-alueilla.

Puheenjohtaja totesi, etta asia tarvinnee vielad lisdselvitysta. Tyoryhman
sihteeri nosti esiin, etta ratkaisu voi olla myés kuin lainsaadanndllinen.
Juha Myllymaki arvioi, ettd mikali joku toiminto mahdollistettaisiin
lainsaadanndlla, tulisi kysymykseksi mitd muutakin esim. poliittista tai

yhteiskunnallista toimintaa tulisi mahdollistaa saantelylla.
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6 Katsaus tyoryhman tahanastiseen tyoskentelyyn ja tyoskentelyn aikatauluun vuodelle
2025

Sihteeri alusti tydryhman tyoskentelysta. Tyoryhmalla on tehtavanaan
kasitella yhteensa kuusi hallitusohjelman kirjautusta seka lisaksi eraita
muita kirjauksia. Kaikkien hallitusohjelmakirjausten kasittely on aloitettu

tyéryhmassa.
Hallitusohjelma kirjausten osalta kasittelyn tilanne on seuraava:

1) hallitus varmistaa ddnestyspaikkojen ja valtuustosalien esteettomyyden
lainsddddnnolld sekd kuntien paremmalla ohjauksella ja koulutuksella.
Kuljetuspalvelun piirissd oleville myonnetddn oikeus ddnestysmatkaan
sekd poliittisessa luottamustoimessa ja ehdokkaana vaaleissa oleville
tiettyyn mddrddn matkoja ilman, ettd se kuluttaa oikeutta muihin
matkoihin.

OM ja STM laativat kirjausehdotuksen tyoryhmalle. Kustannusarviota

pyydetty THLIt& ehdotusta varten.

2) kotiddnestyksen mahdollisuudesta informoidaan nykyistd paremmin.
Muutetaan ennakkoddnestyksen ja ddntenlaskennan aikarajoja
vastaamaan lisddntyneen ennakkoddnestdmisen tarpeita.

Jatketaan valmistelua ennakkoaanestyksen ajankohdasta. Keskustelussa

ei saatu erityisia huomioita kotidanestyksen informaation kehittamisesta.

3) varmistetaan vaalivirkailijoiden mahdollisimman kattava poliittinen
edustavuus sekd ennakkoddnestysaikana ettd varsinaisena
vaalipdivind.

Tyo6ryhma ei nahnyt tarvetta lainsdadannon muutoksille, vaan kysymys

puolueen sisaisesta aktivoinnista.

4) hallitus varautuu julkisen ja puolijulkisen kaupunkitilan muuttumiseen
Jja poliittisen kampanjoinnin sekd kokoontumisvapauden toteutumiseen
tulevaisuuden kaupunkiympdristossd. Edistetddn tarpeellisia
kaavamuutoksia sekd selvitetddn tarkemmin suurille
Jjoukkoliikenneasemille vievien kulkureittien omistusta ja kdyttod.



Kasitelty tassa kokouksessa.

5) aloitetaan sddnndéllinen vuoropuhelu puolueiden, rahoituslaitosten ja
valvovien viranomaisten kanssa liittyen ehdokkaiden ja poliittisten
vhdistysten lainmukaiseen, tarkoituksenmukaiseen ja selkedicin vaaleihin
sekd poliittiseen toimintaan liittyvddn tilinpitoon.

Varmistetaan, ettd vaali- ja puoluerahoitusvalvonnassa toteutuu periaate,
ettd samaa tietoa ei kysytd kuin kerran.

6) selvittdd parlamentaarisen vaalityéryhmdn loppuraportissaan
(9.2.2022) esittimid muutoksia lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta, jonka
mukaan valtiontalouden tarkastusvirastolle annettaisiin mahdollisuus
tehostaa uhkasakolla valvontatyétdidn. Lakia ehdotettiin tdsmennettiviksi
siten, ettd tarkastusvirastolla olisi mahdollisuus tehostaa uhkasakolla
lisdtieto- tai selvityspyyntod sekd jdlki-ilmoitusta ja sitd koskevaa
lisdselvitystd.

Kasitelty tdssa kokouksessa.

Hallitusohjelman ulkopuolelta tyéryhma on ottanut kasiteltdvakseen
seuraavia aiheita:

- Eduskuntavaalien ajankohdan muuttamisen pohtiminen.
Oikeuskanslerinvirasto on antanut ratkaisun (OKV/1772/10/2023 ym),
jossa mm. todetaan: Eduskuntavaalien aikataulua mddriteltdessd olisi
hyvd kiinnittdid huomiota siihen, ettd budjettilakien valmistelu olisi
Jjatkossa mahdollista hyvdd lainsddddntotapaa noudattaen. Sosiaali- ja
terveysministerion ja valtiovarainministerion selvitysten perusteella kdy
ilmi, ettd vaalien sijoittuminen huhtikuulle aiheutti ongelmia.

- Vaalihdirintdén liittyvat kysymykset

- Vaalien ulkomainostelineisiin liittyvit kysymykset

- Vaalirahoituksen (valtionavustus) osalta lain kirjauksen mahdollinen
selkeyttiminen

- Aluevaalien ruotsinkielisen nimen mahdollinen muuttaminen.

Keskustelussa Fredrik Guseff nosti viimeksi mainitun osalta esiin, etta
suomen- ja ruotsinkieliset nimet eivat vastaa nykyiselldan toisiaan ja

ruotsinkielisen nimen pituus koetaan hankalana.

Tybéryhma keskusteli myds ns. Kolmihattutyéryhman esiin nostamista
kysymyksistd. Mikko Rekimies esitti, ettd keskustelussa on sekoittunut
vaalikelpoisuus ja hallituspaikkojen tayttamista koskeva kysymys.
Hallituspaikkojen tayttdmista koskevista kysymyksista voisivat myds
puolueet sopia keskendan. Lisaksi keskustelussa nostettiin esiin, etta
vaikeutena on, etta eri alueille on ollut erilaisia hallintosaantoja. Erityisen
haasteelliseksi on koettu henkildston esteellisyys hallitustydskentelyyn. Anna
Makipaa esitti, etta kelpoisuuden hallitustyéskentelyyn tulisi olla yhtenevaa

eri alueilla. Vasemmistoliiton ndkemyksen mukaan on yleisesti hyva, etta
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valtaa hajautetaan. Puolueen omana suosituksena on, ettd poliitikot

toimisivat vain joko kunta- tai aluetasolla.

Juha Myllymaki kertoi, ettd Kuntaliitto on tehnyt asiasta selvityksen, jossa
nostettu esiin, ettd sdantely on sisalldllisesti sama, mutta rakenteet ovat
erilaiset. Myllymaen mukaan olisi kiinnitettava huomio, onko kyse
vaalikelpoisuudesta vai esteellisyydesta ja naista edelleen keskittya

vaalikelpoisuuteen.

Ehdotuksena, etta tarkastelun keskidssa olisi alueiden vaalikelpoisuus ja
toisena aiheena kunnan- ja kaupunginjohtajat. Fredrik Guseff piti suotavana,
etta alueiden osalta kelpoisuutta aluehallituksiin olisi tulkittu vastaavasti kuin

kunnanhallitusten osalta.

Puheenjohtaja totesi, etta tydoryhma seuraa kolmihattutyoryhman tyota.

Vaihtelevat hallintosaannot tekevat tilanteesta ongelmallisen.

Todettiin, ettd tydryhma etenee suunnitelman mukaan ja suunnitelmaa

voidaan mukauttaa tarvittaessa.
7 Useilla hallinnon tasoilla luottamushenkil6na toimimista arvioiva tyoryhma

Tiedoksi tydryhmalle: Tyéryhma tulee seuraamaan valtiovarainministerion
15.11.2024 asettamaa useilla tasoilla luottamushenkiléna toimimista
arvioivaa tydryhmaa (ns. kolmihattutyéryhma, VN/27147/2024 (liite 5).

Aihetta kasitelty kohdassa 6. Tyoryhmalle on jaettu aihetta koskeva

selvitys.
8 Muut asiat

Seuraava kokous ma 5.5. klo 13.30
9 Kokouksen paattiminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.46

JAKELU Tybéryhman puheenjohtaja, jasenet, pysyvat asiantuntijat



