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LUKIJALLE

Selvityksen kysymyksenasettelusta ja rakenteesta

Selvitettavat kysymykset ovat maakuntien jarjestamisvastuulla olevien palveluiden osalta
ja tiedon kayttajan nakdkulmasta seuraavat:

e Millaisia tilasto- ja rekisteripalveluita on olemassa ja kuinka niita
tulisi kehittaa?

¢ Onko lainsdaadantd sopusoinnussa tulevien
toimintatapavaatimusten kanssa ja mita mahdollisia
kehittamiskohteita saadoksissa |6ytyy?

e Millaisia vallitsevat rekisteri- ja tilastotoimen rahoitusmallit ovat ja
miten niita tulisi muuttaa, jotta puheena oleviin palveluihin liittyvan
tiedon hyédyntaminen olisi tehokkaampaa?

e Mika on rekisteri- ja tilastoviranomaisten tyonjako ja mita
muutoksia siihen olisi tehtdva, jotta palveluihin liittyvien tietojen
hyddyntdminen olisi tehokasta?

Selvityksen tuloksena on laadittu raportti, joka sisaltda ehdotukset rekisteri- ja tilastoviran-
omaisten tyonjaosta, rekisteri- ja tilastoviranomaisten toiminnan rahoituksen jarjestami-
sesta seka tarvittavien sdadosmuutoksista ja niiden kaynnistamisesta.

Johdantoluvussa taustoitetaan muun muassa selvityksen kysymyksenasettelua, tietopoli-
tiikkaa, oikeudellista viitekehikkoa seka hyvan rekisteri- ja tilastotoimen ominaisuuksia.

Toisessa luvussa on syvennytty rekisteritoimea koskeviin kysymyksiin, joilla on merkitysta
yleisesti rekisteritoiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja lainmukaisuutta arvioitaessa seka
kehittdmistarpeita analysoitaessa. Vastaavasti kolmannessa luvussa analysoidaan tilasto-
toimeen liittyvia yleisluonteisia kysymyksia ja muun ohella tilastolain ydinsisaltoa.
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Selvityksen kohteena ovat useat kansalliset viranomaiset ja niiden keskeiset kansalliset re-
kisterit ja tilastopalvelut. joita oli tarkoitus hyddyntaa myds maakuntien toiminnassa. Nel-
jannessa luvussa esille nostettiinkin seuraavat viranomaiset:

e Kansanelakelaitos

e Tilastokeskus

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
e Vaestorekisterikeskus

¢ Ruokavirasto

e Luonnonvarakeskus

e Opetushallitus

e Liikennevirasto

e Traficom

e Suomen ymparistdkeskus (SYKE)
e KEVA

e Elaketurvakeskus

e Valtion lupa- ja valvontavirasto eli Luova (nykyinen Valvira + muut)
e Maanmittauslaitos

e Valtiokonttori

Useissa tapauksissa ndiden viranomaisten edustajia haastateltiin, minka ohella he toimitti-
vat vastaukset kysymyksin. Haastattelut ja erilliset sahkopostit kattoivat Iahes taysin selvi-
tyksen kohteena olevan viranomaiskentan.

Viidennessa luvussa kasiteltiin maakuntien liittojen ja erdaiden muiden toimijoiden (kuten
Suomen Kuntaliitto ryn) ndkemyksia siitd, minkalaisia kipukohtia rekisteri- ja tilastotoimi
sisdltaa tai saattaa sisaltad, milta osin jarjestelma on tyydyttavassa tai hyvassa kunnossa,
minkalaisia paineita tydnjaon muuttamiseen taikka rahoituksen suhteen on seka minkalai-
sia oikeudellisia haasteita voi ilmeta. Talldin haluttiin samalla tuoda esille nakdkohtia, joilla
on yleisesti merkitysta rekisteri- ja tilastotoimen kehittamisen kannalta, ei siis pelkdstaan
mahdollista maakunta- ja sote-uudistusta ajatellen.

Kuudennesta luvusta ilmenevat selvityksen perusteella tehdyt suositukset. Suosituksia
tehtdessa erittain keskeisessa asemassa ovat olleet viranomais- ja asiantuntijahaastattelut.
Toisena keskeisend lahteend ovat mainittavissa aikaisemmin tehdyt selvitykset rekisteri- ja
tilastotoimesta. Kolmas tarkea tietoldhde ovat olleet sdadokset ja lainvalmisteluty6t. Suo-
situksissa on otettu kantaa erityisesti rekisteri- ja tilastoviranomaisten tyonjakoon, toimin-
nan rahoituksen jarjestamiseen seka tarvittaviin saaddsmuutoksiin.
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Suosituksia

Seuraavaan on koottu erdita keskeisid, vaikkakaan ei kaikkia, selvitystyohon perustuvia
suosituksia:

Tiedon tuotantoa tulisi nopeuttaa, jotta esimerkiksi elinkeinopoliittisia paatoksia ei tarvitse
tehda kaksi vuotta vanhan yritysdatan perusteella. Taloussuhdanne on silloin jo vaihtunut.

Rekistereita ei pida nahda pelkastaan oikeudellisena kysymyksend vaan myos laadullisena
asiana. Rekistereiden laatujarjestelman puolesta puhuu muun muassa se, ettd ndin pys-
tytadn puuttumaan kasitteelliseen hadilyvyyteen sekd muihin epdjohdonmukaisuuksiin ja
epakohtiin rekistereissa. Rekistereiden laatujdrjestelman olennainen osa on myds selkeasti
madritelty rekistereiden paivittamisvelvollisuus.

Rekisterit ja tilastot eivat ole itseisarvo, vaan niiden tarpeellisuutta on arvioitava kustan-
nus-hyotyanalyysin valossa. Esimerkiksi tilastojen tarpeen kannalta avainasemassa ovat
mm. tietotarpeiden yhteiskunnallinen tarkeys ja pitkaaikaisuus seka se, voidaanko tietotar-
peet tyydyttdad huokeammin hallinnollisilla raporteilla.

On suositeltavaa siirtya sirpaleisista rekistereista tietovarantoajatteluun, kunhan tietosuoja
eivatka muut esteet tata mahdollisuutta rajoita.

Jotta rekisteri- ja tilastotoimi on toimiva kokonaisuus, on huolehdittava koko rekisteri- ja
tilastointiketjusta. Jos tdssa ketjussa on yksikin katkos tai muutoin heikko kohta, tietopalve-
luilla ei padsta luotettavasti eika muutoinkaan toivotulla tavalla tavoiteltuihin paamaariin.

Etukateen rekisteri- ja tilastotoimea ei voida kaikin osin saada toimivaksi kokonaisuudeksi.
Nain ollen toimivan rekisteri- ja tilastotoimen kannalta keskeisessa asemassa on jalkiseu-
rannan organisointi ja se, etta seurannan perusteella reagoidaan havaittuihin puutteisiin ja
kehittamistarpeisiin.

Siitd huolimatta, ettd useat syyt voivat periaatteessa puhua viranomaisten tyénjaon uudel-
leenarvioinnin puhumisen puolesta, selvityksen perusteella ei ilmennyt olennaisia tarpeita
ryhtya muuttamaan rekisteri- ja tilastotoimen tyonjakoa.

Tyonjaon tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon muun muassa se,
ettd tilasto- ja rekisteritoimen yhdistyminen tutkimustoimintaan samassa organisaatiossa
on omiaan tuottamaan laajuusetuja (economies of scope) seka se, ettd tietovarannon ko-
konaisvastuu on oltava jollakulla eika vastuuta tule hajauttaa useille viranomaisille.
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Rakennus- ja huoneistorekisterin osalta on harkittava rekisterinpidon siirtdmista Maanmit-
tauslaitokselle. Tama edellyttaa huolellista valmistelua, jossa sekd Maanmittauslaitos etta
Vaestorekisterikeskus ovat tiiviisti mukana.

On suositeltavaa kaynnistaa selvitys osoitetietovarannon kehittamiseksi siten, etta se mahdolli-
simman hyvin palvelee pelastustoimen tarpeita. Maanmittauslaitos voisi huolehtia asianomai-
sesta tehtavastd, koska se integroituisi hyvin MML:n muiden tehtdvien hoidon kanssa.

Vastedes ruokahavikin sddntelya kehitettdessa muodostuu tarve tilastoinnin organisoimi-
seksi. Luonteva organisaatio tallaisen ruokahavikkitilaston laatimiselle olisi Luonnonvara-
keskus.

Erityisen tarked on huolehtia viranomaisyhteistydsta. Taman vuoksi on suositeltavaa kehit-
taa viranomaisten valisid yhteistydmalleja, kuten tehokasta tietojenvaihtoa, yhteistydmal-
leja erilaisissa erillistiedonkeruissa sekd sadanndnmukaista kommunikaatiota ja yhtendisia
linjauksia lainsaadannon tulkinnassa.

Rahoitusmallien muuttamista ja rahoituksen lisaamista silmalla pitdaen, viranomaisten
taholta ei noussut esille paljoltikaan vaatimuksia. Poikkeuksena tahan ovat eritoten THL,
jossa resurssipaine kohdistuu tiedonhallintaan ja -jalostukseen seka uusien tietotuotan-
tolinjojen kehittamiseen sekd ELY-keskukset, joissa aliresursointia oli havaittavissa esimer-
kiksi henkiloston osalta.

Haluttaessa hyddyntaa tietoa julkisten asioiden hoitamisessa tarvitaan lisdrahoitusta tilas-
toja tuottaville ja rekisteriviranomaisille. Liian korkeat maksut eivdt saa muodostaa kyn-
nysta tiedon hyddyntamiselle.

Tilastokeskuksen kunnille ja viranomaisille toimittamien, alueiden toimintaa kuvaavien
raataloityjen tietomassojen, rahoitusmalli on otettava uudelleenarvioinnin kohteeksi. Ny-
kyisin tietoja luovutetaan maksullisena palvelutoimintana, kun vaihtoehtona olisi toimin-
nan rahoittaminen valtion kehysrahoituksella tai muulla rahoitusmallilla joka kompensoi
poistuvan tulorahoituksen Tilastokeskuksen budjettiin.

Keskeisessa asemassa hyvan tilastointi- ja rekisterdintitoiminnan kannalta on yksityisten
toiminnanharjoittajien hallinnollisen taakan pitaminen mahdollisimman alhaisena kuiten-
kaan tinkimatta niista tavoitteista, jota tahan toimintaan sisaltyy. Myos hallinnon sisdinen
taakka on pidettava kohtuullisena.

Yleisesti saaddspoliittisena suosituksena on mainittavissa, etta erityisesti viranomai-
set, jotka laativat tilastoja ja rekistereita, tulisivat kuulluiksi lainsdadantoprosessissa;
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saadosympadriston olisi oltava mahdollisimman vakaa; seka se, ettd sadntelyssa ei tule
menna millimetrioikeudenmukaisuuteen.

Tilastolain osalta tulisi harkita Tilastokeskukselle kdytto- ja saantioikeutta yksityisen sektorin
big dataan ja oikeutta kdyttda naita aineistoja tilastotuotannossa. Lisdksi on syyta harkita,
voidaanko lakiin Tilastokeskuksesta Tilastokeskukselle maarittaa tilastoinnin lisaksi muut
erikseen madriteltavat tehtavat. Naihin tehtaviin voisivat kuulua tiedon kerddminen, yhdis-
taminen ja jakelu viranomaisten ja muiden tahojen suunnitteluun ja seurantatehtaviin.

Erdiden rajanveto-ongelmien osalta olisi sdantelytoimin tarve tdsmentda lainsdadantoa.
Tassa voidaan mainita tarve selkiinnyttaa tutkimuksen ja muun tietotuotannon rajanvetoa.
Toisaalta kysymys ei ole ainoastaan saddosten tasmallisyydesta. Suositeltavaa on nimittdin
jatkuva yhtenadisen kasitteiston kehittaminen ja yllapitaminen tilastotoimessa. Valttamatta
aina ei ole kuitenkaan tarvetta tasmalliselle ja tarkkarajaiselle saantelylle.

Lainsdaadanndn paivitys on olennainen osa laadukasta lainvalmistelua.
Rekistereita koskevia sddnnoksia tulisi pyrkia kokoamaan yhteen hallinnonalan lakiin
taikka muutoin silla tavalla yhteen, etta ne olisivat helposti havaittavissa. Sektorikohtaisten

erityislakien sijasta tulisi saataa mahdollisuuksien mukaan yleislakeja tahdattdessa yhden-
mukaiseen ja ehedan rekisteri- ja tilastosaantelyyn.
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SELVITYS REKISTERI- JA TILASTOTOIMEN TIETOJEN KAYTON JARJESTAMISEKSI ASIAKASTARPEITA VASTAAVAKSI

1 Johdanto

1.1 Taustaksi

Maakunta- ja sote-uudistuksessa oli tarkoitus kuntatasolta ja valtionhallinnosta koota
palveluita 18 maakunnan jarjestettavaksi. Maakuntien jarjestamisvastuulla olevien palve-
luiden tuotanto seka tuotannon ja jarjestamisen ohjauksen katsottiin tarvitsevan tietoja
keskitetyista valtakunnallisista rekistereistd sekd hajautetuista jarjestajakohtaisista rekiste-
ristd ja tietovarannoista'. Maakunta- ja sote-uudistuksen seurauksena nykyisten rekisteri-
ja tilastopalveluiden asiakaskunta seka tietojen kdyttotarpeet ja -tapa olisivat muuttuneet.
Maakunnat olisivat tarvinneet omassa jarjestamistehtavassaan monipuolista ja yksityis-
kohtaista asiakastason dataa tehdessaan palvelutuotannon jarjestamisen suunnittelu- ja
seurantatehtdvia?. Kansalliset rekisteri- ja tilastoviranomaisten palvelusisallt seka toi-
minta- ja rahoitusmallit ovat muodostuneet nykyisen hallinnon mukaisesti, eivatka valtta-
mattd vastaa digitaalisen palvelutuotannon toimintamallin asettamia vaatimuksia. Toi-
saalta rekisteri- ja tilastotoimea koskevat haasteet ovat joka tapauksessa vastedes edessa.
Selvitysta viimeisteltdessa maaliskuussa 2019 onkin lahdetty siit3, etta rekisteri- ja tilasto-
toimea koskevat nakdkohdat ja kannanotot ovat relevantteja siita riippumatta, miten alu-
eelliset organisaatiot toteutetaan.?

Jotta rekisteri- ja tilastotoimi palvelisi kokonaisuudessaan mahdollisimman tehokkaasti
julkista palvelutuotantoa, on katsottu tarpeelliseksi selvittaa nykyisen toiminnan muutos-
tarpeet ja haasteet. Selvitys on lahtokohtaisesti tehty tarkastelemalla kokonaisuutta, jotta

1 Esimerkiksi varhaiskasvatuslaissa (2018/540) saadetaan varhaiskasvatuksen tietovarannosta. Viranomaiset voi-
vat kayttaa lakisaateisten tehtdviensa hoitamiseksi tarpeellisia tietovarantoon tallennettuja tietoja. Tietovarantoon
tallennettuja tietoja voidaan kayttaa lisaksi varhaiskasvatuksen arvioinnissa, tilastoinnissa, seurannassa ja tutkimuk-
sessa. Ks. ladhemmin HE 40/2018 vp. Tietovarannoista sdddetdan useissa muissakin laeissa, kuten liilkennepalvelu-
laissa (320/2017).

2 Toisaalta maakuntien tietotarpeet olisivat vaihdelleet olennaisesti hallinnonalalta toiselle. Téhan olisi vaikutta-
nut olennaisesti maakuntalakiesityksen 6 §:n sddannos maakuntien tehtavista. Ks. liite 2, jossa on luettelo néista teh-
tavista. Ks. myds HE 15/2017 vp ja HE 14/2018 vp.

3 Raportti on toteutettu osana Maakuntatietohanketta. Taustaryhmassa ovat olleet mukana valtiovarainministe-
rién, maakuntien ja virastojen edustajat.
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valtytaan toiminnan kehittamisessa osittaisilta ratkaisuilta, jotka eivat vastaa tiedonhallin-
nan kokonaiskustannusten tai tietojen tehokkaan ja sujuvan hyddyntamisen edistamista-
voitteita. Toisaalta selvityksen kuluessa on kaynyt ilmi, ettd kokonaisuudet avautuvat usein
vasta analysoimalla yksityiskohtia®. Kysymyksenasettelun kannalta huomionarvoinen
seikka on kuitenkin se, ettd sen paremmin tilastotointa kuin rekisteritointa ei tarkastella
sellaisenaan, vaan osana laajempaa tiedon tuottamista, hyddyntamista ja tietohuollon ke-
hittamista.

Selvityksessa tarkastellaan palveluiden tuottamisessa, jarjestamisessa ja ohjauksessa tar-
vittavaa tietoa tiedon hyddyntamisen asiakasnakdkulmasta. Nakékulmana on siis tietopal-
velujen hyddyntaminen kayttajan nakdkulmasta. Selvityksessa tarkastellaan eri rekisteri-
ja tilastoviranomaisten roolia, tehtavia, palveluita ja rahoitusta tassa valossa. Samalla on
syyta korostaa, ettd asiaa tarkastellaan ensisijaisesti lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla. Nain
ollen tarkastelun ulkopuolelle jatetaan esimerkiksi kysymys siita, kehitetaanko rekistereita
edelleen vai valmistaudutaanko uuteen teknologiaan, kuten lohkoketjuteknologiaan, joka
voi tehda rekisterit tarpeettomiksi®. Rekisteritoimea koskeviin yleisluonteisiin kysymyksiin
palataan selvityksen 2. luvussa.

Tilastotoimessa oli aloitettu valmistautuminen sote- ja maakuntauudistukseen jo jonkin
aikaa sitten®. Esimerkiksi Tilastokeskuksen tilinpaatoksessa vuodelta 2016 todettiin, etta
haasteet liittyivat erityisesti tiedon saatavuuteen ja luokitteluun. Tilastokeskuksen tuli
muun muassa ratkaista, kuuluisivatko maakunnat ja muut perustettavat yksikot valtioon
vai paikallishallintoon.” Yleisemmin tuotiin esille, etta tilastotuotannon tietotarpeet ja tie-
tosuoja olisi otettava lainsaadannoén muutoksissa huomioon. Lisaksi hyvin monet asiat kie-
toutuvat saantelya koskeviksi tai ainakin saantelya sivuaviksi siita yksinkertaisesta syysta,
etta oikeuksista ja velvollisuuksista on sdadettava lailla®. Edella mainitun ohella Tilastokes-
kus (2017) kiinnitti huomiota siihen, etta tilastolain uudistamisty6 jatkuisi, silla muutostar-
peita aiheuttivat EU:n yleinen tietosuoja-asetus seka sote-lainsaddanto. Tassa yhteydessa
olisi Tilastokeskuksen mukaan toivottavaa vieda eteenpdin myds tilastolakitydryhman esit-
tamia muutosehdotuksia.

4 Selvitysekonomiset syyt sanelevat toisaalta sen, ettd jokaiseen yksityiskohtaan ei ole ollut mahdollisuutta puut-
tua.

5 Ks. esimerkiksi Valtiovarainministerion julkaisu 39/2017.
6 Tama materiaali on luonnollisesti keskeisessa asemassa myos tdméan tyon lahdeaineistona.
7 Tilastokeskus (2017).

8 PL80.1 §&:n mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
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Selvityksen kohteena ovat useat kansalliset viranomaiset ja niiden keskeiset kansalliset re-
kisterit ja tilastopalvelut, joita oli tarkoitus hyddyntaa myds maakuntien toiminnassa, seu-
rannassa ja ohjauksessa, kuten

e Kansanelakelaitos

e Tilastokeskus

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
e Vaestorekisterikeskus

¢ Ruokavirasto

e Luonnonvarakeskus

e Opetushallitus

e Liikennevirasto

e Traficom

e Suomen ymparistdkeskus (SYKE)
e KEVA

e Elaketurvakeskus

e Valtion lupa- ja valvontavirasto eli Luova (nykyinen Valvira + muut)®
e Maanmittauslaitos

¢ Valtiokonttori'®

Ndiden viranomaisten edustajia on valtaosin haastateltu, minka ohella he ovat toimitta-
neet vastaukset heille suunnattuihin kysymyksin''. Tilastokeskuksen edustajien kanssa on
jarjestetty useampia tapaamisia. Erdiden viranomaisten edustajille, mukaan lukien maa-
kuntien liitoille, on toimitettu ainoastaan sahkdpostikysely, johon he ovat vastanneet'?,
Lisaksi viranomaisten edustajien kanssa on kayty keskustelua erillisista teemoista. Haastat-
telut ja erilliset sahkopostit ovat kattaneet lahes tdysin selvityksen kohteena olevan viran-
omaiskentan.

Erdiltd osin viranomaistoimintoja on jarjestetty uudelleen vuoden 2019 alussa. Kasilla
olevassa selvityksessa nama uudistukset on otettu huomioon niin pitkalle kuin suinkin.
Trafi, Viestintdvirasto seka Liikenneviraston tietyt toiminnot ovat yhdistyneet 1.1.2019
alkaen Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomiksi. Huomionarvoinen uudistus on myds
Ruokaviraston perustaminen vuoden 2019 alussa, jolla yhdistettiin Maaseutuvirasto,

9 Koska Luova-hanke sisaltyi MAKU II- hankkeeseen, tassa selvityksessa keskitytdadn nimenomaan tamanhetki-
seen virastorakenteeseen.

10 Lisaksi tarkastelun kohteena olisivat olleet tulevat maakunnat rekisterinpitoroolissaan. Ks. téhan liittyen maa-
kuntien liittojen edustajien palautteesta, luku 5.

11 Liite 3 sisaltdaa kysymysrungon, joka viranomaisille toimitettiin.
12 Myds Suomen Kuntaliitto ry on ollut mukana kyselyssa.
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Elintarviketurvallisuusvirasto ja osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikan palvelukeskuk-
sesta'>. Lisaksi on syyta mainita, etta Valtion lupa- ja valvontavirastoon (Luova) oli tarkoi-
tus koota vastedes pddosa lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavista seka osa lakkautettavaksi ehdo-
tettavien ELY-keskusten seka ELY-keskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksen tehtavista'. Tarked tuleva virasto olisi ollut myds Kasvupalveluvirasto,
jota koskeva lakiehdotus Kasvupalveluvirastosta on ollut eduskunnan kasiteltavana'. Laki
oli tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alussa samaan aikaan muiden maakunta-
ja kasvupalvelu-uudistukseen liittyvien lakien kanssa.

Selvityksen kohteena on useita tietoryhmig, kuten:

* vaesto

e tydvoima

¢ eldke ja sosiaaliturva

¢ elinkeino & elinvoima

e infrastruktuuri, rakennettu ymparisto

e maakuntien resurssit

e toiminnan kustannukset ja maakuntien menot
e palvelutuotanto

e asiakkuus (kaikilta tehtavaaloilta)

e terveys ja hyvinvointi (kaikilta hallinnonaloilta)

Valaistaan tietoryhmia muutamalla esimerkilla'®. Tilastokeskuksen vdestoa koskeva tie-
toryhma sisaltaa tilastoja maassa vakinaisesti asuvan vaeston madrastd, rakenteesta ja
muutoksista, esimerkiksi syntymd, kuolema, avioliitot, muuttoliike. Aihealueelle kuulu-
vat my0s tyossakdynti-, perhe- ja asuntokuntatilastot seka vaestéennusteet alueittain.
Muita vaeston tilastotiedonlahteita on koottu Kotimaisen tilastotiedon oppaaseen ja
Tilastotiedonldahteiden haku -palveluun. Maahanmuuttajataustaista vaestod koskevaa
tietoa on koottu Maahanmuuttajat ja kotoutuminen -teemasivustolle.'” Tilastokeskuk-
sen Tydvoimatutkimus (Labour Force Survey) keraa tilastotietoja 15-74-vuotiaan vaeston

13 Uudistuksen johdosta selvityksessa valaistaan Ruokaviraston tilasto- ja rekisteritoimea, ei siis Maaseutuviraston
toimialaan kuulunutta tilasto- ja rekisteritoimea.

14 HE 14/2018 vp.

15 HE 266/2018 vp.

16 Selvityksessa ei ole pyritty tiukasti arvioimaan kussakin yksittdistapauksessa, kuuluuko asia tiettyyn tietoryh-
maan vai ei. Sita vastoin selvityksen rajausta tehtdessa on ldhdetty siitd, etta selkedsti mainittuihin tietoryhmiin

kuulumattomat asiaryhmat, kuten ulkomaankauppa, on tdssd tyossa sivuutettu. Selvityksen asiantuntijaryhman
kokouksessa 6.2.2019 asiasta myds keskusteltiin.

17 http://www.stat.fi/til/vrm.html.

18


http://www.stat.fi/til/vrm.html

SELVITYS REKISTERI- JA TILASTOTOIMEN TIETOJEN KAYTON JARJESTAMISEKSI ASIAKASTARPEITA VASTAAVAKSI

tyohon osallistumisesta, tyollisyydesta ja tyottomyydesta seka tydvoiman ulkopuolisten
toiminnasta.'® Tydvoimatutkimuksen tietoja kaytetaan Tilastokeskuksen kansantalouden
tilinpidossa. Muun muassa taman vuoksi tyévoimatutkimuksen keskeisten kasitteiden,
kuten vdesto, tyollisyys ja tydtunnit, maarittelemisessa noudatetaan mahdollisimman
pitkalle kansantalouden tilinpidon suosituksia (YK:n System of National Accounts, SNA

ja European System of Accounts, ESA)." My&s ty6- ja elinkeinoministerio julkaisee tietoja
tyottomista tydnhakijoista. Tyo- ja elinkeinoministerion tiedot perustuvat rekisteripoh-
jaiseen tyonvalitystilastoon, joka kuvaa kuukauden viimeista arkipaivaa®. Tyonvalitysti-
laston tyottomyyden madrittely perustuu lainsdadantoon ja hallinnollisiin maarayksiin,
minka vuoksi tilastotiedot eivat ole kansainvalisesti vertailukelpoisia. Tyonvalitystilastossa
tyottomalta ei edellyteta yhta aktiivista tydnhakua kuin tydvoimatutkimuksessa. My6s
opiskelijoiden hyvdksymisessa tyottomiksi on eroja.?' Sosiaaliturvan aihealue sisaltaa ti-
lastoja Suomen sosiaaliturvasta, jota toteutetaan maksamalla eldkkeitd ja muita toimeen-
tuloturvaetuuksia seka tarjoamalla sosiaali- ja terveyspalveluja. Tilastot sisdltavat tietoja
sosiaali- ja terveydenhuollon menoista ja rahoituksesta, sosiaaliturvaetuuksia saaneista
henkilGista ja etuuksien kayttomaarista seka sosiaali- ja terveyspalveluista ja palveluiden
tuottajista. Muita sosiaaliturvan tilastotiedonlahteitd on koottu Kotimaisen tilastotiedon
oppaaseen ja Tilastotiedonlahteiden haku -palveluun.??

Selvityksen kohteen mittaluokasta kertovat jossain maarin seuraavat numerotiedot muu-
taman vuoden takaa. Keskushallinnon uudistushankkeen esiselvityksen® mukaan kaksi
kolmasosaa virastojen henkildstévoimavaroista kaytetaan erilaisiin julkisen vallan kaytto-
tehtaviin. Ne voidaan jakaa lupa-, valvonta-, norminanto-, ohjaus- ja valtionavustusteh-
taviin, muihin rahoitus- ja tukipaatoksiin, verojen ja veronluonteisten maksujen kerdami-
seen, tdytantéonpano-, turvallisuusviranomais-, tilasto- ja rekisteriviranomais- ja muihin
julkisen vallan kayttotehtaviin.?* Valtion keskushallinnon virastoista ja laitoksista paateh-

18 Ks.lahemmin Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydvoimatutkimus [verkkojulkaisu].
ISSN=1798-7830. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 28.9.2018].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/tyti/index.html.

19 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydvoimatutkimus [verkkojulkaisu].
ISSN=1798-7830. marraskuu 2018, Laatuseloste: Tydvoimatutkimus . Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 15.1.2019].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/tyti/2018/11/tyti 2018 11 2018-12-21 laa 001 fi.html.

20 Ks. tarkemmin Ty6- ja elinkeinoministerio (2018), joka sisaltaa esiselvityksen asiasta. Selvitys kasittelee ldhinna
tilastojarjestelman uudistamista, joka johtuu ensisijaisesti TE-toimistojen asiakasrekisterin tietojarjestelman vaihtu-
misesta. Taustalla on myds mahdollinen maakuntauudistus seka TE-palveluiden laajeneminen kasvupalveluiksi. Ndin
neuvotteleva virkamies Petri Syvdnen ty6- ja elinkeinoministeriosta 5.3.2019.

21 Tietoja tilastojen valisista eroista on selitetty tarkemmin osoitteessa: http://tilastokeskus.fi/til/tyti/tyti_2016-08-
23_men_001.html.

22 http://www.stat.fi/til/aiheet.html#sos.
23 Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2016.

24 Kolmasosa henkilostovoimavaroista kaytetdan sellaisiin tehtaviin, jotka eivat sisalla julkisen vallan kdyttamista.
Ne voidaan jakaa julkisten palveluiden tuottamiseen, hallinnonalan kehittamistehtaviin, tutkimus- ja arviointitehta-
viin, maksullisiin palvelutehtaviin, konsernipalveluihin, viraston sisdiseen hallintoon ja tukipalveluihin sekd muihin
tehtaviin. Nain HE 14/2018 vp.
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tavittain luokiteltuna viisi hoiti edelld mainitun esiselvityksen mukaan tilasto- ja rekisteri-
viranomaisen tehtavia. Erityisesti tilasto- ja rekisteriviranomaistehtavista esiselvityksessa
todetaan, ettd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla hoidetaan 46 % kaikista kes-
kushallinnon tehtavista ja valtiovarainministerion hallinnonalalla 23 %. Tilasto- ja rekisteri-
viranomaistehtdvia hoitaa paatehtavanaan viisi keskushallinnon virastoa:

e Patentti- ja rekisterihallitus,

o Vaestorekisterikeskus,

¢ Tilastokeskus,

e Maanmittauslaitos ja

e Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.?>

Tilasto- ja rekisteriviranomaistehtavia hoidettiin 31:ssa (44 %) esiselvityksessa tarkastel-
lusta 71 virastosta. Tehtaviin kadytettiin keskushallinnossa yhteensa 2 391 henkil6ty6vuotta.
Eniten henkilotyovuosia tehtaviin kaytettiin Maanmittauslaitoksessa (1 045 htv), Tilasto-
keskuksessa (448 htv), Patentti- ja rekisterihallituksessa (318 htv), Puolustusvoimissa (121
htv) ja Trafissa (116 htv). Toisaalta pienena tehtadvana (alle 10 htv) tilasto- ja rekisteriviran-
omaistehtavia hoidettiin 15 virastossa.

1.2 Selvitettavista kysymyksista

Selvitettavat kysymykset ovat maakuntien jarjestamisvastuulla olevien palveluiden osalta
ja tiedon kayttajan nakdkulmasta seuraavat:

e Millaisia tilasto- ja rekisteripalveluita koskien maakuntien
jarjestamisvastuulla olevia palveluita on olemassa ja kuinka niita
tulisi kehittaa?

* Onko lainsaadanto sopusoinnussa tulevien
toimintatapavaatimusten kanssa ja mitd mahdollisia
kehittamiskohteita sadadoksissa 16ytyy?

e Millaisia ovat nykyiset rekisteri- ja tilastotoimen rahoitusmallit ja
miten niita tulisi muuttaa, jotta maakunnan jarjestamisvastuulla
olevien palveluihin liittyvan tiedon hyodyntaminen olisi
tehokkaampaa?

e Mika on rekisteri- ja tilastoviranomaisten tyonjako ja mitd muutoksia
siihen olisi tehtava, jotta maakunnan jarjestamisvastuulla olevien
palveluihin liittyvien tietojen hyédyntaminen olisi tehokasta?

25 Kuten edelld todettiin, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Viestintavirasto seka Liikenneviraston tietyt toimin-
not yhdistettiin vuoden 2019 alussa Traficom -nimiseksi virastoksi.
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Selvityksen tuloksena on tarkoitus laatia raportti, jossa tuotetaan selvityskysymysten pe-
rusteella ehdotukset:

e rekisteri- ja tilastoviranomaisten tydnjaosta

e rekisteri- ja tilastoviranomaisten toiminnan rahoituksen
jarjestamisesta

e tarvittavien sdiddosmuutoksista ja niiden kdynnistamisesta

Puhuttaessa esimerkiksi tyonjaosta voidaan tarkoittaa monenlaisia asioita. Ensinnakin
voidaan kysya, tulisiko tyonjakoa tilastoviranomaisten ja muiden tilastoja laativien viran-
omaisten valilla muuttaa. Toiseksi on kysyttavissd, onko nakopiirissa sellaisia rekisteri- ja
tilastotehtavia, jotka tulisi siirtaa jollekulle viranomaiselle. Kolmanneksi, tulisiko tietyista
rekistereista tai tilastoista luopua? Neljas kysymys on se, missa maarin tilastotoimen tehok-
kuutta voidaan parantaa viranomaisten yhteistyo6lla sen sijaan, etta toiminta olisi organi-
soitu yhden viranomaisen vastuulle. Tatd taustaa vasten tydnjaossa ei ole suinkaan kysy-
mys vain siitd, tulisiko rekisteri- tai tilastotoimen olla hajautettua taikka keskitettya. Lisaksi
on syyta varoittaa Nirvana-virhepaatelmasta eli siitd, ettd yhta rekisteri- ja tilastotointa kos-
kevaa vaihtoehtoa arvioitaisiin kaikkien epdakohtiensa valossa, mutta sille vaihtoehtoinen
jarjestelma nahtaisiin ihanteellisena?.

Kokoavasti kysymyksenasettelua voidaan luonnehtia seuraavasti. Taustalla on se, etta ny-
kyisten rekisteri- ja tilastopalveluiden asiakaskunta ja myos tietojen kdyttotarpeet ovat
muuttumassa. Ongelmana on se, ettd kansalliset rekisteri- ja tilastoviranomaisten palve-
lusisallot, toiminta- ja rahoitusmallit ovat muodostuneet nykyisin vallitsevan hallinnon
mukaisesti. Rekisteri- ja tilastotoiminnan muutostarpeet ja -haasteet on tarpeen selvittaa,
jotta rekisteri- ja tilastotoimi olisi kokonaisuudessaan arvioiden mahdollisimman tehok-
kaasti toimivaa. Selvityksessa asiaa tarkastellaan ensisijaisesti kokonaisuutena, jotta valty-
taan osittaisratkaisuilta, jotka eivat ratkaisisi ongelmia kokonaisuuden kannalta.”

Jotta kysymyksenasettelun kannalta relevantit kysymykset konkretisoituvat jo tassa vai-
heessa jossain madrin, on paikallaan mainita rekisteri- ja tilastotoimen taman hetkisesta
tilasta. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan maakuntaliiton taholta mainittiin yhtaalta useita kipu-
kohtia, jotka on yleisemminkin hyva ottaa muutostilanteissa huomioon. Tietoturvaongel-
miin saatetaan tormata kaikilla aloilla, minka lisdaksi huomioon on otettava yksilon tietotur-
vaongelmat (muun muassa tyéllistdmiseen sekd viranomaispaatoksiin liittyen). Tietoa on

26 Nain Demsetz (1969).

27 Selvityksessa ei tarkastella esimerkiksi tilastotoimen alueellistamista, ks. tahan liittyen mm. Valtiovarainministe-
rié (2010).
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tavallaan liikaa ja toisaalta tiedolla on liian vahan kdytt6a®, Taloustiedot ja toimintatiedot
voivat olla yhteen sopimattomia, mikd on omiaan johtamaan hankaluuksiin tehokkaan
organisaatiorakenteen toiminnan kannalta. Tosin tdma ongelma vallitsee jo talldkin het-
kelld. Myos tietojen maksullisuus on koettu ongelmalliseksi. Liséksi on lilan monia orga-
nisaatioita, joissa tuotetaan tilastoja ja jonne rekistereita kerataan?. Toisaalta rekisteri- ja
tilastotoimen katsottiin olevan erdin osin jo nyt taikka varsin pian hyvdssa kunnossa. Tassa
mainittiin maakunnan liikelaitoksen potilas- ja asiakasrekisterit seka maakunnan kasvupal-
velujen rekisterit. Viimeksi mainittuja tulisi kuitenkin sisallollisesti kehittaa edelleen. Lisaksi
korostettiin, etta monet rekisterit ovat varmasti kunnossa, mutta niiden hyddyntaminen
on jaanyt vahaiseksi.

1.3 Tietopolitiikasta

Selvityksessa otetaan huomioon valtiovarainministerion tietopoliittinen selonteko ja
mahdolliset valtioneuvoston linjaukset asiasta. Tavoitteena on, ettd Suomesta kehittyy
edelldkavija tietopolitiikassa ja tekoalyn soveltamisessa.® Tietopolitiikkaa, tietopoliittisia
periaatteita ja eettisia linjauksia tarvitaan, silla yhteiskunta on verkottunut ja digitalisoitu-
nut. Lisdksi tiedon merkitys yhteiskunnallisena resurssina on yha korostuneempi. Hallitus
linjasi strategiaistunnossaan 29.1.2018, etta hallitus antaa eduskunnalle tietopolitiikkaa

ja tekoalya seka niiden eettisia kysymyksia tarkastelevan selonteon eduskunnalle syksylla
2018. Valtioneuvoston selonteko VNS 7/2018 "Valtioneuvoston selonteko Tietopolitiikasta
ja tekoalystad” julkaistiin 5.12.2018. Selonteon teemoina ovat muun muassa tietopolitiikan
madrittaminen, tekodlyn hyédyntaminen laajasti, tekodlyn osaamistarpeet seka alusta- ja
datatalous. Selontekoon sisallytettavat toimet koskevat esimerkiksi tiedon kerdamista, yh-
distamistd, avaamista ja sdilyttamista seka tietoturvallisuutta ja tietosuojaa. Selonteossa
selvitettaviin toimiin lukeutuvat myds eettiset kysymykset, osaamisen varmistaminen ja
saantelykysymykset sekda EU- ja kansainvalinen vaikuttaminen. Selonteolla vahvistetaan
Suomen ja Suomessa toimivien yritysten seka muiden yhteiskunnan toimijoiden kilpailu-
ja paatoksentekokykya. Lisaksi yhdessa tehtavilla linjauksilla ja periaatteilla rakennetaan

28 YIlla mainittua voi luonnehtia informaatioylikuormitukseksi (information overload). Ylikuormitus saattaa pahim-
millaan johtaa siihen, ettd lisdinformaatio ei suinkaan edistd paatoksentekoa, vaan se hankaloittaa tai suorastaan
estaa paatoksenteon. Ks. esimerkiksi Edmunds — Morris (2000).

29 Viimeksi mainittu argumentti puhuu jossain maarin tilasto- ja rekisteritoiminnan keskittamisen puolesta.

30 Ks. myos Valtiovarainministerio (2010), jossa todetaan, etta kansallisen tietopolitiikan kysymyksia ovat tietojen
ja palvelujen hinnoittelu seka kdyttéehdot.
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ihmisten hyvinvoinnin seka taloudellisen, sosiaalisen, kulttuurisen ettd turvallisuuden ja
ympadriston kannalta kestavaa yhteiskuntaa.®'

Valtiovarainministerion julkaisussa 39/2017 maakuntia kuvattiin toteamalla, etta
maakunnista oli kehittymdssd keskeisid tieto-organisaatioita. Maakuntauudistuk-

sen onnistunut lapivienti olisi edellyttanyt valtiovarainministerion mukaan vahvaa
maakuntien tehtdvia tukevaa tietopohjaa. Maakunta- ja sote-uudistus olisi sisaltanyt
samalla useita tietopoliittisia linjauksia. Sote-uudistuksessa korostettiin asiakkaiden
tietojen sujuvaa siirtymista eri palveluntuottajien valilla ja sitd, ettd asiakkaiden tie-
toja voitiin kdyttaa organisaatio- ja aluerajoista riippumatta. Tall6in oli selvitettava,
miten yksityiset yritykset vastuutetaan huolehtimaan asiakkaiden tiedoista samalla
tavoin kuin julkinen hallinto.

Valtiovarainministerion julkaisussa 39/2017 ehdotettiin tietopolitiikan vahvistamista mui-
den politiikkalohkojen rinnalla.3? Tietopolitiikan perustaksi esitettiin tiedon arvosyklia, jossa
tietopoliittisin toimin lisdtaan tiedon taloudellista ja yhteiskunnallista arvoa yksil6ille ja yh-
teiskunnalle. Tietopolitiikan ydinteemoiksi ehdotettiin tiedon avointa saatavuutta, tiedon
vapaata liilkkuvuutta, tietovastuiden ja -oikeuksien madarittelyd ja monipuolisten tiedon luku-
taitojen kehittamista vastaamaan digitaalista tietoymparistoa. Toisaalta julkaisussa valaytet-
tiin, etta toimintaan sisaltyy myos riskeja. Esimerkiksi tietojen helpolla yhdistamisella digi-
taalisessa tietoymparistdssa on yhtaalta etunsa, mutta myds haittapuolensa. Tietojen helpon
ja nopean yhdistelyn riskind on ndet se, etta sinansa julkisista tiedoista muodostuu uutta
arkaluonteista, tietosuojaa tai turvallisuutta vaarantavaa tai muuten haitallista tietoa, joka
voidaan yhdistaa yksittaisiin henkildihin. Lisaksi tiedot monistuvat ja levidavat helposti ver-
kossa ja niita on vaikea poistaa. Oikeaan tietoon voi yhdistya vaaria tai vadristeltyja tietoja.
Siitd huolimatta, etta riskeja voi olla vaikeaa ennakoida, tavoiteltavaa tulevaisuuden tietopo-
litiikassa on huolellisten ennakkoarvioiden tekeminen tietopolitiikkaan sisaltyvista riskeista.

Valtioneuvoston selonteossa VNS 7/2018 vp keskusteltiin muun muassa tietoperustasta ja
maksupolitiikasta. Suomen vaestoa, yrityksid, rakennettua ja luonnonymparistéa koske-
vat perustietovarannot tunnusjarjestelmineen ja paikkatietoineen ovat kansainvalisesti
korkeatasoisia. Toisaalta tietovarantojen turvallinen kaytto on herattanyt keskustelua.
Monet kansalaisen kannalta merkittavat paatokset perustuvat perustietovarantojen tie-
toihin, joten tietojen laatutason on oltava korkea. Esimerkiksi julkisen sektorin hallussa
oleva tiedon maksullisuuteen tai maksuttomuuteen liittyy edelleen avoimia kysymyksia

31 Maakunnat joutuvat turvautumaan vaistamatta tekodlyn hyédyntamiseen selviytydkseen tehtavakentdstaan
asetettujen kustannustavoitteiden puitteissa. Lainsaadannon tulisi olla nykyista selvasti ketterampaa, jotta maakun-
nat suoriutuisivat tehtdvistaan tahan kustannustehokkaasti. Ndin Pohjois-Karjalan maakuntaliitto.

32 Tietopolitiikka sisaltaa yhteisesti sovitut periaatteet ja linjaukset tietojen tuottamista, hankintaa, liikkkumista,
avaamista, jakamista, kayttoad, yllapitoa ja sdilyttdmistd koskevista toimintatavoista ja menettelyista. VNS 7/2018 vp.
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eivatka periaatteet ole yhtenevaiset. Maksuttomuutta ja tiedon avaamista ohjaa PSI-direk-
tiivi (Public Sector Information). Kasittelyssa on ollut komission uusi esitys, jossa edelleen
laajennettaisiin tiedon avaamista. Julkisen tiedon maksullisuus perustuu valtion maksu-
perustelakiin (150/1992), mutta tulkinnat ja tavat laskea kustannuksia vaihtelevat. Eroja
syntyy luonnollisesti siitd, milla kustannusrakenteella tieto on muodostunut, mutta koko-
naisuutena hinnoittelun lapinakysyvyys ja perusteet eivét ole yhtenaisia. Uuden direktiivin
kansallisen taytantéonpanon yhteydessa on mahdollista ja syyta pohtia uudelleen julkisen
hallinnon datan avaamisen ja maksullisuuden linjaukset. Selonteossa todettiinkin linjauk-
sena seuraavaa: "Selvitetdan laaja-alaisesti tiedon maksullisuuden ja maksuttomuuden vai-
kutukset - tehdaan linjaukset tiedon maksuttomuuden ja maksullisuuden periaatteista.”

Selonteossa korostetaan myds omadatan (mydata) merkitysta. Silla viitataan ilmioon ja
ajattelutavan muutokseen, jossa henkil6tiedon hallintaa ja kdsittelya pyritadn viemaan
organisaatiokeskeisesta mallista ihmiskeskeiseksi. Toisaalta omadatalla viitataan henkil6-
tietoon resurssina, jota ihmiset voivat itse hyodyntaa haluamallaan tavalla. Ndin lisatdan
ihmisten mahdollisuuksia vaikuttaa heita itsedan koskevien tietojen kdayttoon ja tarjotaan
ihmisille itselleen mahdollisimman hyvat edellytykset esimerkiksi ymmartaa omaa hy-
vinvointiaan ja toimia tarvittaessa sen kohentamiseksi. Ellei henkil6lld ole mahdollisuutta
hyddyntaa itse jonkun tahon hanesta keraamaa henkil6tietoa, sita ei voida kutsua oma-
dataksi. Suomi on yksi omadata-ajattelun kansainvalisia edelldkavijoitd. Omadataa on
edistetty useilla hallinnonaloilla, kuten liikenne- ja viestintasektorilla®3. Ihmisten mah-
dollisuuksia hyddyntaa ja luovuttaa omia tietojaan on viety eteenpdin myos koulutuksen
toimialalla. Laajojen opinto- ja tutkintorekistereiden tietojen luovuttamiseen on kehitetty
omadataan pohjautuvaa mallia ja ratkaisuja, jotka mahdollistavat taman kansalaisille.
Tama tyo tukee myos laajemmin yhteisten omadataan liittyvien kdytanteiden muodostu-
mista julkishallintoon 34

1.4 Maakuntatieto-ohjelma

Maakuntatieto-ohjelman tarkoituksena oli luoda perusteet maakuntia koskevalle julkisen
hallinnon tiedolla johtamiselle ja sita tukevalle tiedonhallinnalle. Ohjelman tavoitteena
oli rakentaa yhtendinen tietopohja, joka olisi sujuvasti ja tarpeiden mukaisesti kaikkien
osapuolten kaytossa maakuntien palvelujen jarjestamisessa seka tukee vaikuttavaa ja
kustannustehokasta ohjausta ja johtamista. Tarvittavan tiedon tuli olla saatavissa asiakas-
Iahtoisesti palvelutilanteessa riippumatta siitda, minka viranomaisen hallussa tiedot olivat.

33 Lainvalmistelutdissa omadataan on viitattu kuitenkin verraten harvoin, ks. HE 145/2017 vp ja HE 61/2018 vp,
jotka koskevat liikkennesektoria.

34 VNS 7/2018 vp.
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Ohjelman tavoitteena oli varmistaa, etta maakuntien tehtaviin liittyva tiedonhallinta ja
tietojen hyddyntaminen olisivat kustannustehokkaampia ja tehokkaammin organisoitu
koko julkisessa hallinnossa. Lisdksi tavoitteena oli varmistaa, ettd ohjelmaan sisallytettavat
ja siihen liittyvat koordinoitavat hankkeet saavuttaisivat maakunta- ja sote-uudistukselle ja
digitalisaatiolle asetetut hallituksen tavoitteet yhteisen tiedonhallinnan ndkdékulmasta.?®

Maakuntatieto-ohjelmalla todettiin olevan seuraavat nelja keskeista tehtavaa:

1. ohjata ja yhteen sovittaa ohjelmaan siséltyvia kehittamishankkeita
seka koordinoida eri viranomaisten tiedolla johtamisen seka tiedon-
hallinnan kehittamishankkeita osana maakunta- ja sote-uudistuksen
toimeenpanoa

2. kuvata maakuntia koskeva julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri seka
tukea ja yhteen sovittaa eri viranomaisten tietoarkkitehtuurien ke-
hittamista

3. valmistella ohjelman toimeenpanoon liittyvat paatosesitykset maa-
kunta- ja sote-uudistuksen projektiohjausryhmalle, virkamiesjoh-
toryhmalle sekd asianomaisille ministeridille ja viranomaisille seka
tarvittaessa valtioneuvostolle

4. tuottaa tarvittavia selvityksia yhteisen tavoitetilan muodostamiseksi
seka viestia sidosryhmille.

Maakuntatieto-ohjelman lahtdkohtana olivat maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon

uudistuksen toimeenpanon runkosuunnitelmassa (15.5.2017) esitetyt ohjelman toteutuk-
seen liittyvat tavoitteet ja reunaehdot.>”

1.5 Oikeudellinen viitekehikko

1.5.1 Perustuslain asettamat reunaehdot

Perusoikeuksilla tarkoitetaan perustuslaissa saadettyja yksilolle kuuluvia oikeuksia®, PL
22 §&:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien

35 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM129:00/2017.

36 https://alueuudistus.fi/maakuntatieto-ohjelma.

37 https://alueuudistus.fi/maakuntatieto-ohjelma.

38 Oikeudelliset reunaehdot otetaan tassa yhteydessa lahtokohtaisesti annettuna. Toisaalta huomioon otettu
my0s haastateltavien kriittisia kommentteja vallitsevasta oikeustilasta, koska nailla voi osaltaan olla merkitysta arvi-
oitaessa vastedes sadntelyn kehittamistarpeita.
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toteutuminen. Padsaannén mukaan perusoikeudet suojaavat jokaista Suomen oikeuden-
kayttopiirissa olevaa luonnollista henkil6a hdanen elinaikanaan. Ihminen tulee taysimaarai-
sesti perusoikeuksien haltijaksi syntymansa hetkelld ja on perusoikeuksien suojan piirissa
kuolemaansa asti. Oikeushenkil6ita perusoikeudet suojaavat valillisesti, silld oikeushen-
kilon asemaan puuttuminen saattaa merkita kajoamista oikeushenkilon taustalla olevan
yksilon oikeuksiin. Perusoikeudet kuuluvat kaikille, myos lapsille ja taysi-ikaisille vajaaval-
taisille henkildille. PL 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa
saattaa eriarvoiseen asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta esimerkiksi ian, terveyden-
tilan tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Alaikdisten asemaa sdantelee PL 6 §:n
3 momentti, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan tulee
saada vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. Sdannds perustuu lap-
sen oikeuksien yleissopimukseen, ja se on otettu huomioon potilaslain seka sosiaalihuol-
lon asiakaslain sdannoksissa.’

PL 10 §:n 1T momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Py-
kalan mukaan henkilétietojen suojasta saadetadn tarkemmin lailla. Se viittaa tarpeeseen
lainsaadannollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityiseldméan suoja henkil6tietoja kasi-
teltaessa.® Perustuslakivaliokunta onkin korostanut kdytannossaan henkil6tietojen kasit-
telya koskevan saantelyn laintasoisuutta, kattavuutta ja yksityiskohtaisuutta*'. Lainsaata-
jan liilkkuma-alaa rajoittaa tdman saannoksen lisdksi se, ettd henkildtietojen suoja osittain
sisaltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldman suojan piiriin. HenkilGtietojen suoja
edellyttda ndin ollen lain tasoisia sddannoksia tasta oikeudesta, mutta toisaalta se jattaa
saantelyn yksityiskohdat lainsaatdjan harkintaan.*?

Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, etta lainsdatajan tulee turvata tama oikeus tavalla, jota
voidaan pitaa hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta. Perustus-
lakivaliokunta on pitkaan pitanyt henkiltietojen suojan kannalta tarkeana saantely-koh-
teena ainakin

e rekisterdinnin tavoitetta,*?

e rekisteroitavien henkilotietojen sisaltoa,

e niiden sallittuja kayttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen
luovutettavuutta,

39 Ks. esimerkiksi HE 159/2017 vp.
40 Ks. esimerkiksi HE 159/2017 vp.
41 Ks. esimerkiksi PeVL 31/2017 vp ja PeVL 1/2018 vp.

42 Ks. myds PeVM 25/1994 vp. Perustuslain lakiviittaus henkildtietojen suojasta edellyttda perusoikeusuudistuksen
tarkoituksen mukaisesti lainsaatajan saatavan tasta oikeudesta. Ks. lahemmin PeVL 14/2002 vp.

43 Jos laissa ei saddeta rekisterdinnin tavoitteesta, sdantely jaa talldin helposti yleisluonteiseksi ja ylimalkaiseksi,
mika mahdollistaa rekisteroitavien henkilotietojen sisallon ja laajuuden maérittelyn paljolti viranomaisen omin toi-
min.
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e seka tietojen sailytysaikaa henkilorekisterissa ja

¢ rekister6idyn oikeusturvaa.

* Naiden seikkojen sadntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja
yksityiskohtaista.**

Esimerkkeina voidaan mainita perustuslakivaliokunnan lausunnot PeVL 12/2002 vp, PeVL
51/2002 vp, PeVL 35/2004 vp, PeVL 19/2012 vp ja PeVL 71/2014 vp. Esimerkiksi perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa PeVL 12/2002 vp viitattiin siihen, etta lailla saatamisen vaati-
mus koskee mahdollisuutta luovuttaa henkil6tietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla. Va-
liokunnan mukaan tietoja pyytavan on ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista esitet-
tava selvitys siitd, etta tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti**. Lausunnossa
viitattiin my0ds perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 25/1998 vp, jossa mainittiin
erikseen se, etta talletettujen tietojen sdilyttdmisaika kuuluu lailla saatamisen vaatimuk-
sen piiriin. Lakisaateisyyden vaatimuksen osalta korostettiin sitd, etta yksilon tietosuojan
kannalta merkittavid saanndksia ei voida saataa asetusteitse.*® Toisaalta uudemmassa pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnéssd on katsottu, ettei estettd ole sille, ettd henki-
I6tietojen suojaan liittyvdit sdcdntelyn kattavuuden, tdsmadillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen sisdltyvdlld yleislailla.*’

Rekisteroidyn oikeusturvaa ja tietojen luovutettavuutta koskevan saantelyn kannalta
perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyy-
teen*®, Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voi-
neet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin’, jos tietosisallot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavasti®. Jos taas tietosisaltoja ei ole luetteloitu tyhjentavasti®,
saantelyyn on valiokunnan mukaan pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valttamatto-
myydestad” jonkin tarkoituksen kannalta.’' Ensin mainittua voidaan kutsua tarpeellisuuskri-
teeriksi, jalkimmaista vdlttdmdttomyyskriteeriksi. Lausuntokaytannosta esimerkkeina

ovat mainittavissa muun muassa lausunnot PeVL 62/2010 vp ja PeVL 19/2012 vp. Jos
tietojen luovuttamista ei ole sidottu tarpeellisuus- tai valttamattdmyysvaatimuksiin,

44 Ks. esimerkiksi PeVL 21/2012 vp ja PeVL 11/2016 vp. Ks. myds PeVL 11/2008 vp ja siind mainitut lausunnot.
45 Ks. my6s PeVL 51/2002 vp.

46 Ks. myos PeVL 19/2008 vp, PeVL 38/2009 vp, PeVL 60/2010 vp ja PeVL 19/2012 vp.

47 Nain esimerkiksi PeVL 14/2018 vp ja siina viitatut lausunnot.

48 Ks. laajempi selvitys esimerkiksi Hirvonen — Maatta (2018b), joka tosin koskee viranomaisten valista tiedonvaih-
toa harmaan talouden torjunnassa.

49 Ks. esimerkiksi PeVL 17/1998 vp.
50 Ks. esimerkiksi PeVL 7/2000 vp ja PeVL 7a/2000 vp.
51 Ks. esimerkiksi PeVL 17/2016 vp ja PeVL 31/2017 vp.
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tietojenluovutussdannds on PL 10 §:n 1T momentin vastainen®2 Edelld mainittua on syyta
taydentaa sill, etta perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt hyvin valjia ja yksildimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttamattomyyskriteeriin®,

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan arvioinut myos arkaluonteisten tietojen
kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselam&an kuuluvan henkilGtietojen suojan ydinta.>
Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tie-
toina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta
koskevaa saantelyn kattavuutta, tasmallisyyttd ja sisaltoa.> Esimerkiksi potilasasiakirjojen
terveydentilaan liittyvat tiedot ovat luonteeltaan yksityiselaman suojan ydinalueelle kuu-
luvia arkaluonteisia tietoja, joiden kasittelyn mahdolliseksi tekevien séanndsten on oltava
tasmallisia.>® Myos rikollista tekoa, rangaistusta ja muuta rikoksen seuraamusta koskevat tie-
dot ovat arkaluonteisia tietoja. Perustuslakivaliokunta on katsonut tallaisten tietojen kasit-
telyn sallimisen koskettavan yksityiseldmaan kuuluvan henkilétietojen suojan ydinta.””

Tassa on aiheellista nostaa erikseen esille perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 1/2018
vp, jossa kasiteltiin lakiehdotusta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kéytdstd (toisiola-
kiehdotus). Ehdotuksessa sdaadettaisiin siita, miten terveyden ja hyvinvoinnin alalla voi-
daan kasitella sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja seka muita, valtakunnallisiin
henkilorekistereihin tallennettuja henkilGtietoja tilastointiin, tutkimukseen, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaan, opetukseen, tietojohtamiseen, viranomaisten ohjaus- ja valvonta-
tehtaviin sekd suunnittelu- ja selvitystehtaviin. Merkille pantava seikka tassa yhteydessa
on se, ettd arkaluonteisten ja salassa pidettavien henkilotietojen kayttotarkoitukset laaje-
nisivat esityksen myota. Lausunnossa korostettiin ensinndkin sita, etta henkil6tietojen suo-
jaan liittyvat sadantelyn kattavuuden seka tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset
voidaan joiltain osin tayttdaa myos asianmukaisesti laaditulla yleisella Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisaltyvalla yleislailla. Toiseksi perustuslakivaliokunta
korosti erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmaan
kuuluvan henkilGtietojen suojan ydinta®®, minka johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja sisal-
tavien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityi-
sesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta®. Valiokunta on anta-

52 Nain esimerkiksi PeVL 19/2012 vp.

53 PeVL 59/2010 vp ja PeVL 62/2010 vp.

54 PeVL 37/2013 vp.

55 Ks. esimerkiksi PeVL 38/2016 vp.

56 PeVL 25/1998 vp, PeVL 41/2010 vp ja PeVL 19/2012 vp.

57 Ks. esimerkiksi PeVL 25/1998 vp ja PeVL 21/2001 vp. Ks. my6s PeVL 19/2012 vp.
58 Ks. esimerkiksi PeVL 37/2013 vp.

59 Ks. esimerkiksi PeVL 29/2016 vp.
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nut talldin erityista merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta kos-
kevan sadntelyn kattavuutta, tasmallisyyttd ja sisalt6a®. Perustuslakivaliokunta on painot-
tanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Esimerkiksi arkaluonteisina
tietoina pidettavien biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee erityista tarvetta
huolehtia jarjestelmaan talletettavien henkildtietojen suojaamisesta vaarinkdyton vaa-
roilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kayt6ltas'. Valiokunta on kiinnittanyt
erityista huomiota siihen, etta arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla
ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttamattomaan®2, Perustuslakivaliokunta on lisdksi
korostanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta.
Tietojen kdyttamiseen varsinaisen kerdamis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jaaviin
tarkoituksiin on perustuslakivaliokunnan mukaan ollut syyta suhtautua kielteisesti esi-
merkiksi laajojen biometrisia tunnisteita sisdltavien rekisterien yhteydessa®®. Kayttotarkoi-
tussidonnaisuudesta on voitu talloin tehda vain tasmallisia ja vahaisiksi luonnehdittavia
poikkeuksia. Saantely ei ole saanut johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotar-
koitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin padaasialliseksi tai edes merkittavaksi
kayttotavaksi®.

Perustuslakivaliokunta paatyi lausunnossaan PeVL 1/2018 vp seuraaviin kannanottoi-
hin. Ensinnakin perustuslakivaliokunnan mukaan saantelya oli vaikea pitda tasmallisena
ja vahaiseksi luonnehdittavana poikkeuksena. Kehittamis- ja innovaatiotoimintaa ei ollut
sadnnodsperustaisesti rajattu esimerkiksi tiettyihin tarkoituksiin tahtaavaksi kehittamis- ja
innovaatiotoiminnaksi. Muuta kuin alkuperdiseen kdyttotarkoitukseen liittyvaa kasitte-
lya ehdotettiin arkaluonteisten sosiaali- ja terveystietojen erittdin merkittavaksi kayttota-
vaksi. Valiokunnan mielesta merkityksellista oli kuitenkin myos se, etta lakiehdotus si-
salsi kiellon kayttaa taman lain nojalla yksityishenkildsta saatuja tietoja hanta koskevassa
hallinnollisessa paatoksenteossa tai muussa vastaavassa asioiden kasittelyssa. Valiokunta
piti tallaista saantelya valtiosadntodisesti asianmukaisena kayttotarkoitussidonnaisuu-
den nakokulmasta.®® Kasittelyn tarkoituksena ei siten ollut yksil6a koskeva julkisen vallan
kaytto, vaan tietoja kasitelldan laajempien kokonaisuuksien ymmartamiseksi ja esimer-
kiksi uusien tutkimustulosten aikaansaamiseksi. Perustuslakivaliokunnan mielesta saan-
nosehdotukset arkaluonteisten henkilotietojen kaytosta kehittamis- ja innovaatiotoimin-
taan koskivat kuitenkin yksityiselamaan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinta®, Valio-

60 Ks. esimerkiksi PeVL 38/2016 vp.

61 PeVL 29/2016 vp ja PeVL 13/2017 vp.
62 PeVL 3/2017 vp ja PeVL 13/2017 vp.
63 PeVL 14/2009 vp.

64 Ks. esimerkiksi PeVL 14/2017 vp.

65 PeVL 10/2012 vp.

66 PeVL37/2013 vp.
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kunta kiinnitti tdaman johdosta erityista huomiota tietojen anonymisointiin ja kasittelyyn
suostumuksen perusteella. Lahtokohtaisesti anonymisoitujen henkilotietojen kasittely ei
kuulu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Valiokunnan kasityksen mukaan olennaista
on toisaalta, ettd kansallisella saantelylla ei voi pyrkia kaventamaan asetuksen sovelta-
misalaa asetuksessa sdaadetysta. Perustuslakivaliokunnan mielesta on lisdksi selvaa, etta
sosiaali- ja terveystietojen luovuttaminen kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan ei voi pe-
rustua esimerkiksi sosiaalihuollon toteuttamiseen liittyvdssa hallinnollisessa menettelyssa
tai terveydenhuollon asiakaspalvelutilanteessa annettuun suostumukseen. Valiokunnan
mielesta tallaisessa epdtasapainoisessa tilanteessa annettava suostumus ei valttamatta ole
valiokunnan kadytanndssa edellytetysti — tai tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla —
aidosti vapaaehtoinen, eika tallaisessa tilanteessa asiakkaalla ole valttamatta tosiasiallisia
mahdollisuuksia harkita suostumuksen merkitysta. Valiokunta on lisdksi kiinnittanyt ta-
mankaltaisissa saantely-yhteyksissa huomiota siihen, ettd suostumuksen on perustuttava
riittavaan tietoon®’. Eduskunta hyvaksyi tosiolakia koskevan lakiesityksen maaliskuussa
2019.

1.5.2 Muut relevantit saadokset

Tassa yhteydessa ajankohtainen saados on tietosuoja-asetus, jonka lahtékohtana on riski-
pohjainen Idhestymistapa, jossa otetaan huomioon henkil6tietojen kasittelyyn kulloinkin
liittyvat riskit. Talloin voidaan valttda vahariskisten toimien ylisadntelya ja toisaalta varmis-
taa rekisterdidyn suoja korkean riskin toiminnassa ottaen huomioon muun muassa tieto-
jen laatu, luonne, kasittelytarkoitus ja laajuus®®, Rekisterinpitaja ja henkilGtietojen kdsitte-
lija velvoitetaan ryhtymadan toimiin, jotka vastaavat henkilGtietojen kasittelyyn kulloinkin
liittyvaa riskia. Tietosuojavelvoitteensa laiminlydville rekisterinpitdjille voidaan langettaa
merkittavia sanktioita. Riskipohjainen lahestymistapa vaatii huomattavaa osaamista, mita
voi olla eparealistista odottaa kaikilta viranomaisilta ja yrityksilta. Tietosuoja-asetuksen
soveltaminen edellyttadkin monipuolista koulutusta, neuvontaa ja ohjeistusta.®® Toisaalta
rajanveto-ongelmia on ollut omiaan muodostumaan jo perinteisestikin yhta lailla kuin
tietosuoja-asetuksen voimassa ollessa. Esimerkkind mainittakoon henkil6tietojen kdyttotar-
koitussidonnaisuus, jolla tarkoitetaan sitd, etta tiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista
ja laillista kayttotarkoitusta varten eikad niitd saa kdsitella my6hemmin ndiden tarkoitusten
kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Valtiovarainministerion julkaisussa 39/2017 tode-
taan kuitenkin, etta tiedon kayttotarkoitussidonnaisuutta tulisi tarkastella asiakaslahtoi-
sen julkisen palvelun nakdkulmasta. Jos lahtokohtana on asiakkaan palvelutarpeesta ja
viranomaisen tehtdvasta syntyva tiedon kasittelyn tarpeellisuus ja se, etta tietoa kysytaan

67 PeVL 10/2012 vp.

68 Sadntelyn kiistattomana etuna on siis ylisddntelyn valttdminen, mutta toisaalta haittapuolena on sdantelyn tul-
kinnanvaraisuus.

69 Nain Valtiovarainministerion julkaisu 39/2017.
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asiakkaalta vain kerran, ei tiedon luovuttaminen toiselle viranomaiselle ole lahtokohtai-
sesti yhteen sopimaton tiedon alkuperaisen kayttotarkoituksen kanssa (tietoon perustuvan
palvelun periaate). Talldin on otettava huomioon myo6s henkilon omien tietojen hallinnan
mahdollisuudet, kuten suostumus ja mahdollisuus jakaa itsedan koskevaa tietoa eteen-
pain. Yleinen tietosuoja-asetus tuli voimaan 25 padivana toukokuuta 2018 ja sita tdydentava
tietosuojalaki (1050/2018) vuoden 2019 alussa.”®

Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kan-
taansa henkil6tietojen suojasta lailla sdatamisen vaatimuksen osalta. Valiokunnan uuden
lausuntokaytanndn mukaan PL 10 §:ssd turvatut oikeudet saavat kuitenkin erityista mer-
kitysta korostuneen perusoikeusherkissa saantelykonteksteissa.”' Perustuslakivaliokunta
on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta Euroopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa
vahvistetaan saannoét luonnollisten henkildiden suojelulle henkilGtietojen kasittelyssa
seka saannot, jotka koskevat henkil6tietojen vapaata liikkuvuutta’ Tietosuoja-asetus on
EU:n sdados, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdaytannén mukaan
unionin lainsadadanto on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskaytdanndssa
madriteltyjen edellytysten mukaisesti’. Perustuslakivaliokunta onkin uudemmassa lau-
suntokdytannossaan katsonut, etta henkilGtietojen suojaan liittyvat saantelyn kattavuu-
den, tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttaa myos
yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisaltyvalla yleislailla.”*

Tietosuojalainsaadannon osalta viranomaishaastatteluissa ilmeni, ettda Suomessa henkil6-
tietojen kasittelysta on perinteisesti huolehdittu hyvin. Nain ollen uudistus ei tassa mie-
lessa ollut radikaali. Toisaalta tietosuojalainsaadantd6n varautuminen edellytti verraten
paljon hallinnollista ty6ta ja siten aiheutti hallinnon sisdista taakkaa”. Lisaksi kritiikkia
useamman viranomaisen taholta sai osakseen se, etta tietosuojalainsaadanto sisaltaa avoi-
mia tulkintaongelmia.

Toinen keskeinen osa lainsaadannosta on tiedonhallintaa koskeva lainséédddinté. Tiedon-
hallintaa koskeva lainsaadanto on perinteisesti hajaantunut lukuisiin lakeihin, asetuksiin,
viranomaismadarayksiin ja hallintopaatoksiin. Uudella tiedonhallintalailla’ on tarkoitus

70 Ks.ldhemmin HE 9/2018 vp, PeVL 14/2018 vp, PeVL 24/2018 vp sekd HaVM 13/2018 vp.
71 Ks. esimerkiksi PeVL 14/2018 vp ja PeVL 26/2018 vp.

72 Ks. esimerkiksi PeVL 42/2016 vp, PeVL 31/2017 ja PeVL 2/2018 vp.

73 Ks. my6s esimerkiksi PeVL 51/2014 vp.

74 Nain esimerkiksi PeVL 14/2018 vp ja siind viitatut lausunnot.

75 Hallinnon sisdiselld taakalla tarkoitetaan viranomaisille lainsaddannon taytantddnpanosta ja soveltamisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

76 Tiedonhallintalain virallinen nimike olisi laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta.
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saataa eri laeissa olevat yleissadnndkset yhtendistavasti tiedon hallinnasta, julkisuudesta
ja kaytosta seka arkistoinnista. Tydoryhma on esittanyt talta osin merkittavia kehittamiseh-
dotuksia ja erityisesti sen, ettd keskeinen saantely tulisi koota yhteen yleislakiin julkisen
hallinnon tiedonhallinnan elinkaarimallin mukaisesti.”” Laissa tulisi olla valttamattomat
saddokset tiedon vastaanottamisesta, kasittelystd, sailyttamisesta, havittamisestd, suojaa-
misesta ja luovuttamisesta. Salassapitosaannoksia olisi tarkasteltava eri hallinnonaloilla
yhdenmukaisesti ja arvioitava, onko alkuperdinen tavoite tietyn intressin suojaamiseksi
edelleen ajan tasalla.”®

Hallituksen esityksessa HE 284/2018 vp ehdotetaan saadettavaksi laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Laki olisi tiedonhallintaa koskeva yleislaki. Tiedonhallintalaissa saadet-
taisiin julkisen hallinnon yleisista velvoitteista tiedonhallinnassa ja tietojarjestelmien kay-
tossa: tiedonhallinnan suunnittelusta ja kuvaamisesta, tietoturvallisuudesta, turvallisuus-
luokittelusta, tietoaineistojen muodostamisesta seka asian ja palvelujen tiedonhallinnasta.
Laki koskisi laajasti viranomaistoiminnassa tapahtuvaa tiedonhallintaa’. Lailla varmistet-
taisiin viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen kasittely
julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Lisdksi laissa sdadettaisiin viranomaisten tietojarjes-
telmien valilla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sahkoisesti. Saantelylla tehostettai-
siin viranomaisten tiedonhallintaa, jotta viranomaiset voivat tarjota hallinnon asiakkaalle
palveluitansa hyvaa hallintoa noudattaen laadukkaasti ja hoitaa tehtavansa tuloksellisesti.
Lain tarkoituksena on edistad myos tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen toimi-
vuutta. Saantely korvaisi ja uudistaisi voimassa olevan julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta annetun lain (634/2011) sadannokset. Tama laki ehdotettaisiin kumottavaksi.
Lisaksi ehdotettu laki korvaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain hyvaa
tiedonhallintatapaa koskevat saannokset®. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta ehdote-
tulla lailla pantaisiin kansallisesti taytantoon erdilta osin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytosta. Laissa saddet-
taisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisesta ohjauksesta. Valtiovarainministerion

ja ministerididen ohjaus vastaisi padosin nykyisia toimivaltuuksia. Lisdksi laissa ehdote-
taan saddettavaksi uudesta toimielimestd, julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnasta,
jonka tehtdvana olisi arvioida tiedonhallintalain vaatimusten ja menettelyjen toteutta-
mista sekd edistaa laissa saddettyjen menettelyjen yhdenmukaista toteuttamista.

77 Valtiovarainministerion julkaisu 37/2017.

78 Nain Valtiovarainministerion julkaisu 39/2017.

79 Tiedonhallintalakia sovellettaisiin tietyilta osin myds yksityisiin henkildihin seka yksityisiin yhteiséihin, kun
niiden toimintaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Liséksi tiedonhallintalakia
sovellettaisiin erdisiin viranomaistoiminnan ulkopuolelle jaaviin julkisyhteisoihin siltd osin kuin niihin sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sadannoksia.

80 Esityksessa ehdotetaan lisaksi kumottavaksi tai muutettavaksi erdita viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain, sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain seka erdiden muiden lakien saanndksia.
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Laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta olisivat sdannokset teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta. Samalla ehdotetaan ku-
mottavaksi erityislainsdddannossa saddettyja saannoksia, jotka koskevat teknisten kayt-
toyhteyksien avulla tapahtuvaa tietojen luovuttamista. Sddntelyn tarkoituksena on vé-
hentaa tarvetta saataa erityislainsaadannossa teknisluonteisesta tietojen luovutustavasta.
Ehdotetulla saadntelylld ei ole vaikutusta tiedonsaantioikeuksia koskevaan saantelyyn.
Saantelya uudistettaisiin siten, etta se nykyista paremmin ottaa huomioon tietoteknisen
kehityksen myota tapahtuneita ja tulevaisuudessa tapahtuvia muutoksia tiedonhallin-
nassa. Tiedonhallintalaki hyvéksyttiin eduskunnassa maaliskuussa 2019®',

Selvityksen kohteeseen liittyy paljon muutakin lainsaddantoa, kuten laki Tilastokeskuksesta
(48/1992) ja tilastolaki (280/2004), laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008)
mukaan lukien siihen ehdotetut ja sittemmin hyvaksytyt muutokset, laki Kansaneldkelai-
toksesta (731/2001) seka laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (eli toisiolaki-
esitys)®2. Selvityspyynndn yhteydessa mainittujen saaddsten ohella haastatteluissa tuotiin
esille tarve tutustua useisiin muihin sdadoksiin.® Kokonaisuutena arvioiden saadésmateri-
aalia on erittdin paljon, kuten lahdeluettelossa oleva lista paljastaa. Kaiken lisdksi on pan-
tava merkille, ettd vain osa saadoksista on ollut pidemman aikaa voimassa. Useissa tapauk-
sissa huomioon onkin otettu saadoksia, jotka ovat muuttuneet selvitystehtavaa suoritet-
taessa taikka jotka ovat lahitulevaisuudessa muuttumassa. Viimeksi mainittujen osalta on
olemassa usein jo hallituksen esitys, joka konkretisoi aiottua lainsdaddantéuudistusta.

1.6  Hyvan rekisteri- ja tilastointitoimen ominaisuuksia

Valtion talousarvioesityksessa 2019 tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto
on luettu samalle momentille®4, Toimialan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevia
tavoitteita on mainittu viisi:®

 Tilastot, tietoaineistot, tutkimukset ja palvelut ovat luotettavia ja
relevantteja.

e Tutkimustoiminta tukee paatoksentekoa, joka vastaa Suomen
kansantalouden tarkeimpiin haasteisiin.

81 Ks.myos PeVL 73/2018 vp ja HaVM 38/2018 vp.

82 Lakiesitys sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosta hyvaksyttiin eduskunnassa maaliskuussa 2019.
83 Tata korosti esimerkiksi projektipaallikkd Lea Vuorinen Tilastokeskuksesta sahkopostiviestissaan 4.12.2018.
84 Ks. lisaksi HE 96/2018 vp.

85 http://budjetti.vm.fi/indox/sisalto.jsp?year=2019&lang=fi&maindoc=/2019/tae/valtiovarainministerionKanta/val-
tiovarainministerionKanta.xml&opennode=0:1:243:521:565:
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e Vaestotietojarjestelmdn ja varmennepalvelujen luotettavuus sdilyy
seka kaytettavyys ja hyddyntaminen lisddntyvat.

e Kansallisella palveluarkkitehtuurilla mahdollistetaan Suomen
digitalisoinnin eteneminen tehostamalla ja tukemalla asiakkaiden
toimintaa.

* Vaestokirjanpidon ja sen tietojdrjestelmien kehittdmisellad edistetdan
yhteiskunnan perusrekisteritietojen laatua ja kustannustehokasta
saatavuutta ottaen erityisesti huomioon tietosuoja- ja
tietoturvandkokohdat.

Luotettavuudesta kertoo jotakin se, etta 85 % suomalaisista piti Tilastokeskuksen tuot-
tamia tietoja luotettavina tai melko luotettavina®. Luotettavuuden sailyttaminen tulee
varmistaa kehitettdessa uusien tietoldahteiden (big datan) hyddyntamista seka pyrittaessa
nopeaan tiedontuotantoon®.

Hyvan rekisteri- ja tilastotoimen ominaisuuksia on laaja ja kirjava joukko. Esimerkiksi paal-
lekkaisten tehtdvien poistaminen on yksi tapa tuottaa synergiaetuja. Synergiaetu on etu,
jota odotetaan saatavan esimerkiksi kustannussadstojen, olemassa olevien voimavarojen
tehokkaamman hyédyntamisen tai aikaansaadun suuremman tuotoksen muodossa, kun
yksikot, toimijat, toiminnot tai tehtdvat ovat yhdessa. Synergiaetuja voi syntya esimerkiksi
keskitetyn osaamisen, paallekkaisten toimintojen ja tehtdvien purkamisen, johtamisen,
yhtendisten ty6- ja toimintatapojen, yhteisten asiakkaiden ja asiakasprosessien, tiiviin yh-
teistyon, laajan verkoston, tehokkaiden tyéprosessien, yhteisten hallinto-, talous- ja toimi-
tilapalveluiden, yhteishankintojen, yhteisen tietohallinnon tai tietojarjestelmien, mittakaa-
vaetujen tai yhteisten toimitilojen kautta.?® Nama nakokohdat on hyva muistaa arvioita-
essa esimerkiksi rekisterien keskittamista samoin kuin tilastotoimen keskittamistd. Toisena
esimerkkind mainittakoon se, etta tilastotointa koskevien saanndsten ei tule olla satun-
naisesti hajallaan useissa eri laeissa ja asetuksissa eika tilastotoimen tule olla sdantelema-
tonta®. Tilastotoimessa tulee siis tdhdata systemaattiseen ja lakisdateiseen jarjestelmaan.
Tarkedssa asemassa on myos se, etta tietojen kerddmisen ja tilastojen laatimisen menette-
lytavat seka tietojen salassapidon ja luovuttamisen periaatteet ovat mahdollisimman yhte-
naiset. Toisaalta EU-sdadadokset ovat vauhdittaneet kehitysta olennaisesti tahan suuntaan.

Keskeisessa asemassa hyvan tilastointi- ja rekisterdintitoiminnan kannalta on hallinnollisen
taakan pitdminen mahdollisimman alhaisena kuitenkaan tinkimatta niista tavoitteista, jota
tahan toimintaan sisaltyy. Jo yli kymmenen vuotta sitten noin 95 prosenttia tilastoinnissa

86 Nain Tilastokeskus (2017).

87 Tilastokeskus (2017).

88 Valtiovarainministerion julkaisu 37/2016.

89 Tahan kiinnitettiin huomiota esimerkiksi hallituksen esityksessa HE 106/1993.
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kaytettavista tiedoista oli perdisin hallinnollisista aineistoista®. Hallinnollisten aineistojen laa-
jasta kdytosta johtuen tilastotiedonkeruiden rasitus yrityksille on ollut vdhdisempi kuin muissa
EU-maissa. Tilastolaki velvoittaa tilastoviranomaisen ensi sijassa kdyttimaian muussa yhteydessi
keréttyja tietoja. Tarkemmin madritellen tilastolain 4.2 §:n mukaan "hankittaessa tietoja tilasto-
jen laatimista varten tulee ensi sijassa kayttaa hyvaksi julkishallinnon tehtdvien hoitamisessa
kertyneitd seka elinkeinon- ja ammatinharjoittajien, yhteisojen ja saatididen tavanomaisen
toiminnan seurauksena syntyneita tietoja."*' Hallinnollisen taakan pitaminen kurissa on kes-
keista, koska muutoin riskind on, etta lisakustannukset sisallytetdan tilastoaineistojen hintoi-
hin. Tama olisi puolestaan omiaan tyrehdyttdmaan tutkimusta ja muutoin tilastojen kaytt6a.*?

Yritysten ja kotitalouksien kannalta hallinnollista taakkaa voidaan pyrkia pitamaan koh-
tuullisena myds muilla keinoin. Téssa voidaan mainita seuraavat keinot:

e tiedonantolomakkeiden tayttamisen helpottaminen

* tiedonkeruuprosessien vaiheiden yhtendistaminen®?

e tiedonantajan mahdollisuus antaa palautetta tiedonkeruun
toteuttamisesta ja sen kehittamisesta

e tiedonkeruun edistdminen automaattisesti suoraan yritysten
tietojdrjestelmista

e sihkdisen asioinnin laaja-alainen mahdollistaminen®

e hyddynnetaan yksittdisia tilastoja varten tapahtuneesta
tiedonkeruusta saatuja hyvia kokemuksia kehitettdessa
tilastotoimintaa yleisemminkin

e viranomaisten vdlinen yhteistyd keinona minimoida
tiedonkeruurasitusta®

Erittdin keskeisen keinon hallinnollisen taakan leikkaamiseksi muodostaa se, etta tietoja
ei kdyteta vain siihen kayttotarkoitukseen, johon ne on alun perin luovutettu. Hallituksen
esitys HE 159/2017 vp sisalsi ehdotuksen laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdy-
tostd,” ja kuten edelld on todettu, se hyvaksyttiin eduskunnassa maaliskuussa 2019. Asia-
kastietojen ensisijaisella kdytolld viitataan niiden kasittelyyn potilaan tutkimuksissa,

90 Vastaava prosentuaalinen osuus nousi esille erdissa tata selvitysta varten tehdyissa haastatteluissa.

91 Pykalassa tahdennetdaan muutoinkin sitd, etta tiedonkeruun on oltava kustannustehokasta. Tilastolain 4.3 §:ssa
nimittdin sdddetaan, etta "tiedot on kerattava taloudellisesti ja niin, etta siita aiheutuu tiedonantajille mahdollisim-
man vdhdn haittaa ja kustannuksia.”

92 Ks. my0s Tilastokeskus (2011).

93 YIla mainittu tekee vastaamisen sujuvammaksi niille tiedonantajille, jotka vastaavat toistuvasti tiedonkeruisiin.
94 Talla rintamalla kehityskohteena ovat olleet jo pitkdan sahkoiset lomakkeet.

95 Valtiovarainministerio (2010).

96 Ks. myos perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 1/2018 vp seka sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM
37/2018 vp. Ks. lisdksi Valtiovarainministerio (2010) tietojen yhteiskayton edistdmisesta.
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hoidossa ja kuntoutuksessa tai vastaavasti sosiaalihuollon asiakkaan palveluprosessissa
taikka sosiaaliturvan etuuskasittelyssa. Talloin tietoja kasitellaan samassa kayttotarkoituk-
sessa, jossa ne on rekisteriselosteen mukaan asiakasrekisteriin tallennettukin. Sosiaali- ja
terveystietojen toissijaisella kaytolla tarkoitetaan sita vastoin asiakastietojen lainsaadan-
toon perustuvaa kayttdéa myos muissa, erikseen saddetyissa kayttotarkoituksissa. Ongel-
maksi on kdytdnndssa muodostunut se, ettd usein tarvitaan samanaikaisesti monen eri re-
kisterinpitdjan tietoja ja rekisteritietojen kayttdlupia kasittelevat erikseen eri viranomaiset.
Tietoja my06s luovutetaan eri lakeihin sisaltyvien saanndsten perusteella. Lakiehdotuksen
tarkoituksena on purkaa lupakasittelyyn liittyvaa paallekkaista hallinnollista taakkaa, suju-
voittaa ja nopeuttaa olennaisesti lupakasittelyn seka tietojen yhdistelyn prosessia, luoda
keskitetty sdhkoinen lupamenettely ja tietojen luovutusmenettely seka edellytykset luovu-
tettavien tietojen tietoturvalliselle ja tietosuojan takaavalle sahkdiselle kasittelylle. Lisdksi
lailla saddettaisiin keskitetyn Sosiaali- ja terveysalan kdyttolupaviranomaisen mahdollisuu-
desta koota ja yhdistella viranomaisvastuulla ilman lupamenettelya tietoja, jotka luovute-
taan pyytdjalle anonymisoituna, mikd vahentaisi erittdain merkittavasti muun muassa vai-
kuttavuusarviointiin seka tietojohtamiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa.”’

Toisaalta tasta tullaan kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen ja PL 10 §:3an. Perustus-
lakivaliokunta on muun ohella korostanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden vaatimusta. Tietojen kayttamiseen varsinaisen kerdamis- ja tallettamis-
tarkoituksen ulkopuolelle jaaviin tarkoituksiin on valiokunnan mukaan ollut syyta suhtau-
tua kielteisesti esimerkiksi laajojen biometrisia tunnisteita sisaltavien rekisterien yhtey-
dessa®, Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on voitu talléin tehda vain tasmallisid ja vahdisiksi
luonnehdittavia poikkeuksia. Saantely ei ole saanut johtaa siihen, ettda muu kuin alkupe-
rdiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin paaasialliseksi tai edes
merkittavaksi kdyttotavaksi.®® Sosiaali- ja terveystietojen toissijaisen kayton mahdollistava
lakiehdotus merkitsikin perustuslakivaliokunnan mielesta erdilta osiltaan varsin olennaista
arkaluonteisten tietojen kdyttotarkoituksen muutosta, joka kohdistuu erittdin laajaan tieto-
joukkoon. EU:n tietosuojalainsaadant® edellyttad, etta henkiltietoja kdsitellddn padsaan-
toisesti vain siihen laissa saadettyyn tarkoitukseen, jota varten ne on keratty. Tietosuojalain-
saadantd mahdollistaa kuitenkin henkilotietojen kasittelyn myds muuhun tarkoitukseen,
jos siita saddetaadn laissa, ja kasittely on tarpeellista ja oikeasuhteista. Yhteensopivaa henki-
I6tietojen kdsittelyd koskevaa periaatetta on kuitenkin jossain maarin tiukennettu suhteessa
aiempaan EU-sdantelyyn. Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannon
saantelyn on myos oltava riittdvan yksityiskohtaista ja tarkkarajaista.'®

97 Toisaalta, jotta hallinnollinen taakka ja tilastotoimen kustannustehokkuus eivét jaa pelkastaan spekulaation va-
raan, tiedonantajien tilastokyselyihin vastaamiseen kayttama aika tulisi ajoittain selvittda samoin kuin kokemukset
lomakkeista, niiden tayttamisestd seka sahkoisesta asioinnista.

98 PeVL 14/2009 vp.
99 PeVL 1/2018 vp. Ks. myds PeVL 14/2017 vp.
100 HE 259/2018 vp.
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2  Rekisteritoimi

2.1 Lahtokohdat

Rekistereita on kaytanndssa hyvin monenlaisia ja ne nostavat esille my&s useanlaisia saan-
telyongelmia. Ensinndkin ongelmaksi muodostuu rekisterin tarve. Rekisteri ei ndet ole it-
seisarvo, vaan senkin on oltava perusteltavissa kustannus-hyotyanalyysin valossa. Toiseksi
rekisteritoiminta voi olla hajautettua tai keskitettya. Nditd toteuttamisvaihtoehtoja onkin
joskus lain esitdissa puntaroitu, kun lainsdadantda on uudistettu. Kolmanneksi haasteena
voi olla sekin, ettei alalla ole rekisteria. Esimerkiksi nykyisin ei ole olemassa kansallista re-
kisterid, josta olisi I16ydettavissa kaikki erimuotoiset lastensuojelun sijaishuollon yksikot
(kunnalliset, yksityiset, jarjestdjen ja valtion yksikot) sisallollisine kuvauksineen. Tietoa va-

paana olevista sijaishuoltopaikoista ei ole my6skaan kansallisesti saatavissa.'”!

Mikd funktio tai funktioita kullakin rekisterilld on? Osa rekistereista on merkittavalta osin
valvontarekistereitd. Tall6in on nimenomaan kysymys yksittaisten toiminnanharjoittajien
toiminnan valvonnasta. Osa rekistereista on luonnehdittavissa lupa-asioiden kasittelyre-
kistereiksi. Tallin rekisterissa olevat tiedot muodostavat tietopohjan lupia myonnettaessa.
Joskus rekisteria voi luonnehtia tiedontuottamisrekisteriksi, jolloin rekisteri palvelee ni-
mensa mukaisesti tilastojen ja muutoin tietopalvelujen tuottamista. Naita rekistereita voi
yhta lailla kutsua tiedonjakamisrekistereiksi. Kysymys voi olla esimerkiksi alkoholitilastojen
laatimisesta rekisteritietojen perusteella. Mihinkdan ei padsta myoskaan siita, ettd osa re-
kistereista on sekatyyppisia rekistereitd, toisin sanoen ne palvelevat useita pddmaaria eika
yhta tavoitetta voi asettaa ensisijaiseksi. Esimerkkina mainittakoon biopankkirekisteri, joka
palvelee biopankkitutkimuksesta tiedottamista, kansalaisten ja tutkijoiden tiedon saan-
tia seka toiminnan valvontaa. Tassa siis yhdistyvat valvontarekisteri ja tiedontuottamisre-
kisteri. Lisaksi rekisteri voi olla julkaisurekisteri. Esimerkiksi Julkari toimii sosiaali- ja terve-
yshallinnon osalta julkaisurekisterina. Osasta julkaisuja |6ytyvat siksi vain metatiedot.'®
Myds halytysrekisterit ovat keskeisessa asemassa. Tassa voidaan viitata epdmuodostuma-

rekisteriin ja tartuntatautirekisteriin.'®

101 HE 237/2018 vp.

102  http://www.julkari.fi/.
103 THL:n edustajat toivat hyvin esille halytysrekisterien merkityksen.
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Miten rekisterin kéyttooikeus mdcdirdytyy? Rekisterin kayttdoikeus voi olla ensinndkin rajoi-
tettu. Talloin kdyttdoikeus on vain niilld tahoilla, joille sellainen on erikseen saadetty ja
kaikki muut tahot jaavat kayttéoikeuden ulkopuolelle. Toisaalta rajoitetun kayttooikeuden
laajuus vaihtelee tapauksesta toiseen. Esimerkiksi geenitekniikan rekisterin kohdalla mai-
nitaan ne muutamat tahot, joilla on rekisterin kayttéoikeus. Sen sijaan tupakkatuotteiden
vahittaismyynnin luparekisterin osalta kayttooikeus on huomattavasti laajempi, koska re-
kisteri on tarkoitettu viranomaiskayttoon. Toiseksi rekisterin kdyttdoikeus voi olla osittain
rajoitettu, jolla tarkoitetaan sitd, etta kayttdoikeus on lahtokohtaisesti ainoastaan tietyilla
tahoilla, minka lisaksi kdyttooikeus on luovutettavissa myds muille tahoille perusteltua
tarvetta varten. Rekisterin kayttdoikeus voi olla my6s rajoittamaton, jolloin siis kaikilla on
oikeus saada tiedot rekisterista. Esimerkkina mainittakoon biopankkirekisteri, jonka tiedot
ovat julkisia. Tehdyissa tiedusteluissa kehittamisehdotuksena mainittiin lisdksi, etta rekiste-
rin aineistot olisi hyva olla kaytettavissa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan'®.

Aineiston pitaa olla talloin kuitenkin pseudonomisoitu.'®

Rekisterien yhteydessd voidaan térmditd hyvin monenlaisiin kysymyksiin, kuten seuraava esi-
merkinomainen luettelo osoittaa:

e Tuotetaanko tietoa yhteisrekisteriin vai erillisiin rekistereihin?

e Mita tietoja rekistereihin kootaan?

e Mitd kayttotarkoitusta rekisterit palvelevat?

e Kenelle rekistereista luovutetaan tietoja?

e Mihin tarkoituksiin tietoja luovutetaan?

¢ Onko rekisteri tarkoitettu pysyvaksi vai vdliaikaiseksi?

e Mitka tekijat rajoittavat tietojen luovuttamista?

e Missa eri laeissa ja asetuksissa rekistereistd saddetdan?

e Miten rekisterien perustamista ja kayttoa rajoitetaan perustuslaissa?

e Miten EU-lainsaadanto, kuten tietosuoja-asetus, rajoittaa rekisterien
perustamista ja kayttod, kuten EU:n yleinen tietosuoja-asetus?

e Missa maarin tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia?

* Missd maarin muu kansallinen lainsdaadanto, kuten tietosuojalaki, on
otettava huomioon rekisteritoimen yhteydessa?

e Mika merkitys kansainvalisilla rekistereilla on?

o Milla edellytyksin kysymyksessa on rekisteri, milloin taas ei?

104  Ks. my0s https://alueuudistus.fi/jarjestamisen-kasikirja/kehittaminen/tki-toiminta.
105 Nain Eteld-Savon maakuntaliitto 18.2.2019.
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Tasmennetadn vastauksia erdisiin kysymyksiin. Esimerkiksi rekisterinpitdjdlld tarkoitetaan
yhta tai useampaa henkil6a, yhteis6a, laitosta tai saatiota, jonka kayttoa varten henkil -
rekisteri perustetaan ja jolla on oikeus maarata henkilorekisterin kaytosta tai jonka tehta-
vaksi rekisterinpito on lailla sdddetty. Tietosuoja-asetus tarkentaa saantelya rekisterinpi-
tajista ja niiden velvollisuuksista. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa saddetaan yhteisrekis-
terinpidosta, kun vahintdan kaksi rekisterinpitdjaa maarittad yhdessa kasittelyn tarkoituk-
set ja keinot. Yhteisrekisterinpitajat maarittelevat keskindisella jarjestelylla lapinakyvalla
tavalla kunkin vastuualueen tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudatta-
miseksi, paitsi jos ja silta osin, kuin rekisterinpitajiin sovellettavassa unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsdadannossa maaritellaan rekisterinpitajien vastuualueet.'

Hallituksen esityksen HE 300/2018 vp mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sahkoisesta kasittelysta annetussa laissa saadettdisiin muun muassa Kan-
saneldkelaitoksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien yhteisrekisterin-
pitdjyydesta. Ndin ei muutettaisi luovutuslokien rekisterinpidon nykyisia kaytanteita.
Kansaneldkelaitos ja kukin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantaja olisivat sosi-
aali- ja terveydenhuollossa syntyneiden luovutuslokien yhteisrekisterinpitdjia. Myos
sahkoisesta ladkemaarayksesta annetun lain (61/2007) 14 §:3a olisi tarkoitus muut-
taa siten, etta se vastaisi EU:n tietosuoja-asetuksen yhteisrekisterinpitdjyytta.

Tassa yhteydessa on paikallaan erottaa my0s rekisterin tekninen ylldpito ja rekisterinpitdjd.
Esimerkiksi hallituksen esityksessa HE 132/2018 vp ehdotetuilla muutoksilla siirrettaisiin
vastuu Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon yhteisesti yllapitdman yritys- ja yh-
teisotietojarjestelman teknisesta yllapidosta yksin Patentti- ja rekisterihallitukselle. Yllapi-
tovastuun siirto vaikuttaisi kuitenkin siten, ettd PRH tekisi jatkossa paatokset YTJ:n tek-
nisesta yllapidosta ja kehittamisesta yksin seka vastaisi jarjestelman toimivuudesta ja tieto-
turvallisuudesta. Sita vastoin rekisterinpitdjina yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan sisalty-
vien henkilotietojen kasittelyssa toimivat Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto. Talta
osin lakiehdotus ei muuttaisi vallitsevaa tilannetta. Lain muutos tuli voimaan vuoden 2019
alussa. Toisena esimerkkind mainittakoon hallituksen esitys HE 14/2018 vp, jossa yhteispal-
velurekisteria koskeva rekisterinpitovastuu ehdotettiin siirrettavaksi aluehallintovirastoilta
maakuntien tehtdvaksi. Rekisterin teknisesta yllapitamisesta ja kehittdmisesta maakuntien
lukuun olisi vastannut ehdotuksen mukaan maakuntien yhteinen tieto- ja viestintateknis-
ten palvelujen palvelukeskus (Vimana Oy).'”’

106 Erityisesti jarjestelyssa on madritettdva vastuut rekisterdityjen oikeuksien kayton seka tietosuoja-asetuksen
13 ja 14 artiklan tietojen toimittamista koskevien velvollisuuksien osalta. Ks. my&s HE 19/2018 vp.

107 Ks. my6s TaVM 22/2018 vp.
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Rekisterit voivat olla luonteeltaan pysyvid tai viliaikaisia. Viimeksi mainitusta esimer-
kin tarjoaa perustulokokeilurekisteri, josta sadadetaan perustulokokeilusta annetun lain
(1528/2016) 18.1 §:ssa seuraavasti:'%®

Perustulokokeilun kokeiluryhmassa ja verrokkiryhmdssa mukana olevien henkil6i-
den tiedot tallennetaan Kansaneldkelaitoksen perustulokokeilurekisteriin. Rekiste-
riin kerattyja tietoja saa kdyttaa vain perustulokokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa
ja kokeilua koskevissa tutkimuksissa. Rekisterin tietoja saa yhdistaa Kansanelakelai-
toksen ja myos muiden viranomaisten rekistereiden tietoihin perustulon vaikutuksia
tutkittaessa.

2.2 Rekisteritoiminta on ollut jatkuvan kehityksen kohteena

Hallituksen esityksessa HE 355/1992 vp ehdotettiin saddettavaksi vdestétietolaki ja korvat-
tavaksi vuodelta 1969 perdisin ollut vaestokirjalaki. Lain tarkoituksena oli luopua suurelta
osin paallekkaisesta rekisterinpidosta ja vanhentuneista tydmenetelmista. Samalla ko-
rostettiin tietotekniikan kehityksen myota tietojen keruun ja rekisteréinnin huomattavaa
yksinkertaistumista yhta aikaa, kun niiden ajantasaisuus ja kdytettavyys paranisivat.'® Sit-
temmin vuoden 2010 maaliskuun alussa voimaan tulleella lailla vaestotietojarjestelmasta
ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalvelusta (661/2009) vaestoétietolaki kumottiin.

Edella mainitut nakokohdat ovat relevantteja edelleenkin. Ensinnakin erittdin keskeinen
tavoite tulee olla paallekkaisesta rekisterinpidosta luopuminen. Toiseksi asia erikseen on
se, kuinka keskitetyksi rekisterinpito saddetaan. Adripaita edustavat esimerkiksi, etta rekis-
terinpito hajautetaan yhtaalta kunnille ja toisaalta valtiolle."® Kolmanneksi tietotekniikan
ja muu tekniikan kehitys ei ole suinkaan saavuttanut lakipistettdan, minka vuoksi saddos-
huolto on edelleen tarpeen taman kehityksen takia. Neljanneksi kaikessa ei ole kysymys
lainsaadanndstd, vaan myos rekisterien kaytettavyys on keskeisessa asemassa. Talla ediste-
taan muun muassa hallinnon sisdisen taakan pitamista kohtuullisena.

Huomionarvoinen nakdkohta on sekin, etta useista rekistereihin liittyvista toiminnoista

oltiin tuolloin luopumassa, kuten kotipaikkarekisterin henkilotietojen ajan tasalla pidosta
ja kiinteistotietojen ylldpidosta. Vastaavalla tavalla vastedeskin rekisterilainsaadantoa ke-
hitettdessa tulee aina arvioida se, onko tietty rekisteri ylipadnsa tarpeellinen tai milta osin

108  Ks.myos HE 215/2016 vp. Ks. lisaksi HE 114/2017 vp.
109  Ks. myds HaVM 9/1993 vp.
110  Ks. my6s HE 355/1992 vp.
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rekisteri on tarpeellinen. Esimerkki valaiskoon asiaa. Hallituksen esityksessa HE 223/1998
vp etuudensaajarekisterin tarvetta perusteltiin silla, etta tyottomyysetuuksien osalta ei ollut
sellaista koko jarjestelman kattavaa rekisterid, jonka perusteella tarpeellinen tilastointi ja
toimeenpanon valvonta olisi voitu kattavasti hoitaa. Yhteensa ansioturvaa koskevien ti-
lastojen tuottajia oli tuolloin 10. Ndiden tilastojen yhdistaminen oli tapahtunut sosiaali- ja
terveysministeridssa. Tilastoinnin pohjana olevat tietueet kattoivat vain sen tiedon, joka
palveli etuuksien maarittelya ja maksatusta. Erillista henkilrekisterilain (471/1987)""" mu-
kaista tilastorekisteria ei ollut, vaan tilastojen pohja-aineisto tuotettiin erillisina tulosteina
maksatusjarjestelmistd. Ansioturvassa oli voitu tuottaa vain etukdteen maéariteltyjen tilas-
tomallien mukaisia tilastoja. Tyottomyysturvajarjestelman kehittaminen, sita koskevien
lainmuutosten vaikutusten arviointi seka tarpeellisen seurannan jarjestaminen edellytti
useimmiten erillisten atk-selvitysten tekemista eri maksatusjdrjestelmissa ja niiden yh-
distamista ministeriossa. Koko jarjestelmaa kattavia erillistilastoja ei yleensa kaytannossa
voitu tuottaa, koska tilastotietojen yhdistamisen olisi tullut tapahtua henkildtunnuksen
avulla. Tyottomyysturvajarjestelman kehittamiseksi ja sen toimeenpanon johtamisen ja
valvonnan parantamiseksi koko jarjestelman kattavan henkilrekisterin aikaansaaminen

katsottiin edella selostetuista syista valttamattomaksi.''

Vaestotietojarjestelman muuttaminen yli neljannesvuosisata sitten kuvastaa myos sita,
minkalaisia kustannussadastoja rekisterinpidon rationalisoinnilla on saavutettavissa:

e Tarpeettomista rekistereista tai tarpeettomista rekisterinpitoon
liittyvista tehtdvistd luopuminen luo yleensa saastoja.

* Tietojen keruu voi tapahtua otantatutkimuksin taloudellisesti, mutta
kuitenkin riittavan luotettavasti tilastotuotantoa varten.''®

e Tyoémenetelmien uudistaminen voi lyhentad merkittavasti tietojen
rekisterdintiin kuluvaa aikaa. Aikakustannusten vahenemista edistaa
osaltaan myos se, etta tarpeettomista tehtavista luovutaan tai etta

olemassa olevia tehtavia kevennetaan.

Perustavaa laatua oleva kysymys on siis rekisterin tarpeellisuus. Esimerkiksi Valtiovarainmi-
nisterion julkaisussa 39/2017 todetaan, etta rekisterien tarpeellisuus ja tietosisalto seka
vastuu tietojen oikeellisuudesta on arvioitava siita lahtokohdasta, etta niita kayttavat
jatkossa viranomaisten lisdksi yhd useammin my6s kansalaiset, tutkimus, seka yksityiset

111 Henkilorekisterilaki kumottiin henkilGtietolailla 1 pdivana kesakuuta 1999.

112 Aikaisemminkin voimassa olleen lainsdddanndn analyysi voi olla joskus hyodyllistd, koska rekisteri- ja tilas-
totoimea koskevat ongelmat toistuvat vaajaamatta ajan saatossa. Nain ollen aikaisempi keskustelu muun muassa
lainvalmistelutdissd voi auttaa hahmottamaan niitd toteuttamisvaihtoehtoja, joita uusien haasteiden kohdalla voi-
daan hyodyntaa.

113 HE355/1992 vp.
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palveluntuottajat. Uusien rekisterien tarpeellisuutta on arvioitava kriittisesti ja harkittava,
edellyttaako tietojen hyddyntaminen valttamatta niiden keraamista rekistereihin vai voiko
tietojen hyédyntaminen tapahtua hajautetuista jarjestelmista.”’* On myos selvitettava
mahdollisuudet siihen, etta viranomaiset voisivat toiminnassaan lainsaddannon estamatta
hyddyntaa yritysten ja kansalaisten hallussa olevia tietoja ilman, etta tietoja valttamatta
keratdan julkiseen hallintoon verorahoin. Tama edellyttaa lainsaddannon kehittamista ja
sitd, ettd voidaan luottaa myds muiden kuin julkisten toimijoiden ja tietoja kayttavien pal-
velujen tietojen kasittelyyn. Tiedon hallintaa koskevan lainsadadannén kehittaminen edel-
lyttaa tuekseen pitkdjanteista tietopolitiikkaa. Tietopolitiikka ja lainsaadanto tdydentavat

toisiaan.'’®

Valtiovarainministerion julkaisussa 39/2017 tietopolitiikasta nostetaan esille esimerkiksi
kysymys siitd, mita tietoja julkisen hallinnon tulee kerata ja yllapitaa. Tata voidaan konkre-
tisoida silla, etta kunnalla on velvoite antaa tietoja yli 170 taholle ja yli 60 taholla on laissa
saadetty oikeus saada kunnilta tietoja, mika merkitsee huomattavaa tydmaaraa kunnille.
Nain ollen tulisi arvioida kokonaisuutena, onko kaikki kerattava tieto tarpeellista ja voi-
daanko menetelmia kehittaa teknologian avulla ja tiedonhankintaa rationalisoida. Vii-
meksi mainittuun liittyy puolestaan kysymys siitd, onko rekistereita kehitettava edelleen
vai valmistaudutaanko uuteen teknologiaan (esimerkiksi lohkoketjuteknologia), joka voi
tehda rekisterit tarpeettomiksi.

Rekisterien kdyttotarkoitus ei ole mydskddn aina pysynyt muuttumattomana. Tassa
yhteydessa on paikallaan viitata hallituksen esitykseen HE 123/2004 vp, jonka mu-
kaan avioehtoasioiden rekisterin kayttotarkoituksen sadntely ei enda vastannut
tuolloin edellytettyja vaatimuksia. Talloin todettiin, etta henkil6tietojen kasittelyn
tulee olla asiallisesti perusteltua ja kasittelyn tarkoitus tulee maaritella siten, etta
siitd ilmenee, minkalaisten rekisterinpitajan tehtavien hoitamiseksi henkil6tietoja
kasitellaan. Avioehtoasioiden rekisterin kayttotarkoitus oli kuitenkin vuosien aikana
muuttunut. Rekisteri perustettiin tietojen valittamiseksi viralliseen lehteen, mutta
my&hemmin rekisteri itsessaan oli muodostunut tietopalvelukanavaksi. Tietojen re-
kisteriin merkitsemiselld oli lisaksi my0s oikeudellisia vaikutuksia, minka tuli kdyda
ilmi laista. Taman luonteisia tapauksia ei ole tullut sanottavastikaan vastaan selvi-
tysta tehtdessa.

114 Ks. my0s Valtiovarainministerion julkaisu 37/2017.

115 Valtiovarainministerion julkaisu 39/2017.
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2.3 Perusrekisterit

Viestétietojdrjestelmdd on pidetty ehka keskeisimpana niista julkishallinnon ylldpitamista
perusrekistereistd, joihin niin julkisen sektorin kuin merkittavalta osin myos yksityisen sek-
torin yritysten ja yhteis6jen asiakashallinta ja ratkaisutoiminta perustuvat''®. Muita yhteis-
kunnan perusrekistereitd ovat kiinteistotietojdrjestelmd seka yritys- ja yhteisétietojérjestel-
mdt. Hallituksen esityksessa HE 59/2016 vp asiaa on valaistu toteamalla, ettd perusrekis-
terit sisaltavat tietoja yhteiskunnan keskeisista perusyksikdista ja naiden ominaisuuksista
seka yksildivat nama perusyksikot, kuten henkil6t, yhteisot, sdaatiot ja kiinteistot. Perusre-
kisterit tarjoavat yhteiskunnan toimintoihin liittyvaa tiedon kayttoa ja hallintaa koskevia
palveluita ja suoritteita. Perusrekistereille on ominaista, etta niiden tietoihin liittyy myos
julkinen luotettavuus tai muu vastaava tietojen luotettavuuden takaava ominaisuus. Pe-
rusrekisteritietojen pohjalta voidaan tehda myos yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin vai-
kuttavia hallinnollisia ratkaisuja. Perusrekisterit ovat tarkedssa asemassa tuotettaessa hal-
linnon yhteisid sahkdisen asioinnin tukipalveluja.'”

Kiinteistotietojarjestelman kdyttotarkoituksena on jarjestaa kiinteistoja ja muita maa- ja
vesialueiden yksikoita koskevat tiedot kdsittdva automaattisen tietojenkasittelyn avulla
tapahtuva valtakunnallinen tietopalvelu. Kiinteistotietojarjestelman perustamiseen, jar-
jestelman yllapitamiseen ja jarjestelmaan sisaltyvien tietojen luovuttamiseen ja kaytta-
miseen sovelletaan lakia kiinteistotietojdrjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta
(453/2002) eli kiinteistétietojdrjestelmdilakia. Kiinteistotietojarjestelma kasittaa kiinteistore-
kisterilain (392/1985) mukaiset tiedot, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkittavat tiedot
sekd muita tietoja sen mukaan kuin muualla laissa saadetaan. Lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
terid koskeva saantely sisaltyy maakaareen (540/1995), joka kuuluu oikeusministerion hal-
linnonalaan. Kiinteistétietojdirjestelmdilaissa tarkoitetun kiinteistotietojarjestelman perusta-
misesta, hallinnosta, yllapitamisestd, tietopalvelusta ja jarjestelman kehittamisesta huoleh-

tii Maanmittauslaitos.'®

Hallituksen esityksessa HE 127/2018 vp ehdotettiin saddettavaksi laki huoneistotietojdirjes-
telmdistd. Lain tavoitteena on toteuttaa asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistoosa-
keyhtion osakkeiden paperisista osakekirjoista luopuminen ja luoda niiden vaihdantaa,
omistusta ja vakuuskayttoa palveleva, luotettava kirjaamisjarjestelma. Maanmittauslai-
toksen yllapitdmaan rekisteriin kirjattaisiin tieto osakkeen omistuksesta, panttauksesta ja
muusta osakkeeseen kohdistuvasta oikeudesta. Esityksen merkittavyyttd kuvastaa muun
ohella se, ettd Suomessa arvioidaan olevan yli kaksi miljoonaa asunto-osakkeenomistajaa

116  Perusrekistereiden ohella on puhuttu hallinnollista seurantatietoa sisaltavista rekistereista, Ymparisto-, luon-
nonvara- ja energiatilastotydryhman loppuraportti 30.12.2009.

117  Ks. perusrekistereihin liittyen esimerkiksi Korhonen (2003).
118 Lain5.18.
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ja asunto-osakeyhtidissa noin 1,4 miljoonaa asuinhuoneistoa. Laki huoneistotietojarjestel-
masta (1328/2018) tuli voimaan vuoden 2019 alussa.

Lainsdadanto ei sisaltanyt vield noin kymmenen vuotta sitten yleista juridista perusrekiste-
rin maaritelmaa. Perusrekistereille tyypillisia ominaisuuksia katsottiin kdaytannossa olevan
kattavuus, luotettavuus, monikayttoisyys, tietojen suojaus seka tunnuseheys. Perusrekiste-
rien todettiin sisdltavan tietoja yhteiskunnan keskeisista perusyksikoista ja ndaiden omi-
naisuuksista. Perusrekistereissa nama yksikot yksilditiin virallisen tunnuksen avulla. Pe-
rusrekistereiden tarkoituksena oli tarjota koko yhteiskunnan toimintoihin liittyvia tiedon
kayttoa ja hallintaa koskevia suoritteita ja palveluja. Perusrekistereille oli lisaksi ominaista
se, etta niista oli saddetty lainsadadanndssa ja etta niiden tiedoilla oli yleisen virheettomyys-
vaatimuksen julkinen luotettavuus. Tama tarkoitti sitd, etta tiedot katsottiin lahtdkohtai-
sesti eheiksi eli luotettaviksi ja ajantasaisiksi, jollei asiasta esitetty vastandyttoa. Julkisesta
luotettavuudesta johtuen perusrekisteritietojen perusteella tai niihin tukeutuen voitiin
tehda muun muassa henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia viranomaisratkaisuja.
Tasta johtuen perusrekisterinpitdjaa koski muuta rekisterinpitoa ankarampi tosiasiallinen
vastuu tiedoissa mahdollisesti olevien virheiden tai puutteiden vahingollisista tai haitalli-
sista seurauksista. Esimerkkina julkisen luotettavuuden oikeudellisista seurannaisvaikutuk-
sista on mainittu kansalaisuuslain (359/2003) 6 §:n 3 momentin sadnnds, jonka mukaan ul-
komaalaisen henkil6llisyytta pidetdan selvitettynd, jos hdn on vahintdan viimeiset kymme-
nen vuotta esiintynyt vdestotietojarjestelmastd ilmenevalla henkildllisyydelld, vaikka han

on aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkil6llisyydella.'"

Nyttemmin oikeustila on muuttunut. Vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuk-
sen varmennepalveluista annetun lain eli vaestoétietolain 3.1 §:n mukaan vaestotietojar-
jestelma on yleinen valtakunnallinen perusrekisteri, joka sisaltaa laissa saddetyt tiedot
henkildista, kiinteistoistd, rakennuksista ja huoneistoista seka hallinnollisista ja muista
vastaavista aluejaoista’. Hallituksen esityksessa HE 89/2008 vp viitattiin varsin yleisesti
kaytettyyn maaritelmaan, jonka mukaan perusrekisterit sisaltavat tietoja yhteiskunnan
perusyksikoistd, joita ovat henkild, kiinteisto, rakennus seka yritys tai muu yhteisd.'? Ta-

119 Nain HE 89/2008 vp.

120 Nimitysta vdestotietolaki kdytetdan esimerkiksi hallituksen esityksessa HE 19/2018 vp. Toisaalta vdestotie-
tojarjestelman tietojen kasittelyyn ja varmennettuun sahkoiseen asiointiin sovellettavasta yleislainsdddannosta
tarkeita ovat olleet erityisesti henkilGtietolaki (523/1999), sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettu
laki (13/2003), vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta ja sahkdisista luottamuspalveluista annettu laki (617/2009),
hallintolaki (434/2003), hallintolainkayttolaki (586/1996) seka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki
(621/1999). Tama luonnehdinta kuvastaa osaltaan sitd, ettd rekisterin pitdminen on hyvin monien lakien “ristitu-
lessa”. Tama heijastuu myds siihen, ettd saddoésymparistd on dynaaminen. Esimerkiksi tietosuoja-asetus on johtanut
siihen, ettd henkilotietolaki kumottiin. Hallintolainkayttolaki ollaan lahiaikoina puolestaan korvaamassa lailla oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa. Ks. lahemmin hallituksen esitys HE 29/2018 vp. Lakiesitys hyvaksyttiin eduskunnassa
talvella 2019.

121 Ks. my6s PeVL 3/2009 vp.
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man madritelman mukaisesti yhteiskunnan perusrekisterijarjestelmia Suomessa ovat vdes-
totietojarjestelma ja siihen kuuluvat rakennustiedot, kiinteistotietojarjestelma seka valta-
kunnallinen yritys- ja yhteisotietojarjestelma. Perusrekisterijarjestelmat on luotu palvele-
maan koko yhteiskuntaa ja sen tietohuoltoa. Rekistereihin talletetuille perusyksikgille on
yhteista, etta niilld on perusrekistereissa yhteiskdayttoinen yksildiva tunnus (henkilétunnus,
kiinteistotunnus, yritystunnus ym.), ajallinen ulottuvuus (syntymaajankohta, valmistumis-
vuosi ym.), ominaisuuspiirteita (ika, pinta-ala, liikevaihto ym.) ja paikantava tieto (osoite,
koordinaattipiste ym.). Perusrekistereille ominaista on myds, etta kukin niistda muodostaa
yhtenaisen ja loogisen tietojarjestelmakokonaisuuden, jonka tietosisaltoé koostuu useista
eri tietolahteista keratyista tiedoista. Perusrekistereiden sisaltamiin tietoihin liitetaan
yleensa jonkin tasoinen julkinen luotettavuus tai muu vastaava laissa sdaadetty tietojen
luotettavuutta korostava tai sen takaava seikka.'?> Myds ty6ttdmyysturvalain (1290/2002)
13 luvun 10 §:ssd tuodaan esille, ettd etuudensaajarekisteri on Finanssivalvonnan henkilo-
rekisteri, joka toimii tyottdmyyskassojen maksamia etuuksia koskevana perusrekisterina.
Sita vastoin yritys- ja yhteisotietolaissa ei puhuta perusrekisteristd, kuten ei myoskaan
maakaaressa.

2.4 Keskitetty vai hajautettu henkilotietojen saantely

Valaistaan keskitettya ja hajautettua rekisteritointa koskevaa saantelyongelmaa maahan-
muuttohallinnolla, jolla ei ole ollut keskitettya henkiltietolakia, vaan henkiltietojen ka-
sittelya koskeva saantely on hajautettu eri lakeihin. Ulkomaalaisrekisterilakiin (1270/1997)
on keskitetty tietyt saannokset, mutta osittain saantely sisaltyy muihin lakeihin. Hallituk-
sen esityksessa HE 224/2018 vp on arvioitu mahdollisuutta pitdytya jaottelussa, jossa hen-
kilotietojen kasittelya koskeva sadntely toteutettaisiin nykyista jaottelua vastaavasti osit-
tain ehdotettavassa maahanmuuttohallinnon henkiltietolaissa ja osittain muussa lainsaa-
danndssa. Talldin maahanmuuttohallinnon uuden henkil6tietolain soveltamisala olisi laki-
esityksessa esitettya rajatumpi. Muualle lainsaadantoon jaavat saannokset olisi kuitenkin
joka tapauksessa uudistettava paitsi kansallisista tarpeista myos EU:n tietosuojauudistuk-
sen johdosta. Lisaksi voimassaolevan jaottelun on arvioitu perustuvan kdytannossa enem-
man historialliseen kehitykseen kuin perusteltuun ratkaisuun. Onkin pidetty perusteltuna,
etta henkil6tietoja kasitelladn maahanmuuttohallinnon alalla jatkossa samojen sdannos-
ten nojalla riippumatta siita, minka lain mukaisesta kasittelytarkoituksesta on kyse. Keski-
tettya saantelytapaa puoltaa myos se, etta henkil6tietoja kdytanndssa kasitellaan suurelta
osin Maahanmuuttoviraston yllapitdmassa UMA-jarjestelmassa. On tarkoituksenmukaista,

122 My0s hallituksen esityksessa HE 19/2018 vp korostetaan, ettd vaestotietojarjestelma on suomalaisen yhteis-
kunnan keskeinen perusrekisteri. Huomion arvoista tassa on edelleen puhuminen vaestotietojarjestelmasta, ei re-
kisterista.
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ettd samassa tietojarjestelmassa olevia henkilotietoja kdsitelldan samojen sadanndsten no-

jalla huomioiden kuitenkin tarvittavat kasittelyn erityispiirteet riittavan kattavasti.'??

Keskitettya ja hajautettua henkilotietosddntelya on tarkasteltu seikkaperdaisemmin lakiesi-
tyksessa HE 13/2018 vp henkil6tietojen kasittelysta Puolustusvoimissa. Puolustusvoimia
koskien ei ole talla hetkelld keskitettya henkiltietolakia, vaan henkiltietojen kasittelya
koskeva sadntely on hajautettuna hallinnonalan lakeihin. Asevelvollisuuslaissa sdadetaan
asevelvollisrekisteristd, puolustusvoimista annetussa laissa lupa- ja valvonta-asioiden re-
kisteristd, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa kriisinhallintahenkilostorekiste-
ristd, aluevalvontalaissa aluevalvonnan lupa- ja valvonta-asioiden rekisterista seka sotilas-
kurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa sotilasoikeudenhoi-
don tietojarjestelmastd, kurinpitoratkaisurekisterista ja turvallisuustietorekisterista. Lisdksi
mainituissa laeissa on yksittdisia saannoksia, joissa ei saddeta varsinaisesti henkildrekiste-
reistd, mutta joilla on vaikutuksia henkilGtietojen kasittelyyn.'?*

Hajautettua sadntelymallia voidaan pitaa silta osin hyvanad, ettd henkil6tietojen kasittely
nivoutuu siind loogisesti yhteen niiden toimivaltuuksien kanssa, johon kasittely perustuu.
Esimerkiksi tiedonsaantioikeuksia koskevan saantelyn osalta ei valttamatta ole yksiselit-
teistd, onko kyse toimivaltuussaantelysta vai henkilotietojen kasittelya koskevasta saan-
telystd. Hajautettu sdantely on toisaalta johtanut sadntelyn sisallon osalta vaihteleviin
ratkaisuihin. Puolustushallinnon henkil6tietojen kasittelya koskevat sdannokset eivat ole
talla hetkella kaikilta osin yhtenaisia ja johdonmukaisia keskendan, mika osaltaan vaikeut-
taa sddnndsten soveltamista ja tulkintaa. Hajautettu sdantely johtaa my®ds siihen, etta sa-
moja saannoksia on toistettava useassa eri laissa, mika johtaa kokonaisuudessaan suurem-
paan pykalamaaraan kuin keskitetyssa mallissa. Henkil6tietosaanndsten keskittaminen
yhteen lakiin véhentda tehokkaasti edella mainittuja ongelmia ja mahdollistaa paremmin
sisaisesti johdonmukaisen henkilotietosdaantelyn. Myds rekisterdidyn nakdkulmasta on
selkeampasg, etta hanen henkil6tietojaan koskeva saantely on 16ydettavissa keskitetysti yh-
destd ajantasaisesta laista. Keskitetty saantely mahdollistaisi myds paremmin saanndsten
ajantasaisuudesta huolehtimisen ja vastaisi muissa viranomaisissa jo nykydan laajasti kay-
tOssa olevaa sdaantelytapaa. Saantelyn keskittamisen voidaan katsoa myos vastaavan Juha
Sipilan hallituksen ohjelman tavoitetta sdantelyn sujuvoittamisesta.'®

Hallituksen esityksen HE 13/2018 vp mukaan henkiltietosddntelyn keskittaminen yh-
teen lakiin mahdollistaisi nykyista selkeamman ja yhtendisemman elinkaarimallin luo-
misen Puolustusvoimien henkil6tietojen kasittelylle. Yhdesta laista kavisi sdéannosten

123 HE 224/2018 vp.
124  Hallituksen esitys HE 13/2018 vp hyvaksyttiin eduskunnassa talvella 2019.
125 HE 13/2018 vp.
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keskittamisen myota ilmi muun muassa, mita henkilorekistereita Puolustusvoimilla on,
mitad tietoja Puolustusvoimat ihmisista kdsittelee, mihin tarkoituksiin tietoja kasitellaan,
kenelle ja mihin tarkoituksiin tietoja luovutetaan ja kuinka pitkdan tietoja sailytetaan. Re-
kisteroidyilla olisi ndin yhden lain kautta mahdollisuus saada kokonaiskuva omien hen-
kilotietojensa kasittelysta Puolustusvoimissa. Yhtenainen saantely lisdksi helpottaisi lain
soveltamisen valvontaa seka toiminnan sisdisen ettd ulkoisen valvonnan osalta. Sddnnds-
ten keskittdminen samaan lakiin lisdksi helpottaisi niiden pitamista ajan tasalla tulevien
muutostarpeiden yhteydessa.

Keskitetyn mallin etuna voidaan pitaa sitd, etta se palvelee lapindakyvyysperiaatetta. Rekis-
terdidyilla olisi ndin yhden lain kautta mahdollisuus saada kokonaiskuva omien henkildtie-
tojensa kasittelysta, minka lisaksi yksi ja yhtendinen sdantely helpottaisi lain soveltamisen
valvontaa seka toiminnan sisdisen etta ulkoisen valvonnan osalta. Sdantelyn normatiivinen
joustavuus sisdltdad muun muassa sen, etta saantely olisi pidettavissa ajan tasalla muutos-
tarpeiden yhteydessa; saantely olisi talloin helposti muutettavissa. Keskitettya mallia voi
pitda tassa suhteessa tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona. Lisdksi voi olettaa, etta
saantelytaakka hajautetussa mallissa olisi keskitettya mallia suurempi'2,

Toisaalta kysymys ei ole kaytannossa siitd, etta rekisteritoimi olisi joko tdysin keskitettya
tai taysin hajautettua, vaan optimaalinen ratkaisu on |0ydettavissa jostakin silta valilta.
Joka tapauksessa hajautetun ja keskitetyn mallin vertailu tarjoaa pohjaa suuntaa-antavalle
argumentoinnille. Esimerkiksi tietojen hajaantuminen lukuisiin eri rekistereihin ja rekiste-
reiden yllapitdjiin on omiaan heikentdamaan rekistereiden lapinakyvyyttd, kdytettavyytta ja
ylipddnsa niiden laatua.

2.5 Yksityiskohtainen vai yleispiirteisempi saantely

Valaistaan yksityiskohtaista ja yleispiirteista sddntelya hallituksen esityksella HE 13/2018
vp, jonka mukaan Puolustusvoimien pysyvien henkilorekisterien tietosisallista on lain-
saadannodssa padsadntoisesti saddetty luettelemalla yksityiskohtaisesti ne tiedot, joita
rekisteriin saa tallettaa. Poikkeuksena saantelytavasta on kriisinhallintarekisteria kos-
keva sadntely, jossa sallittu tietosisalto on yksittdisten tietojen sijaan ilmaistu yleispiir-
teisina tietoluokkina. Yksityiskohtaista saantelya voidaan pitaa lain soveltajan kannalta
selkedna ja helppona, koska se jattaa hyvin véahan tulkinnanvaraa siita, mita tietoja kussa-
kin rekisterissa saa kasitelld. Yksityiskohtainen saantely on selkeda ja ennakoitavaa myos

126 Sddntelytaakalla tarkoitetaan kaikista lakisaateisista velvoitteista aiheutuvia kustannuksia muun muassa elin-
keinonharjoittajille ja julkisyhteisdille, ndin Maatta — Tala (2015).
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rekisterdidyn oikeuksien nakdkulmasta. Hyvin yksityiskohtaisia tietosisaltoluetteloita on
toisaalta vaikeaa pitaa ajan tasalla, mika helposti johtaa siihen, etta luettelot sisaltavat
tietoja, joita ei tosiasiallisesti toimintaan tarvita ja toisaalta niista puuttuu sellaisia tietoja,
joita tosiasiallisesti tarvittaisiin. Joustavuuden tarve korostuu erityisesti nopeasti muut-
tuvassa maailmassa, jossa on tarkeda, etta on koko ajan tehtavien hoitamisen kannalta
riittavat oikeudet kasitelld henkiltietoja. Kaikkia tiedonkasittelytarpeita on mahdotonta
ennakoida tdysin yksityiskohtaisesti lakia sdddettdessa.

Puolustusvoimien pysyvien henkilorekisterien sallitut tietosisallot ehdotettiin edelld mai-
nitussa lakiesityksessa kirjoitettavaksi tyhjentavasti, mutta samalla nykyista joustavammin.
Kaytannossa tama toteutettaisiin siten, etta laissa saadettaisiin niista tietoluokista, joihin
kuuluvia henkil6tietoja rekisteriin olisi sallittua tallettaa. Tietoluokkien yksityiskohtaisempi
sisaltd maaraytyisi rekisterin kayttotarkoituksen perusteella. Henkil6tietojen tallettamisen
rekisteriin tulisi lisdksi aina olla rekisterin kayttotarkoituksen kannalta tarpeellista ja erityi-
siin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta valttamatonta. Koska erityisiin henkil6-
tietoryhmiin kuuluvien tietojen suoja kuuluu yksityisyyden suojan ydinalueeseen, niiden
tallettamisesta rekistereihin sdddettaisiin edelleen muita tietoja yksityiskohtaisemmin.

Tassa yhteydessa voi osittain ottaa huomioon vastaavanlaisia nakékohtia kuin tarkkara-
jaisia ja joustavia normeja vertailtaessa'?’. Samalla on syyta panna merkille se, ettd pu-
huttaessa joustavuudesta kysymys ei ole joko tai tyyppisesta asiasta, vaan harmaan eri
savyistd. Ndin on myos pysyvien henkil6rekisterien sallituista tietosisalldista saddettaessa.
Toisaalta asiassa ei ole kysymys vain yksityiskohtaisuudesta ja yleispiirteisyydestd. On naet
tiedostettava ne syyt, jotka aiheuttavat epatasmallisyytta rekisteritietoihin. Yksi tallainen
seikka on kasitteellinen hailyvyys. Taman vuoksi on rekisterien laadun varmistamiseksi
yhtenaistettdva samaa ilmiota koskevat kasitteet ja toisaalta termit, jotka eivat vastaa toi-
siaan, on erotettava selkedsti toisistaan. Ellei ndin menetelld, voi rekisterien yhdistaminen
vaikeutua olennaisesti; tietojen monipuolinen kaytto ja rationaalinen yllapito saattavat
myos hankaloitua.'®

127  Ks. ladhemmin Maatta (2010).

128  Ks. my0s Valtiovarainministerio (2009). Tama nakokohta nousi esille myds maakuntien liitoilta tehdyssa kyse-
lyssa, ks. tarkemmin luku 5.

48



SELVITYS REKISTERI- JA TILASTOTOIMEN TIETOJEN KAYTON JARJESTAMISEKSI ASIAKASTARPEITA VASTAAVAKSI

2.6 Rekisteriperusteinen saantely vai kasittelytarkoituksiin
perustuva saantely

Yksityiskohtaisesta ja yleispiirteisestd sadntelysta ei ole pitkda matka kysymykseen rekisteri-
perusteisen saantelyn ja kasittelytarkoituksiin perustuvan saantelyn tarkoituksenmukaisuu-
desta. Rekisteriperusteisessa sdantelyssa lain soveltamisala on sidottu henkil6tietojen keraa-
miseen ja tallentamiseen henkil6rekisteriin seka siihen tallennettujen tietojen kayttamiseen
ja luovuttamiseen. Kasittelytarkoitussidonnainen sadntelytapa puolestaan edellyttaa lain
soveltamisalan maarittamisen sen nojalla, missa tarkoituksessa henkilotietoja kasitellaan.
Lain soveltamisala olisi siten irrotettava rekistereista ja tietojarjestelmista.'” Seuraavassa
verrataan ndita sddntelytapoja toinen toisiinsa, vaikka toisaalta rekisteriperusteinen ja kasit-
telytarkoituslahtoinen saantely eivat tosiasiallisesti valttamatta eroa merkittavasti toisistaan.
Erdissd yhteyksissa on todettu, ettd kyse on Iahinna erilaisesta saanndsten kirjoitustavasta.’
Henkil6rekisterin ja tietyn kdyttotarkoitusjoukon ero ei tosiasiallisesti ole kovin merkittava,
jos rekisteria ei sidota laissa tiettyyn tietojarjestelmaan, silla myos henkildrekisteri muodos-

tuu tallsin kdytannossa nimenomaan tietojen kdyttotarkoituksen perusteella.’’

Usean viranomaisen osalta on ehdotettu, etta tietosuojauudistuksen yhteydessa luovutaan
kokonaan rekisteri- tai tietojarjestelmaperusteisesta saantelysta ja siirrytaan kasittelytarkoi-
tuksen saantelyyn. Tall6in on viitattu muun muassa siihen, etta tietojdrjestelmien saantelya
voidaan pitaa tarpeettoman rajoittavana ja joustamattomana saantelyratkaisuna.'®? Esimer-
kiksi poliisin henkil6tietolain kokonaisuudistuksessa on ehdotettu siirtymista rekisteripe-

rusteisesta saantelysta kdsittelytarkoituksiin perustuvaan saantelyyn. Koska Rajavartiolaitos
kasittelee osin samantyyppisia tietoja kuin poliisi ja osa Rajavartiolaitoksen henkilotietojen
kasittelysta toteutetaan teknisesti poliisin yllapitamissa jarjestelmissd, Rajavartiolaitoksen

henkildtietolaissa on katsottu perustelluksi omaksua sama lakitekninen saantelyratkaisu.'3

Seuraavaan on koottu luettelo argumenteista, jotka puhuvat joko rekisteriperusteisen tai
kasittelytarkoitussidonnaisen toteuttamisvaihtoehdon puolesta:

129  Ks. esimerkiksi HE 224/2018 vp ja HE 241/2018 vp.
130  Ks. esimerkiksi HE 13/2018 vp ja HE 224/2018 vp.
131 Na&in esimerkiksi HE 13/2018 vp ja HE 242/2018 vp.

132 HE 13/2018 vp. Henkilorekisteri ei itsessdan viittaa tiettyyn tietojdrjestelmaan, vaan yksi henkilorekisteri voi
toimia useassa erillisessa tietojarjestelmassa ja toisaalta samassa tietojarjestelmdssa voi olla usean eri henkilorekis-
terin tietoja.

133 HE 241/2018 vp.
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* Rekisteriperusteinen sadntelytapa on ollut perusteltu ja
tavanomainen erityisesti aikana ennen rekistereiden siirtymista
sahkoiseen asianhallintaan. Viimeisten vuosikymmenien aikana
tapahtunut tietojarjestelmien kehitys on kuitenkin mahdollistanut
luopumisen henkildtietojen kasittelyalustoina toimivia
rekistereitd koskevasta sadntelysta sekd keskittymisen saatdmaan
henkil6tietojen kasittelystd, yksityisyyden suojan ytimesta.'*

e Toisaalta EU:n tietosuojalainsaadanto ei edellyta rekisteripohjaista
saantelyd, vaan saantely voi olla kasittelytarkoitusperusteista
ja perustua lahtokohdiltaan viranomaisen toimivaltaan ja
viranomaiselle saadettyihin tehtaviin.’*® EU:n tietosuojalainsaadant6
ja myos Europol-asetuksen henkil6tietojen kasittelya koskevat
saannodkset perustuvat kasittelytarkoituksiin.'*

e Rekisterilahtdinen saantelytapa on koettu vanhanaikaiseksi
sekad vaikeasti yhteen sovitettavaksi kansallisen yleis- ja
erityislainsaadannon kanssa.'?”

* Henkilotietojen kasittelya koskevana sadntelyna rekisteriperusteinen
toteuttamisvaihtoehto on perustuslakivaliokunnan edellyttamalla
tavalla selkead, tarkkarajaista ja yksityiskohtaista. Toisaalta
yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajaisuuden vaatimus arvioidaan
mahdolliseksi toteuttaa seka rekisteriperusteisella etta
kasittelytarkoituksiin perustuvalla saantelylla.'s

e Henkilotietoja kasittelevan virkailijan nakékulmasta on katsottu
selkedksi, mihin kasiteltavat henkil6tiedot on talletettava, kun
kyse on rekisteriperusteisesta sddantelysta.'* Yleisemminkin
yksityiskohtaista sdantelya on pidetty lain soveltajan ja rekisterdidyn
kannalta selkedna ja ennakoitavana.'®

e Tietojdrjestelmiin talletettavien tietojen osalta on lain rakenteen,
selkeyden ja jatkuvien muutostarpeiden valttamiseksi tarkasteltu
mahdollisuutta luopua yksityiskohtaisista tietosisaltoluetteloista.
Yksityiskohtaisista luetteloista luopuminen edellyttda kuitenkin, etta
henkilotietojen rekisterdinnin tavoite ja henkilGtietojen kasittelyn
tarkoitukset ilmenevat riittavan tasmallisesti kasittelytarkoituksia

koskevista saannoksista.'!

134
135
136
137
138
139
140
141

Ks. esimerkiksi HE 224/2018 vp ja HE 242/2018 vp.
HE 241/2018 vp.
HE 259/2018 vp.
HE 224/2018 vp.
HE 259/2018 vp.
HE 259/2018 vp.
HE 242/2018 vp.
HE 259/2018 vp.
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* Henkilotietolainsdddanndssa ei tulisi saataa teknisista ratkaisuista,
vaan henkilGtietojen kasittelya koskevista saannoista ja
periaatteista, jotka ohjaavat kasittelyn mahdollistavia ja kasittelya
tukevia teknisia ratkaisuja.’*? EU:n tietosuojalainsaddanto edellyttaa,
ettd sen vaatimusten on koskettava kaikkea henkil6tietojen
kasittelya kaytetysta kasittelytekniikasta ja teknologiasta
riippumatta.’*

o Kasittelytarkoituksiin perustuvan saantelyn mahdollisena haittana
voidaan pitaa sitd, ettd lain sddnnokset jattdisivat loppukayttdjan
kannalta epaselvaksi sen, mihin tietojarjestelman osiin tai
rekistereihin henkilotiedot olisi talletettava, mika voisi lisata
virheiden riskia."** Koska kasittelytarkoituksiin perustuva saantely
voisi johtaa siihen, etta virheiden riski kasvaa, tama edellyttaisi
rekisterinpitdjan antamaa ohjeistusta ja koulutusta.'*

o Kasittelytarkoituksiin perustuvan sadntelyn on katsottu
olevan luonteeltaan yksinkertainen, mutta silti toteuttavan
yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen.
Yksinkertaistettu sadntely tosin lisaisi rekisterinpitdjan ohjeistuksen
tarvetta, mutta ohjeistuksella ei saisi kuitenkaan taydentaa
rekisterien tietosisaltod, vaan tarkentaa, milla tavalla saannoksia olisi
tulkittava.'*

o Kasittelytarkoituksiin perustuvan saantelyn etuna on pidetty
sitd, etta silla valtettdisiin tarvetta muuttaa lainsdaadantoa
aina, kun tietojarjestelmiin on tarpeen tehda muutoksia.'”

Yksityiskohtaisia tietoluetteloita on vaikeaa pitaa ajan

tasalla, koska kaikkia tiedonkasittelytarpeita on mahdotonta

ennakoida yksityiskohtaisesti lakia saddettdessa. Sita vastoin

kasittelytarkoituksiin ja tietoluokkiin perustuvan sadntelyn

etuna on pidetty sitd, ettd silla valtettdisiin tarvetta muuttaa

lainsaadantoa aina, kun ilmenee tarve kasitella uutta tietosisaltoa.

Joustavuuden tarve korostuu erityisesti nopeasti muuttuvassa

toimintaymparistdssa, jossa on tdrkeaa, etta viranomaisilla on koko

ajan sen tehtavien hoitamisen kannalta riittavat oikeudet kasitella

henkil6tietoja.'*®

142
143
144
145
146
147
148

HE 224/2018 vp.
Ks. esimerkiksi HE 242/2018 vp ja HE 259/2018 vp.
HE 259/2018 vp.
HE 242/2018 vp.
HE 259/2018 vp.
HE 259/2018 vp.
HE 242/2018 vp.
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o Kasittelytarkoituksiin sidotun lahtokohdan osalta on haasteita

liittyen esimerkiksi hallinnossa toimiviin lukuisiin viranomaisiin,
jotka kasittelevat henkil6tietoja useissa erilaisissa rooleissa

ja varsin erilaisissa kasittelytarkoituksissa. Kdytanndssa on
tunnistettu haasteita myds useiden kaytettavien tietojarjestelmien
kokonaisuuteen seka useiden henkildtietolakien osittain
paallekkaisiin soveltamisaloihin liittyen.'*

Kasittelytarkoituksiin perustuvaan saantelyyn siirtyminen liittyy
kiintedsti myos henkildtietojen luovuttamista, henkilotietojen
poistoaikoja ja rekisterdidyn oikeuksia koskevien saannosten
uudelleen arvioimiseen, jonka yhteydessa saannokset on
linkitettava kasittelytarkoituksiin riittavalla tarkkuudella.’®
Rekisteriperusteisen saantelyn korvaaminen kasittelytarkoituksiin
perustuvalla saantelylla aiheuttaisi hallinnollista taakkaa seka
rekisterinpitajalle ettd lakia soveltaville virkamiehille. Tama
konkretisoituisi esimerkiksi tarpeena paivittaa rekisterdityjen
informointiin kdytettdvat asiakirjat. Lisaksi olisi uusittava kaikki
ne paatokset, joilla toiselle viranomaiselle on annettu tekninen
kayttdyhteys viranomaisen henkil6tietoihin. Saantelytavan
muutos ei kuitenkaan aiheuttaisi valittdmia muutoksia siihen,
mihin jarjestelmaan tai tekniseen sovellukseen henkil6tietoja

talletetaan.'’

149 HE 224/2018 vp.
150 HE 242/2018 vp.

151

Nain HE 241/2018vp.
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3 Tilastotoimi

3.1 Lahtokohtia

Nelja tilastoviranomaista ilmenee suoraan tilastolaista ja ne ovat Tilastokeskus, Luonnon-
varakeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tulli. Tilastoviranomaisten lisdksi tilas-

toja laativat muut viranomaiset, joita ovat limatieteen laitos, Liikenne- ja viestintavirasto,
Maanmittauslaitos, Maahanmuuttovirasto, Suomen ymparistokeskus, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio seka Tyoterveyslaitos. Valtion budjettitalouden ulkopuolisina virallisen tilaston
tuottajina toimivat lisaksi Elaketurvakeskus ja Kansaneldkelaitos. Kansallisen tilastotoimen
piirissa on ndin ollen 13 virastoa tai laitosta, joista lahes kaikki tuottavat tilastoja Suomen
viralliseen tilastoon.'*? Mainittakoon, ettd valtion tilastotoimi kattaa 270 tilastoa, kun taas
muu tilastotoimi kattaa noin 40 tilastoa.’*

Tilastotiedot ilmenevat monin eri tavoin lainsaddannosta. Ensinnakin tilastotiedoista mai-
nitaan saatamalla jollekulle velvollisuus informoida tilastotiedoista. Esimerkkitapauksena
mainittakoon se, etta yksityisen koulun tulee toimittaa Tilastokeskukselle koulua koskevat
tilastotiedot'*. Toiseksi tilastoinnilla voi olla relevanssia arvioitaessa viranomaisen oikeutta
luovuttaa tietoja. Esimerkiksi kuolemansyyn selvittamisesta annetun lain (459/1973) 15

a §:n 2 momentin mukaan kuolemansyyn selvittamiseen osallistuvat viranomaiset voivat
antaa luvan tietojen saamiseen kuolintodistuksista ja muista kuolemansyyn selvittamista
koskevista asiakirjoista tieteellistd tutkimusta, tilastointia sekd viranomaisen suunnittelu-
ja selvitystyota varten noudattaen, mita julkisuuslaissa saadetaan’>, Tilastointi muodostaa
siis hyvaksyttavan syyn tietojen luovuttamiselle, joten tilastoinnin kasitteen tulkinta on
tassa suhteessa keskeisessa asemassa.'*® Kolmanneksi tilastointi tulee esille yhtena rekiste-
rien funktiona. Esimerkkina voidaan mainita metsastyslain (615/1993) 38 b §:n T momentti,
jonka mukaan Suomen riistakeskus pitda automaattisen tietojenkasittelyn avulla saalisre-
kisterid, jota kaytetaan riistakantojen seurantaan ja kdyton suunnitteluun, metsastyksen

valvontaan seka tilastojen laatimiseen™’.

152  http://stat.fi/org/tilastotoimi/index.html.
153  http://stat.fi/org/tilastotoimi/index.html.

154  Peruskoulua korvaavasta koulusta ja yksityisesta lukiosta annetun asetuksen (720/1984) 25.2 §. Pykalan 1
momentissa puolestaan saddetdan, etta yksityinen koulu on opetushallituksen ja asianomaisen laaninhallituksen
valvonnan alainen. Opetushallitukselle ja Idd@ninhallitukselle on annettava kulloinkin tarvittavat koulua koskevat tie-
dot.

155 Luovutuksensaajat ovat toisaalta velvollisia pitdmaan tiedot salassa.

156  Esimerkiksi potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 13.5 § koskee puolestaan potilasasiakir-
joihin sisdltyvien tietojen luovuttamisesta tieteellista tutkimusta ja tilastointia varten.

157 Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) 7 a §:ssa saadetaan vastaavasti metsas-
tajarekisteristd, jota kdytetdan muun muassa metsastajien koulutuksen suunnitteluun ja neuvontaan, riistakantojen
kayton suunnitteluun, riistanhoitoyhdistysten toiminnan ohjaukseen ja valvontaan, riistanhoitomaksujen seuran-
taan, metsastyksen valvontaan seka tutkimukseen ja tilastojen laatimiseen.
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Haastattelukierroksella nousi esille kysymys siitd, mita tilastotarkoituksella ja ylipdansa
tilastoilla tarkoitetaan'®8. Esimerkiksi tilastolakiin ei sisélly tilastosta legaalimaaritelmaa,
vaikka lakiin maaritelmia muutoin siséltyykin. Lain esitoissdkin puhutaan kylla tilastotar-
koituksesta, mutta kdsitetta ei madritelld sen tarkemmin. Tassa voidaan viitata esimerkiksi
tilastolain muutoksia koskeviin esit6ihin.’*® Toisaalta voikin kysya, onko tarkoituksenmu-
kaisempaa, etta tilaston ja tilastotarkoituksen kasitetta ei maaritella lainsdadannossa. Tama
naet mahdollistaa kasitteen joustavamman tulkinnan ja sen, etta tulkinta sopeutuu ulkoi-
sessa toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin. Toinen nakdkohta on haastattelukier-
roksella esille noussut argumentti siitd, ettei tilastojen ja rekistereiden seka erilaisten tieto-
varantojen rajaa tulisi vetaa liian tiukaksi. Tassa suhteessa tosin painotukset eri viranomais-

ten kesken poikkesivat toisistaan.'?

Tilastojen tarvetta analysoitaessa ei ole kysymys vain siitd, etta tilastoa ei otettaisi kayttoon
tai ettd olemassa olevia tilastoja lakkautettaisiin. Kysymys voi olla my6s esimerkiksi siita,
ettd tietotarpeet tyydytetdan hallinnollisena tiedontuotantona taikka hallinnollisina ra-
portteina. Se, kumpaa vaihtoehtoa priorisoidaan, riippuu muun muassa yhteiskunnallisten
tietotarpeiden tarkeydesta ja pitkdaikaisuudesta. Kustannus-hyotyanalyysi sanelee viime
kddessa sen, mikd vaihtoehdoista on ensisijainen.'®" Nama nakokohdat ovat merkityksel-
lisessa asemassa aina, mukaan lukien arvioitaessa tilastotoimen organisointia maakuntien
intresseja silmalla pitden. Lisaksi on muistutettava relevanssiperiaatteesta: tilastojen on
tdytettava kayttdjien tarpeet. Ndin ollen, jos tilastolle on enda hyvin vahan kayttoa, se ei ole
enaa relevanssiperiaatteen mukainen ja tilaston lakkauttamista on vakavasti harkittava.

Toisaalta, ovatko raportit hyodyllisia esimerkiksi juuri tilastoihin verrattuna? Esimerkiksi
Maailmanpankin selvityksessa sen raporttien latausmaarista havaittiin, etta noin kolman-
nes raporteista oli sellaisia, ettei niita oltu ladattu kertaakaan vuosina 2008-2012 ja vain
noin 13 % raporteista oli ladattu yli 250 kertaa viiden vuoden aikana.'®? Suomesta voidaan
mainita esimerkkina SYKEn raportteja -julkaisusarja, jossa ilmestyi vuosien 2006-2014
valilld yhteensa 271 raporttia. Ne olivat kaikki vapaasti saatavilla Helsingin yliopiston yl-
lapitamadsta Helda-arkistosta. Raportin levidamiseen vaikuttivat muun ohella onnistunut
viestinta raportin kohderyhmalle seka lukuisat esitelmat eri tilaisuuksissa. Toisaalta SYKEIla

158 Tassd yhteydessa ei syvennyta siihen, miten erityyppiset tilastot ovat ryhmiteltavissa. Ks. esimerkiksi Valtiova-
rainministerio (2010), jossa on tehty jaottelu sosiaalitilastoihin, rahoitustilastoihin, ulkomaankauppa- ja sisdkaupan
tilastoihin seka ymparisto- ja luonnonvaratilastoihin. Vrt. Siuruainen - Hjerppe (2008). Ks. my0s Valtiovarainministe-
rion julkaisuja 24/2011 yhteiskuntatilastoihin liittyen.

159  Ks. esimerkiksi HE 106/1993 vp ja HE 157/2003 vp.

160 Viimeksi mainittua kuvastaa se, etta osa viranomaisista ndki itsensa puhtaasti rekisteriviranomaisiksi, osa vi-
ranomaista katsoi olevansa seka rekisterinpitdjia etta tilastojen tuottajaviranomaisia. Tilastojen tuottajaviranomai-
silla tarkoitetaan tdssa selvityksessa niin tilastoviranomaisia kuin tilastoja laativia muita viranomaisia.

161  Nain esimerkiksi MMM 2006:22, s. 5.

162 Doemeland - Trevino (2014). http://documents.worldbank.org/curated/en/387501468322733597/Which-
World-Bank-reports-are-widely-read.
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on muitakin julkaisusarjoja kuin raportit. Kun ne otettiin mukaan tarkasteluun, kaikkein
suosituimmiksi nousivat erilaiset oppaat ja tilastotietoja sisaltavat julkaisut.'®® Toisaalta ra-
portit eivat suinkaan mahdollista suoraviivaisesti sitd, etta hallinnollista taakkaa saataisiin
alennettua. Esimerkiksi, jos viranomainen joutuu raportoimaan ja tuottamaan sita varten
tietoja hyvin suuressa mittakaavassa, hallinnollinen taakka kasvaa vaajaamatta suureksi.

164

Tama ilmenee erittdin hyvin ymparistohallinnon osalta'®*. Hallinnollisen taakan vdahenta-

misen esteeksi muodostuu talta osin se, etta velvoitteet raportointiin ovat lakisaateisia tai

kansainvalisiin velvoitteisiin perustuvia.'s®

Tyonjaon kannalta keskeiseen asemaan on aikaisemmissa selvityksissa nostettu se, tulisiko
tilastotoimen olla keskitettyd vai hajautettua.'®® Yleiselld tasolla on tuotu esille, etta tilas-
totoimen keskittamiselld on saavutettu merkittavia tehokkuushyotyja ja samalla tilastojen
laatu on parantunut. Keskittamisen puolesta on katsottu puhuvan muun muassa sen, jos
tiedonkeruut ovat mittavia ja rationalisointipaineet suuria.'®” Tassd yhteydessa on mainittu
mm. suurtuotannon, osaamisen ja yhtenaistamisen edut'®® Toisaalta on mydnnetty, etta
hyétyja ei voida saavuttaa automaattisesti, vaan ne edellyttavat muun muassa osaamista ja
yhteisten tietojarjestelmien kayttéonottoa.'® Erittdin tarkedssa asemassa on kuitenkin se,
etteivat vaihtoehdot typisty joko hajautettuun tai keskitettyyn malliin, vaan ndiden ohella

on otettava huomioon muitakin vaihtoehtoja, kuten viranomaisten valinen yhteistyo.'”°

Yhteistyd on usein hyvinkin kannatettava vaihtoehto, mutta samanaikaisesti on otettava
huomioon sen reunaehdot. Esimerkiksi suunnitteluluonteinen yhteisty6 voi osoittautua
hyvinkin toimivaksi, koska se ei ole nopeatempoista, mutta operatiivinen, paivittaisiin ai-
katauluihin sidottu yhteistyd on eri asia.'”’ Muutoinkin arvioitaessa viranomaisyhteistyota
vaihtoehtona tyonjaon muutoksille viranomaisten kesken on otettava huomioon ne edut
ja haitat, joita yhteistyohon liittyy. Yhtend ongelmana on mainittu se, etta tiedon kulku eri
organisaatioiden valilla on usein katkonaista.'”? Tiedonkulun katkonaisuudesta ei ole pitka
matka virhekustannuksiin, kuten siihen, etta tilastotiedot eivat ole luotettavia ja siihen,

163  https://www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Uutiset/Onko_asia_tarkea vai_tehdaanko_siita rap(32690).

164  Yleisemminkin on ollut havaittavissa, ettd ymparistooikeudellinen lainsdadant6 on merkittava hallinnollisen
taakan ldhde yhdessa vero- ja tyooikeudellisen lainsaadannon kanssa. Ks. esimerkiksi Kangasharju — Rauhanen (2008).

165  Ks. my0s Tilastokeskus (2011) tilastotoimen hallinnollisesta taakasta.

166  YIla mainittua sivuten on kdsitelty myds kysymysta tilastotoimen alueellistamisesta, ks. lahemmin Siuruainen
- Hjerppe (2008).

167 Nain Tilastokeskus 21.8.2008, s. 2.

168 Nain Siuruainen - Hjerppe (2008). Ks. myos Tilastokeskus 3.11.2008.

169  Nain esimerkiksi Tilastokeskus 10.10.2008.

170  Viimeksi mainittu nakokohta korostui myos erdissa haastatteluissa.

171 Nain Tullihallituksen ja Tilastokeskuksen tilastoyhteisty6ta ja tyonjakoa selvittava tyéryhma (2006), s. 16.

172 Tullihallituksen ja Tilastokeskuksen tilastoyhteisty6ta ja tyonjakoa selvittava tyéryhma (2006), s. 16. Tassa mie-
lessa tietotuotannon keskittaminen yhteen organisaatioon olisi suositeltava vaihtoehto. Samalla se olisi verratta-
vissa siihen, ettd ulkoiskustannusten sisdistamisesta huolehdittaisiin yritysten vélisella fuusiolla. Viimeksi mainittu
on usein toistettu esimerkki taloustieteessa.
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ettd voimavaroja joudutaan kayttamaan virheiden korjaamiseen. Myds yhteistyon toteut-
tamiseen on kiinnitettava huomiota. Esimerkiksi satunnaisella yhteistyolla tuskin paastaan
niihin lopputuloksiin, joihin systemaattisemmalla yhteistyolla paastaisiin. Yhteistyon yksi-
tyiskohdista on my0s sovittava kattavasti tdhdattaessa toimivaan tilastotoimeen. Yhteis-

tyosopimusten saannollista tarkistamista ja paivittamista on pidetty myos tarkeana.'”

Lisaksi osa tyonjaon tarkoituksenmukaisuuden arviointia koskee tydnjakoa rekisterinpi-
tamisen ja tilastojen tuottamisen valilla. Tassa suhteessa on tiedontuotantoprosessien sy-
nergiaetujen maksimoimiseksi lahdetty erdissa yhteyksissa siitd, etta tilastointi ja hallinno-
nalan rekisterit tulisi pitaa lahella toisiaan'’. Nain ollen samojen viranomaisten tulisi huo-
lehtia rekisterien pitamisesta ja tilastojen laatimisesta. Asia ei ole kuitenkaan aivan ndin
yksinkertainen. Kaytdnto on ndet osoittanut, ettd useissa tapauksissa rekisterien pitami-
sen ja tilastojen tuottamisen eriyttaminen eri viranomaisille on toiminut hyvin. Sen sijaan
yleisella tasolla huomiota on kiinnitettava rekisteri- ja tilastoketjun eheyteen. Yksikin heikko
kohta tdssa ketjussa vaarantaa koko rekisteri- ja tilastotoimen toimivuuden.

3.2 Tilastolaki pahkinankuoressa

Tilastolaki (280/2004) on valtion tilastotoimea koskeva yleislaki ja se tuli voimaan 1.5.2004.
Yleislain luonteisuudella tarkoitetaan sita, etta tilastolakia sovelletaan seka Tilastokeskuk-
sen tilastotoimeen ettd muiden valtion viranomaisten tilastotoimeen siltd osin, kuin siita
ei ole muiden valtion viranomaisten osalta muualla lainsdddannéssa toisin saadetty'”>.
Tilastolaissa saadetaan valtion viranomaisten tilastojen laatimisessa sovellettavista tiedon-
keruuta seka tilastojen suunnittelua ja laadintaa koskevista menettelytavoista ja periaat-
teista.'”¢ Tilastolakia sovelletaan PL 119 §:n 1 momentissa tarkoitettujen valtion virastojen,
laitosten ja muiden toimielinten tilastotoimeen'”’. Tilastolakia ei sovelleta eduskunnan
alaiseen hallintoon, kuten Suomen Pankin tai Kansaneldkelaitoksen laatimiin tilastoihin.’”®

173  Tullihallituksen ja Tilastokeskuksen tilastoyhteisty6ta ja tyonjakoa selvittava tyéryhma (2006), s. 17.
174 Nédin MMM 2006:22, s. 5.

175 Nain HE 106/1993 vp.

176 Tilastolain 1.1 §.

177  Momentin alku kuuluu seuraavasti: “Valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen
lisdksi virastoja, laitoksia ja muita toimielimid. Valtiolla voi lisaksi olla alueellisia ja paikallisia viranomaisia.” Esimer-
kiksi Ahvenanmaan valtionvirasto on PL 119 §&:n T momentissa tarkoitettu valtion alueellinen viranomainen. PL 119
§:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on saadettava lailla, jos niiden tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kadyttoa. Yleisilld perusteilla tarkoitetaan lahinnd yksikdn nimed, toimialaa seka paaasiallisia
tehtdvid ja toimivaltuuksia. HE 1/1998 vp.

178 HE 157/2003 vp.
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Tilastolaki muodostaa kuitenkin vain yhden osan tilastosadadoksista. Esimerkiksi jo noin
kymmenen vuotta sitten tilastojen laadintaa ohjaavan kansallisen tilastolain lisaksi viran-
omaiset sovelsivat tilastoja laatiessaan EU:n tilastosdadoksia, joita oli voimassa kaikkiaan
250 kappaletta. Yleisimmin tilastosdadokset ovat olleet neuvoston asetuksia ja nykyisin
neuvoston ja parlamentin asetuksia, joita on taydennetty komission asetuksilla. Ne ovat
koskeneet EU-maiden tilastojen yhdenmukaistamista ja asettaneet yksityiskohtaisia vaati-
muksia kaikkien EU-maiden tilastovirastoille.

Kun tilastolakia uudistettiin noin 15 vuotta sitten, lahtékohtana olivat perustuslain maa-
rittelemat tiedolliset perusoikeudet, erityisesti julkisuusperiaate seka yksityiselaman ja
henkilotietojen suoja, seka yksityisen tiedonantovelvollisuuden lakisaateisyyden vaatimus.
Lahtokohtana oli myds muussa informaatio-oikeuden alaan kuuluvassa lainséadanndssa
tapahtunut kehitys, varsinkin julkisuuslaki ja silloinen henkil6tietolaki. Lisaksi tilastotoi-
meen vaikuttivat ja luonnollisesti vaikuttavat edelleen kansainvalinen kehitys ja Euroopan
unionin jasenyydestd aiheutuva tietotarpeiden ja sddddsten lisadntyminen. Vaatimuksia
tilastotoimelle asettivat niin ikdan informaatiotekniikan kehitys, séhkdinen asiointi ja ver-
kottuneet palvelut, samoin kuin tietotarpeiden erilaistuminen. Taman vuoksi katsottiin
tarkedksi lisata tiedonantajien ja tilastoviranomaisten valista vuorovaikutusta seka turvata

tiedonantajien ja tietojen kohteiden tietosuoja.'”®

Tietojen kerdaamiseen, luovuttamiseen, suojaamiseen ja muuhun kasittelyyn tilastoja laa-
dittaessa sovelletaan, mita julkisuuslaissa (621/1999) ja tietosuojalainsdadanndssa saade-
taan, jollei tilastolaissa tai muussa laissa toisin sdadeta.'® Nain saadetaan tilastolain suh-

teesta informaatio-oikeuden keskeisiin saadoksiin.'®!

Tilastolain 2.1 §:n mukaan valtion tilastotoimen tehtavana on huolehtia yhteiskuntaoloja
ja niiden kehitysta kuvaavien tilastojen laatimisesta yleista kayttda varten. Momentin on
todettu vastaavan aikaisemman tilastolain 1 §:34'%2. My6s aikaisempaan tilastolakiin joh-
taneessa hallituksen esityksessa HE 106/1993 vp muotoilu asiasta oli joustava: "Valtion
tilastotoimeen kuuluu sellaisten yhteiskuntaoloja ja niiden kehitysta kuvaavien tilastojen
tuottaminen, joihin yhteiskunnassa on yleisesti tarvetta ja joiden siten on tarpeellista olla
yleisesti saatavilla”

179  Na&in HE 157/2003 vp. Ks. myds HaVM 3/2004 vp.

180 Tilastolain 1.2 §. Tilastolain 1.2 §:ssd viitataan tosin edelleen henkil6tietolakiin. Pykéldn 3 momentin mukaan
Euroopan yhteison tilasto-ohjelmaan sisaltyvista tilastoista sdddetdan Euroopan tilastoista seka salassa pidettavien
tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja
Euroopan yhteistjen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paatdksen 89/382/ETY, Euratom
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 223/2009. Tilastolain sadnnoksia
sovelletaan naihin tilastoihin siltd osin kuin edelld mainittu asetus ei tule sovellettavaksi.

181 Nain HE 157/2003 vp.
182 HE 157/2003 vp.
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Tilastolain 3 §:ssa sdddetdan lain tarkoituksesta. Tilastolain tarkoituksena on ensinnakin yh-
teiskunnallista paatdksentekoa ja suunnittelua varten tarvittavan luotettavan tilastotiedon
saannin varmistamiseksi sekd kansainvaliseen tilastoyhteistyohon liittyvien velvoitteiden
toteuttamiseksi yhtendistaa ja tehostaa tietojen keruussa, kasittelyssa, kdytossa, luovut-
tamisessa ja sdilyttamisessa sovellettavia periaatteita ja menettelytapoja, edistaa hyvan
tilastotavan noudattamista valtion tilastotoimessa seka varmistaa, etta niiden oikeudet
toteutuvat, jotka luovuttavat tietoja tilastointia varten tai joita tiedot koskevat. Toiseksi
tilastolain tarkoituksena on edistaa tilastotarkoituksia varten kerattyjen tietojen kayttoa
tieteellisissa tutkimuksissa ja yhteiskuntaoloja koskevissa tilastollisissa selvityksissa.

Tilastoja varten kerattyja tietoja voisi kayttaa vain tilastotarkoituksiin. Tietojen luovutta-
minen edelleen olisi pdadasiassa mahdollista vain tilasto- ja tutkimustarkoituksiin ilman
tunnistetietoja.’®® Periaate ilmenee myds yleisemmalla tasolla hallintolain (434/2003) 6
§:n ensimmaisen lauseen jalkimmaisesta osasta: "Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kdytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyt-
taviin tarkoituksiin.” Ndin ollen tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan viranomainen
ei saa ryhtya edistamaan muita tarkoitusperia kuin niitd, jotka kuuluvat sen tehtavapiiriin
ja sisaltyvat tapaukseen sovellettavan lain tavoitteisiin'*. Olennainen haaste tassa yhtey-
dessa on se, miten tilasto ja tilastotarkoitus maaritellaan'®,

Siitd huolimatta, etta tilastot ovat keskiOssa tassa selvityksessa, tilastot tietopohjana on
kiistanalainen asia. Viranomaiskeskusteluissa nousi korostuneesti esille tilaston kasite, ja
kuinka sita tulisi tulkita tulevaisuuden tietotarpeita silmalla pitden. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveysministerion TOIVO-niminen koordinaatiohanke tavoittelee kattavampaa, ajantasai-
sempaa ja luotettavampaa tietopohjaa maakuntien johtamisen tueksi.'®® Tarkeimpia tun-
nistettuja kehittamistarpeita ovat muun ohella raportoinnin reaaliaikaisuuden parantami-
nen ja tiedontuotantoprosessien uudistaminen. Tilaston kdsite — niin kuin se perinteisesti
tulkitaan - ei riittane kuvaamaan koko sita tietopohjaa, jota tarvitaan tiedolla johtamiseen.

Tilastoviranomaisella tarkoitetaan Tilastokeskusta valtion tilastotoimen yleisviranomaisena
sekd Luonnonvarakeskusta, Tullia sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta niiden hoita-
essa laissa sdddettyja tilastojen laadintaan liittyvia tehtavid'®. Kysymyksessa on siis vain
sellainen viranomainen, jonka tehtavaksi on laissa nimenomaisesti saddetty tilastojen

183  Ks. esimerkiksi HE 106/1993 vp.

184 HE 72/2002 vp. Vrt. HE 159/2017 vp. Useimmat viranomaiset ja maakunnat haastattelujen perusteella kannat-
tivat toisiolain saatamista. Lakiesitys hyvaksyttiinkin eduskunnassa maaliskuussa 2019.

185 Toisaalta tilastolla ei liene legaalimaaritelmaa lainsaadannossakaan.

186 https://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/sote-tiedolla-johtamisen-ict-ratkaisujen-valmistelu-kootaan-uu-
teen-ohjelmaan.

187 Tilastolain 2.2 §:n 1 kohta.
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laatiminen. Ainoastaan tilastoviranomaiset voivat kerata tietoja tiedonantovelvollisuuden
perusteella ja kayttaa velvoitteen toteuttamiseksi pakkokeinoja.'® Luonnonvarakeskuk-
sesta annetun lain (561/2014) 2 §:n 2 momentissa sdddetaan Luonnonvarakeskuksen toi-
mimisesta tilastolaissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena. Tarkoituksena on ollut keskittaa
hallinnonalalla tuotettavat Euroopan tilastojarjestelmaan ja muihin kansainvalisiin vel-
voitteisiin perustuvat tilastot Luonnonvarakeskukseen. Samalla tilastoviranomaisroolia on
laajennettu ruoka- ja luonnonvaratilastoihin.'® Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta an-
netun lain (668/2008) 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan laitoksen tehtavana on toimia
tilastolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena.’®

Tilastoja laativalla muulla viranomaisella tarkoitetaan valtion viranomaista, joka laatii toi-
mialaansa koskevia tilastoja hallussaan olevista, muihin tarkoituksiin keratyista tiedoista
taikka vapaaehtoisuuden perusteella tilastotarkoitukseen keratyista tiedoista’’. Naiden
viranomaisten tilastojen laatimisesta ei saadeta lailla, vaan tehtavan suorittaminen liittyy
olennaisesti niiden varsinaisiin tehtaviin. Niilla ei ole oikeutta kerata tietoja tiedonantovel-
vollisuuden nojalla, vaan ne laativat tilastoja hallussaan olevista, muuhun tarkoitukseen
keratyista tiedoista. Tilastoja laativat muut viranomaiset tuottavat tilastoja omalta toimi-
alueeltaan. Ne voivat laatia tilastoja myOs vapaaehtoisuuden perusteella keratysta tieto-
aineistosta. Kun ne laativat tilastoja hallussaan olevista, muuhun tarkoitukseen keratyista
tiedoista, tietojen kerddmiseen ja salassapitoon sovelletaan kyseista toimintaa, esimerkiksi
hallinnollista toimintaa koskevia sadannoksia. Tilastojen tuottaminen on kuitenkin tietojen
massakasittelyd, johon liittyy muun muassa erilaisia tietosuojakysymyksia kuin hallinnolli-
sen tiedon kasittelyyn. Siksi itse tilastojen laatimiseen sovelletaan tilastolakia.'

Tassa yhteydessa on paikallaan huomauttaa tilastolain 22 §:std, joka oikeuttaa tilastoja laa-
tivan viranomaisen antamaan tilastotuotannon eri vaiheisiin liittyvia osatehtdvid ja tukiteh-
tavid ulkopuolisen suoritettavaksi. Toimeksiantojen kdyttoa ja ehtoja harkittaessa ja val-
vontaa jarjestettdaessa on erityisesti otettava huomioon yksityiselaman ja henkilotietojen
suojaa seka liikesalaisuuden suojaa koskevat nakdkohdat'®3. Ulkopuolinen toimeksisaaja
voi olla esimerkiksi toinen viranomainen taikka yksityinen yritys tai yhteisd."** Ulkopuoli-
sina palveluina hankitaan tilastotuotannossa muun muassa tietojenkasittely-, postitus- ja

188 HE 157/2003 vp.

189  Nain HE 33/2014 vp.

190 Ks. my6s HE 159/2017 vp.

191 Tilastolain 2.2 §:n 2 kohta.

192  HE 157/2003 vp.

193  Ks. my6s HE 49/2018 vp liikesalaisuutta koskevan lainsdddannon saatamisesta.
194 HE 154/2012 vp.

59



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:38

huoltopalveluja. Ne ovat yleensa sellaisia tilastotuotannon osavaiheita, jotka voi olla tar-

koituksenmukaista ja taloudellista hoitaa ulkopuolisina palveluina.'

Arvioidaan lyhyesti avustavien tehtdvien siirtdmistd yksityiselle taholle PL 124 §&:n
valossa. Julkisen hallintotehtavan siirtoa koskevan perustuslakivaliokunnan tulkin-
takdytannon mukaisesti oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset edellyttavat,
ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja asioita kasittelevat toimi-
vat virkavastuulla.'® Yleislakeja sovelletaan niiden soveltamisalan osalta my6s yksi-
tyiseen niiden hoitaessa julkista hallintotehtavaa. Julkisuuslain 4 §:n mukaisesti vi-
ranomaisena pidetaan myos yksityista sen hoitaessa julkista hallintotehtavaa, johon
liittyy julkisen vallan kdyttaminen. Sita vastoin rutiiniluonteisten avustavien tukiteh-
tévien hoitamisessa ei kdyteta julkista valtaa eika tehtavaa hoitavaan voida soveltaa
julkisuuslain viranomaiskasitettd. Lain 5 §:n mukaisena viranomaisen asiakirjana pi-
detaan kuitenkin myos sellaista asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksian-
nosta toimivalle toimeksiantotehtdvan suorittamista varten. Laissa saddetyt salassa-
pitovelvoitteet tulevat taten sovellettavaksi lain 23 §:n mukaisesti toimeksiannosta

toimivan osalta.’”’

My®6s perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 30/2012 vp

paadyttiin siihen, etta teknisten tehtdvien siirto on tarkoituksenmukaista, ja sdantely
tayttda muutoinkin perustuslakivaliokunnan kdytannossa tamankaltaiselle tehtavien
siirrolle asetetut vaatimukset.'”® Avustavien tehtavien siirtdmisen kriteerit yksityisille
tahoille ovat vakiintuneet perustuslakivaliokunnan kadytanndssa ja myos lainsaddan-

tokaytannossa. Nain ollen asiasta ei ole syyta saataa erikseen.'”

Tilastolain 2.3 §:n mukaan tilastoviranomaiset ja tilastoja laativat muut viranomaiset ovat
ammatillisesti riippumattomia hoitaessaan tilastojen kehittamiseen, tuottamiseen ja jake-
luun valittdmasti liittyvia tehtdvia. Naiden viranomaisten on toimittava puolueettomasti,
objektiivisesti, luotettavasti ja kustannustehokkaasti seka huolehdittava tilastosalaisuu-
den suojaamisesta. Saantelytarve perustuu EU:n tilastoasetukseen. Ammatillisen riippu-
mattomuuden laajuudesta ja sisallosta saddetadan EU:n tilastoasetuksen 1 artiklassa ja 2
artiklan 1 a) kohdassa. Viimeksi mainitun saannéksen mukaan ammatillisella riippumatto-
muudella tarkoitetaan sitd, etta tilastoja on kehitettava, tuotettava ja jaettava riippumatto-
masti ja vapaana kaikesta poliittisten ryhmien tai eturyhmien tai yhteison tai kansallisten
viranomaisten painostuksesta taman kuitenkaan rajoittamatta institutionaalisia jarjeste-
lyja. Asetuksen johdanto-osan 20 kohdan mukaan Euroopan tilastoja kohtaan tunnetun

195 HE 157/2003 vp.
196  Ks. esimerkiksi PeVL 20/2006 vp.
197  Ks. laajemmin HE 76/2012 vp.

198 Ks. my0s PeVL 11/2006 vp veronkantoon liittyvdsta avustavasta puhelinpalvelusta ja PeVL 3/2009 vp, joka
koski hallituksen esitysta laiksi vaestotietojdrjestelmasta ja Vdestorekisterikeskuksen varmennepalveluista.

199  Nain Valtiovarainministerion julkaisuja 22/2018.
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luottamuksen vahvistamiseksi kunkin jasenvaltion kansallisten tilastoviranomaisten on ol-
tava ammatillisesti riippumattomia. Tilastoviranomaisen ammatillista riippumattomuutta
on korostettu myos komission tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
KOM(2011) 211, joka koskee eurooppalaisten tilastojen laadunhallinnan tehostamista eri-
tyisesti finanssipolitiikan, makrotalouspolitiikan ja rakenneuudistusten valvonnassa.

Edelld tarkoitettu 2 artikla sisaltda my0s yleisten tilastoperiaatteiden mddiritelmdt. Puo-
lueettomuudella tarkoitetaan sitd, etta tilastoja on kehitettava, tuotettava ja jaettava
neutraalilla tavalla ja etta kaikkia kayttdjia on kohdeltava yhdenvertaisesti. Objektiivisuu-
della tarkoitetaan sitd, etta tilastoja on kehitettava, tuotettava ja jaettava systemaattisella,
luotettavalla ja tasapuolisella tavalla. Luotettavuudella tarkoitetaan sit4, etta tilastojen on
mitattava mahdollisimman totuudenmukaisesti, tarkasti ja johdonmukaisesti sita todel-
lisuutta, jota ne on suunniteltu edustamaan ja mika edellyttaa tieteellisten perusteiden
kayttamista lahteiden, menetelmien ja menettelyjen valinnassa. Kustannustehokkuudella
tarkoitetaan sitd, etta tilastotuotannon kustannusten on oltava suhteessa tavoiteltujen
tulosten ja hyotyjen merkitykseen, voimavaroja on kaytettava optimaalisesti, vastaajille
aiheutuva rasite on minimoitava seka tiedonhankinnassa kdytetdan ensisijassa olemassa
olevia tietoldhteita. Tilastosalaisuudella tarkoitetaan sitd, etta suoraan tilastotarkoituksiin
tai valillisesti hallinnollisista tai muista lahteista saatuja yksittaisiin tilastoyksikoihin liitty-
via salassa pidettdvia tietoja suojataan seka estetdan tietojen kdyttdé muihin tarkoituksiin ja
tietojen laiton paljastaminen. Edelld mainitut maaritelmat sisaltyvat EU:n tilastoasetuksen
2 artiklan 1 b - f kohtiin.2°

Tietojen kerddmisessd noudatettavista periaatteista saadetaan tilastolain 4 §:5s32°'. Ensin-
nakin tietojen antaminen tilastojen laatimista varten on tiedonantajille vapaaehtoista,
jollei tiedonantovelvollisuudesta ole laissa sdddetty. Tilastolain 14 §:ssd sdadetaan Tilasto-
keskuksen oikeudesta kerdta tietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla. Lain 15 §:n nojalla
taas Tilastokeskuksella on oikeus kerata henkilotietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla.
Toiseksi hankittaessa tietoja tilastojen laatimista varten tulee ensi sijassa kdyttaa hyvaksi
julkishallinnon tehtavien hoitamisessa kertyneita seka elinkeinon- ja ammatinharjoittajien,
yhteisdjen ja saatididen tavanomaisen toiminnan seurauksena syntyneita tietoja. Tassa yh-
teydessa elinkeinon- ja ammatinharjoittajilla tarkoitetaan kaupparekisterilain (129/1979) 3
§:ssa saadettyjen ilmoitusvelvollisten lisdksi my&s maatilatalouden ja kalastuksen harjoit-
tajia. Nain tahdataan siihen, ettd voidaan valttaa tarpeetonta tiedonkeruuta ja vahentaa
kustannuksia.?? Kolmanneksi tiedot on kerattava taloudellisesti ja niin, ett4 siitd aiheutuu
tiedonantajille mahdollisimman vahan haittaa ja kustannuksia. Jo olemassa olevien

200 HE 154/2012 vp.
201  Aikaisemmassa tilastolaissa puhuttiin tietojen kerdamisen perusteista. Ks. lahemmin HE 106/1993 vp.
202 HE 157/2003 vp.
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tietolahteiden kayton lisaksi tiedon antamisesta aiheutuvien kustannusten ja tydn vahen-
tamiseksi tulee kayttaa tilastollisia ja muita menetelmia. Sovellettavien menettelytapo-
jen pitdd muutenkin olla sellaisia, ettd tiedot voidaan kerdta tiedonantajille tarpeetonta
haittaa aiheuttamatta. Tilastoja laativa viranomainen voi oman tiedonkeruunsa yhteydessa
kerata tietoja samanaikaisesti myds muille viranomaisille ja yhteisoille ndiden toimeksian-
nosta silloin, kun yhdistetty tietojen keruu on mahdollista. Toimeksianto tulee kysymyk-

seen silloin, kun se koskee vapaaehtoisuuden perusteella kerattavia tietoja.2%3

Tilastolain 5 § koskee kerdittdvid tietoja. Ensinnakin tilastoja laativan viranomaisen on huo-
lehdittava siitd, etta tiedonantajilta pyydetaan vain tilastojen laatimisen kannalta valtta-
mattoémat tiedot. Toisaalta on hyva huomauttaa, etta tilastolain tiedonantovelvollisuutta
koskevat lain 5 luvun sddnnokset koskevat ainoastaan tietojen antamista Tilastokeskuk-
selle. Muiden tilastoviranomaisten oikeus kerata tietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla
maardytyy muissa laeissa olevien saanndsten mukaan.?% Tilastolain 5 § velvoittaa huolel-
liseen tietojen kerdamisen suunnitteluun, jotta tietojen antajilta pyydetdan vain ne tiedot,
jotka ovat valttamattomia kyseessa olevan yhteiskunnallisen ilmion kuvaamiseksi. Tietojen
kerddmisessa on kaytettava myos otantaa tai muita tietojen kerad@mista keventavia mene-
telmia aina silloin, kun se tilastojen luotettavuuden kannalta on mahdollista. Se on yleensa
myds edullisempaa kuin kattava tiedonkeruu. Toiseksi tiedot tulee kerata ja tallettaa ilman
tunnistetietoja aina, kun se tilastojen laatimisen kannalta on mahdollista. Tunnistetietoja
voidaan keratd ja tallettaa ainoastaan silloin, kun se on valttamatonta tietoaineistojen
yhdistamiseksi tai kun se on muutoin valttamatonta yhteiskuntaolojen kehityspiirteita ku-
vaavien luotettavien ja vertailukelpoisten tilastojen tuottamiseksi.

Tilastolain 10 &:ssa saddetaan tietojen kdsittelyssd noudatettavista periaatteista. Taustalla
on se, ettad tilastojen laatimisen perustana kaytettavat tiedot muodostetaan usein yhdis-
tamalla eri tietolahteistd saatuja tietoja, jolloin voi muodostua hyvinkin laajoja ja tietojen
kohteita monipuolisesti kuvaavia tietokokonaisuuksia. Ensinnakin tilastotarkoituksia var-
ten kerédttyja tietoja yhdistettaessa, sailytettaessa, hdvitettdessa tai muutoin kdsiteltaessa
on huolehdittava siitd, ettei kenenkdan yksityiselaman tai henkil6tietojen suoja taikka
liike- tai ammattisalaisuus vaarannu. Sdannos koskee tietojen kerdamistd, tallentamista,
jarjestamista, kayttoa, siirtamista, luovuttamista, sdilyttamista, muuttamista, yhdistamista,
suojaamista, poistamista, tuhoamista sekad muita tietoihin kohdistuvia toimenpiteita. Ti-
lastotarkoituksiin kerattyjen tietojen arkistoinnissa tulee noudattaa arkistolain (831/1994)
saannoksia. Arkistolain 8 §:n 3 momentin mukaan arkistolaitos maaraa, mitka tilastoja
laativien viranomaisten arkistoihin kertyvista tilastotiedoista sdilytetadn pysyvasti. Kaytan-
nossa tilastotiedot ovat erityisasemassa. Oleellinen osa tilastojen perusaineistosta ja niihin

203 HE 157/2003 vp.
204  Niin HE 159/2017 vp.
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liittyvastd muusta aineistosta sdilytetdan pysyvasti. Asiakirjoja on sdilytettava siten, ettd ne
ovat turvassa tuhoutumiselta, vahingoittumisilta ja asiattomalta kaytolta. Asiakirjat, joita
ei ole maaratty pysyvasti sailytettavaksi tulee havittaa niille maaratyn sailytysajan jalkeen
siten, ettd tietosuoja on varmistettu. Tietoja kdsiteltdessa on kaytettava sellaisia menetel-
mid, ettei kdsittelyn tuloksena syntyvista tilastotiedoista voida tunnistaa tietojen kohteita.
Samoin on kaikin tavoin pyrittdva estamaan salassa pidettavéaksi tarkoitettujen tietojen

paljastuminen vahingossa.?®

Toiseksi tietoja on kasiteltava hyvaa tilastotapaa noudattaen ja tilastoalalla yleensa sovel-
lettavien kansainvalisten suositusten ja menettelytapojen mukaisesti. Hyvaan tilastota-
paan kuuluu tietosuojasaanndsten noudattamisen varmistamisen lisaksi kansainvalisesti
vakiintuneiden tilastoeettisten periaatteiden huomioon ottaminen. Tilastoeettisia peri-
aatteita sisaltyy muun muassa Kansainvalisen tilastoinstituutin (ISl) tilastoalan ammat-
tietiikkajulistukseen (21.8.1985), Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukseen
tilastollisiin tarkoituksiin kerattyjen ja kasiteltyjen henkiltietojen suojelusta No R (97)
18/30.9.1997 seka YK:n tilastokomission vuonna 1994 hyvaksymat virallisen tilaston pe-
rusperiaatteet. Tiedonantajien luottamuksen sdilyttdmisen on katsottu myos edellyttavan
avoimuutta tiedonantajia kohtaan ja tiukkoja tietosuojaperiaatteita.?’® Kolmanneksi tilas-
toja laativan viranomaisen on huolehdittava siita, etta tiedot on tilastotuotannon kaikissa
vaiheissa asianmukaisesti suojattu siten kuin erikseen sadadetaan. Tilastoja laativien viran-
omaisten on tietojen suojaamiseksi kehitettava sellaisia menettelyja, joilla vaikutetaan
tietojen kayttamismahdollisuuksiin. Arkaluonteisia tai laajoja tietoaineistoja ei saa sailyttaa
tunnistettavassa muodossa. Tietojen kasittelyssa ja sdilyttamisessa henkildtunnus pitaa
salakirjoittaa tai korvata viranomaisen omilla tunnisteilla. Tietojen kdyttoa on jatkuvasti

seurattava ja valvottava.?”’

Tilastolain 10 a §:n mukaan tilastoviranomainen ja tilastoja laativa muu viranomainen saa
sdilyttaa tilastotarkoituksiin keradmansa tiedot niin kauan kuin se on tilastolain tarkoituk-
sen toteuttamisen kannalta valttdamatonts, jollei tietojen sailyttamisestd saddeta toisin
edella tarkoitettua viranomaista koskevassa muussa laissa. Taman jalkeen tiedot on havitet-
tdva yhden vuoden kuluessa, jollei Arkistolaitos arkistolain nojalla maaraa tietoja sailytetta-
viksi pysyvasti. Tietojen sdilyttamisen valttamattdmyyden arvioinnissa on otettava huo-
mioon, mita henkilotietolain 12 §:n 2 momentissa saadetaan. Perustuslakivaliokunnan tul-
kintakaytannon, esimerkiksi PeVL 14/2002 vp, mukaan henkiltietojen suojan kannalta erés
tarked saantelykohde on tietojen sailytysaika henkilorekistereissa. Valiokunta on lisdksi ko-
rostanut, etta tallaisen seikan saantelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

205 HE 157/2003 vp.
206 HE 157/2003 vp.
207 HE 157/2003 vp.
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PL 12.2 &n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokai-
sella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Esimerkiksi perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa PeVL 3/2004 vp korostettiin toisaalta, etta tilastoviranomaisen hal-
lussa olevien tilastotarkoituksessa saatujen tietojen salassapitoa voidaan pitda valttamatto-
mana edellytyksend viranomaisen ja tietojen antajien vdlisille luottamuksellisille suhteille ja
siten tilastoviranomaisen mahdollisuudelle saada luotettavia tietoja. Tilastoviranomaisella
on tavanomaista laajempi oikeus saada my0s salassa pidettavia tietoja, mika puoltaa rajoi-
tuksia tdman viranomaisen hallussa olevien tietojen julkisuuteen ja luovuttamiseen. Tama
on perusteltua myds yksityiseldman suojan samoin kuin liikesalaisuuksien suojan kannalta.
Tilastoviranomaista ei tehtavansa takia voida rinnastaa sellaisiin muihin viranomaisiin, joi-
den hallussa olevien asiakirjojen julkisuuden tulee olla padsaanténa niiden julkisen vallan
kayttoon kohdistuvan julkisen kritiikin ja valvonnan mahdollistamiseksi.

Kaikki tilastojen perusaineistot, lain mukaan asiakirjat, ovat salassa pidettavia, jollei laissa
toisin sdadeta. Tilastosalaisuus merkitsee tavanomaista tiukempaa kerattavien tietojen suo-
jaa. Myos tilastotietojen massaluonteisuudesta ja tietojen massakasittelysta johtuen tama
periaate on tarkoituksenmukainen. Julkisuuslain 5 §:n mukainen asiakirjan kasite kattaa
kasitteen perusaineisto ja on sita jonkin verran laajempi. Perusaineiston kasitteelld ei myos-
kadan ole tilastoalalla vakiintunutta sisaltoa. Perusaineiston kdsite saatetaan ymmartaa vain
esimerkiksi laajoja tietoaineistokokonaisuuksia, kuten massamuotoisena annettuja henkil6-
tietoja koskevaksi aineistoksi, ei sen sijaan tutkimusta varten annetuiksi kuvauksiksi esimer-
kiksi noudatettavista menettelytavoista. Kun julkisuuslain 17 §:n mukaan salassapitosaan-
noksia on tulkittava suppeasti, saattaa se perusaineisto-kasitetta kaytettdaessa johtaa siihen,
ettd osa tutkimusta varten vapaaehtoisesti annetuista aineistoista ja tiedoista tulisi julki-
siksi, ja tdama puolestaan saattaa haitata viranomaisia saamasta tutkimusta varten tarpeelli-
sia tietoja. On my0s tarkedd, ettd kasitteet ovat selkeita ja johdonmukaisia. Lisaksi tilastovi-
ranomaisen hallussa olevien aineistojen julkisuuden rajoittaminen ei vaikuta hallinnollisten
aineistojen julkisuuteen niissa julkishallinnon yksikéissa, joissa ne ovat syntyneet.?%®

3.3 Tilastolainsaadanto ei kerro kaikkea

Tilastojen laadinnan ja julkistamisen kannalta on useita relevantteja seikkoja, joista muuta-
mia on paikallaan mainita tassakin yhteydessa. Ensinnakin on otettava huomioon tilaston
julkaisufoorumi, joita voi olla useanlaisia. Tilastot voidaan julkaista esimerkiksi pelkastaan
verkkojulkaisuna ja vaihtoehtoisesti painettuna taikka seka painettuna julkaisuna etta

208 Nain HaVM 3/2004 vp.
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verkkojulkaisuna. Toiseksi on mainittava tilastojen julkistamiskalenteri. Tilastojen julkista-
miskalenterista on syyta informoida selkeasti etukéteen, jotta tilastot ovat asianmukaisesti
hyédynnettavissa. Talta osin tulee hyvin esille se, ettei kysymys ole ainoastaan tilastotoi-
minnan sadntelystd, vaan siitd, etta huolehditaan tilastojen helppokayttdisyydesta. Esimer-
kiksi Elaketurvakeskuksella on talta osin ohje tilastojen julkistamisesta ja luovuttamisesta,
24.11.2016. Julkaisemisajankohdasta on ohjeistettu tarkasti Tilastokeskuksessa, jonka
tilastojulkistukset, tilastotietokantapadivitykset seka tiedotteet julkistetaan paasaantoisesti
arkipaivisin kello 9.00 internetissa. Tiedot ovat julkisia sen jalkeen, kun ne ovat pdivittyneet
internetsivuille.?® Lisaksi keskeisena periaatteena voidaan pitaa sitd, etta tiedot julkiste-
taan kaikille kayttdjille samanaikaisesti.

Kolmantena seikkana on otettava huomioon tilastojen luovuttaminen ennen niiden viral-
lista julkistamista. Tassa voidaan mainita esimerkkina Elaketurvakeskuksen ohje tilastojen
julkistamisesta ja luovuttamisesta, 24.11.2016. Ohjeen mukaan tilastoja voidaan luovuttaa
embargo-periaatteella ennen virallista julkistamisaikaa edellyttdaen, etta tietojen pyytdja

on yhteydessa Eldketurvakeskuksen viestintdaosastoon. Julkaisemattomia tilastoja voidaan
kayttaa myos Elaketurvakeskuksen omassa tilasto- ja tutkimustoiminnassa sekd muussa
lakisaateisessa toiminnassa, mutta tietoja ei saa julkaista ennen kuin niihin liittyva varsinai-
nen tilasto on virallisesti julkaistu. Tilastotietoja voidaan luovuttaa ennen virallista julkista-
mista lisaksi tilastoviranomaisille, tilastoja laativille viranomaisille, muille virallisia tilastoja
tuottaville tahoille ja ministeri6ille, mikdli nama tahot tarvitsevat tietoja lakisdateisten teh-
taviensa hoitamiseen tai luovutuksesta on olemassa erillinen sopimus. Ennen tilaston viral-
lista julkistamista siihen liittyvia tietoja voidaan luovuttaa tietyin edellytyksin myos eldke-
jarjestelman arviointia, suunnittelua ja paatoksentekoa tukevaan valmisteluun osallistu-
ville tyoryhmille, tahoille ja henkil6ille. My0s Tilastokeskuksessa tietoja voidaan luovuttaa
erityistapauksissa embargo-periaatteella ennen virallista julkistamisaikaa?'°.

Tilastojen kieliversiot on neljas huomionarvoinen seikka. Esimerkiksi Tilastokeskuksessa
paatetadn vuosisuunnittelun yhteydessa Tilastokeskuksen kielilinjausten periaatteita nou-
dattaen. Kaikki kieliversiot julkistetaan ensisijaisesti kokonaisuudessaan yhta aikaa. Milloin
tdma ei ole koko julkaisun laajuudessa mahdollista, tilastojulkistuksen mukaiset kieliver-
siot julkistetaan samanaikaisesti suomenkielisen julkaisun kanssa ja muiden osien kieliver-
siot myohemmin.?"" Elaketurvakeskuksessa tilastotietokanta on toteutettu paaosin kolmi-

kielisena: suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi®'2,

209 https://www.stat.fi/org/periaatteet/julkistamisperiaatteet.ntml. Ks. ldhemmin Tilastokeskus 9.4.2014. Tilasto-
jen, tiedotteiden ja muun ajankohtaistiedon julkistaminen Tilastokeskuksessa — periaatteet. https://www.stat.fi/org/
periaatteet/liite1 2014 tk-julkistusperiaatteet fi.pdf.

210 https://www.stat.fi/org/periaatteet/julkistamisperiaatteet.html. Ks. myds Tilastokeskus 9.4.2014. Ohje tilasto-
tietojen salassapidosta ja luovutuksesta ennen julkistamista.

211 Ks. ldhemmin Tilastokeskus 9.4.2014. Tilastojen, tiedotteiden ja muun ajankohtaistiedon julkistaminen Tilas-
tokeskuksessa — periaatteet. https://www.stat.fi/org/periaatteet/liite1 2014 _tk-julkistusperiaatteet_fi.pdf.

212  https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ennusteet/tilastot/tilastotietokanta/.
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Viidenneksi on syyta mainita julkaistujen tietojen korjaukset ja revisio. Esimerkiksi Tilastokes-
kuksessa julkistuksiin ja tietokantoihin tehtavat korjaukset hoidetaan erillisten ohjeiden ja
periaatteiden mukaisesti (TK 00-575-12). Virheellinen tieto korjataan alkuperdiseen julkai-
supaikkaan ja paivityksesta informoidaan tiedonkayttdjia. Myds ETK on tehnyt tilastovir-
heen korjaamisesta erillisen ohjeen. Virhe tulee korjata mahdollisimman nopeasti kaikissa
tilastotuotteissa, joissa se esiintyy.?'® Toisaalta jo julkistettujen tilastotietojen tarkentu-
minen eli revisio on osa normaalia tilastotuotantoa ja merkitsee laadun parantumista.
Periaatteena on, etta tilastotiedot perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan aineistoon ja
tietoon tilastoitavasta ilmiosta. Toisaalta tarkentumisesta pyritaan tiedottamaan mahdol-
lisimman lapinakyvasti ennakkoon. Tilastojulkistusten tietojen tarkentumisen taustalla on
useimmiten aineiston tadydentyminen. Tilaston tietojen tarkentuminen voi liittya myos kay-
tettavaan laskentamenetelmaan.?'

Kuudenneksi on syyta kiinnittaa huomiota avoimiin tietoldhteisiin, jotka voisivat olla maa-
kuntien kaytossa. Talléin on mainittu viranomaisista ja vastaavista seka tietoldhteista
muun ohella seuraavat:?'»

¢ Tilastokeskus

e THL

e Sotkanet

¢ Kelasto

e Vayldvirasto

e Finavia

e Tulli

e ETK

¢ Findikaattori

e Luke

e Vipunen (koulutus)
e PRH

e Kuntaliitto

* Me-saatio

e Ammattibarometri

213 https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ennusteet/tilastot/etk-tilastojen-tuottajana/.

214 https://www.stat.fi/org/periaatteet/revisiokaytannot.html.

215 Luettelo on lainattu Kainuun liiton tietoaineistoista.
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Lisaksi on syyta mainita hallinnollinen taakka. Tilastokeskukselta on ollut saatavissa
seikkaperaista tietoa tiedonkeruusta seka sen aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta.?'®
Vuonna 2016 yritystiedonantajista 90 prosenttia vastasi verkossa tai automaattisella rapor-
toinnilla?'’. Automaattista raportointia hyddynnettiin kahdessa tiedonkeruussa. Vuonna
2016 yritystiedonkeruita oli kaynnissa 51. Nadista 17 keruussa kaikki tiedot ja 15 keruussa
90-99,9 prosenttia tiedoista saatiin verkon kautta tai automaattisella raportoinnilla. Erdissa
yritystiedonkeruissa alettiin tarjota vain verkkovastaamisvaihtoehtoa jo vuonna 2015,
mika nosti verkossa vastanneiden osuutta. Vuonna 2016 luovuttiin maatilatalouden tilas-
ton paperitiedonkeruusta. Tieliikenteen tavarankuljetuksen tiedonkeruussa otettiin kayt-
toon mobiililomake. Asiakasrahoitteisissa tiedonkeruissa tarjottiin verkkovastausvaihto-
ehtoa aina, kun se tutkimusasetelman ja tiedonkeruuprosessin toimivuuden kannalta oli
perusteltua. Henkiltiedonkeruissa verkkovastaaminen otettiin kdyttoon vaeston tieto- ja
viestintatekniikan kaytto -tilastossa. Tyovoimatutkimuksen pilotin tiedonkeruun ensim-
mainen kierros marraskuussa 2016 hyddynsi verkkokeruuta. Vapaa-aikatutkimuksen pilo-
tissa siirryttiin kdyntihaastatteluista verkko- ja postikyselyn yhdistelmaan. Tilastokeskuk-
sen (2017) mukaan haastetta verkkokeruun lisadmiseen ovat tuoneet tekniset ongelmat ja
jarjestelman kehittaminen. Yhdistelmatiedonkeruissa kato on ollut suurempi kuin haastat-
telukeruissa. Verkko- ja haastattelukeruissa vastausaste on ollut verkossa 12-15 prosenttia.
Yhdistelmatiedonkeruun kehittaminen -hankkeen tavoitteena on ollut edistaa verkko- ja
yhdistelméatiedonkeruun kdyttoonottoa. Esimerkiksi vuonna 2016 avoimen datan aineis-
toja paivitettiin uusilla tiedoilla, mutta uusia datoja ei avattu. Sanottuna vuonna selvitet-
tiin, miten avoimen datan ja verkkosivujen I16ydettavyytta ja hyddynnettavyytta voidaan
parantaa seka tilastotietojen julkaisemista joustavoittaa. Lisdksi laadittiin tiekartta, miten
Tilastokeskus hyodyntda jatkossa kansallisen palveluarkkitehtuurin ratkaisuja ja liittyy en-

tista tiiviimmaksi osaksi kansallista digitaalista kokonaisuutta.'

Keinoja hallinnollisen taakan vahentdamisen on monia:*"?

e On ryhdytty toimenpiteisiin, jotta yrityksille Idhetettavat

tilastokyselylomakkeet ovat mahdollisimman pitkélle

esitdytettyja.??°

e Hallinnollisen taakan vahentamiseksi on panostettu vaihtoehtoisiin

tiedonluovutusmuotoihin, kuten sidhkdisen tiedonkeruuseen.??'

216 Tilastokeskus (2017), joka koskee vuoden 2016 tilinpaatosta.
217 Tavoitetasoa oli laskettu, koska ennakollinen tavoite, 95 %, arvioitiin liilan kunnianhimoiseksi.
218 Tilastokeskus (2017).

219  YIla mainittuihin ndkékohtiin on kiinnitetty huomiota jo vuosituhannen alussa, vaikka varsinaisesti maas-
samme ryhdyttiin puhumaan hallinnollisesta taakasta vasta vuosia tatd myohemmin.

220 Kauppa-ja teollisuusministerién tutkimuksia ja raportteja 3/2002, s. 26.
221 Nain Ty6- ja elinkeinoministerio (2008) seka Valtiovarainministeri (2010).
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* Yksi keino hallinnollisen taakan vahentamiseksi on se, etta
pienennetaan merkittavasti tiedonantajien perusjoukkoa.???

 Tilastotietojen antamisen integrointi yritysten omiin
tietojarjestelmiin on omiaan pinentamaan hallinnollista taakkaa??.

e Yhden luukun periaate osoittaa suunnan, jota kohti on mentava
hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

 Tilastokyselyissa on ollut havaittavissa ns. drtymystaakkaa (irritation
burden). Ongelmiksi on koettu yritysten mukaan kerattavan
tiedon paallekkaisyys, tietojen suuri maara, tarkkuustaso ja
vaivalloinen saatavuus. Myos se, etta vaadittavaa tietoa ei ole
voitu kayttaa yrityksen muussa toiminnassa seka epailys tulosten
tarpeellisuudesta ovat yritysten mielipiteiden taustalla.??*

¢ Huomiota on kiinnitetty lisaksi siihen, etta hallinnollinen taakka
jakautuu tasapuolisesti eri toiminnanharjoittajien kesken.
Esimerkiksi maatilatutkimuksissa ja satotiedusteluissa on pyritty
tilakiertoon, jotta tiedonkeruut eivat vuosittain kohdistuisi samoille

maatiloille.??

Edellda mainitun osalta voidaan todeta, etta tiedot tiedonkeruun aiheuttamasta hallinnolli-
sesta taakasta ovat tarpeen ja erityisen tarkeita ottaen huomioon Tilastokeskuksen mer-
kittava rooli tilastotoimessa. Toisaalta hallinnollista taakkaa on suositeltavaa analysoida
laajemmassakin kontekstissa unohtamatta esimerkiksi hallinnon sisaista taakkaa??. Esi-
merkiksi EU:n kdytdnnesdadannoissa puhutaan ainoastaan kohtuullisesta vastaustaakasta:
vastaustaakan on oltava jarkevdssa suhteessa kayttajien tarpeisiin ja taakan on myos py-
syttava kohtuullisella tasolla. Nakdkulma on tarked, koska ndin otetaan huomioon rapor-
toijien, usein elinkeinonharjoittajien, hallinnollinen taakka. Tiedonantorasituksen minimoi-
miseksi on edistettava esimerkiksi yhden luukun periaatetta, kuten on jo pitkaan tiedos-
tettu??”’. Samaa paamadraa palvelee se, etta tilastotietojen tuottaminen tapahtuu suoraan
yritysten hallinnollisten tietojdrjestelmien kautta.

Toisaalta puhuttaessa rekisteri- ja tilastotoimen hyvista ominaisuuksista on syyta omaksua
laajempi nakdkulma kustannuksiin. Huomioon on otettava kaikille osapuolille aiheutuvat
kustannukset kokonaisuutena. Voidaan siis puhua kustannustehokkuudesta, joka on myds

222 Kauppa- ja teollisuusministerion tutkimuksia ja raportteja 3/2002, s. 27.

223 Valtiovarainministerié (2010).

224  Kauppa- ja teollisuusministerion tutkimuksia ja raportteja 3/2002, s. 74.

225 Tyo- ja elinkeinoministerio (2008).

226  Ks. esimerkiksi Maatta - Tala (2015), jotka puhuvat tdssd yhteydessa saantelytaakasta.

227  Ks. esimerkiksi Tullihallituksen ja Tilastokeskuksen tilastoyhteistyota ja tyonjakoa selvittava tydryhma (2006),
s. 16.
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yksi EU:n kdytdannesadnnoistd. Tama sisaltdd muun muassa sen, ettd hallinnollisen taakan
ohella huomioon otetaan hallinnon sisdinen taakka. Hallinnollisen kokonaistaakan suuruu-
teen voidaan vaikuttaa osaltaan esimerkiksi lainsaddantoteknisin valinnoin. Lain esitysta-
van selkeyttamiselld on myonteisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan, mika on ilmais-
tavissa my0s siten, etta ndin saadaan leikattua hallinnon sisdista taakkaa. EU-lainsaadan-
non vaatimusten toistamisen jattdminen pois kansallisesta lainsdadanndsta on toisaalta
omiaan lisadmaan ainakin jonkin verran viranomaisten tyota neuvonnan ja ohjeistuksen
muodossa seka siten hallinnollista taakkaa. Tietyista valvontavelvoitteista luopuminen
vahentaa puolestaan hallinnollista taakkaa ja hallinnon sisdista taakkaa. Tallaiset toimet
ovat perusteltuja selkeimmin silloin, kun sanottu valvonta on ollut toimimatonta. Lisaksi
rekisteriperusteisen sadantelyn korvaaminen kasittelytarkoituksiin perustuvalla saantelylla
saatetaan aiheuttaa hallinnollista lisdtaakkaa viranomaisille seka rekisterinpitajana etta
lakia sovellettaessa. Taakka aiheutuu erityisesti ohjeistuksen ja koulutuksen tarpeesta.??®
Tassa on paikallaan huomauttaa my®6s, etta hallinnollinen taakka on suurimmillaan valitto-
masti lain muutoksen tultua voimaan, mutta taakka vdhenee useimmiten ajan myota, kun
ohjeistuksen ja koulutuksen tarve pienenee.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta hallinnollista taakkaa aiheuttavia vaikutuksia ja muita
kustannusvaikutuksia ei yleensa ole arvioitu?%, Toisaalta tama ei valttamatta ole ollut tar-
peen, koska hallinnollinen taakka on saattanut jaada hyvin pieneksi ja kaiken liséksi véliai-
kaiseksi. Samalla on otettava huomioon, etta kaikkia hallinnolliseen taakkaan sisallytetta-
vissa olevia eria ei ole helppoa arvottaa. Tassa voidaan viitata erityisesti tiedonantovelvolli-
suuden aiheuttamaan artymystaakkaan eli siihen, etta tiedusteluun vastaaminen koetaan
tarpeettomaksi tai ainakin vastaamisen hyddyllisyytta epaillaan. Lisdksi hallinnollinen
taakka muodostaa vain osan lakisdateisista velvollisuuksista aiheutuvista kustannuksista.
Tassa suhteessa sadntelytaakka olisi objektiivisempi mittari lainsdadannon aiheuttamista
kustannuksista.

228 Nain esimerkiksi HE 259/2018 vp.
229  Ks. kuitenkin Tilastokeskus (2011).
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4 Viranomaiskohtaista tarkastelua

41 Taustaksi

Selvityksen piiriin on kuulunut laaja joukko viranomaisia, joiden edustajia on haastateltu
ja/tai jotka ovat toimittaneet sahkdpostitse vastauksia heille esitettyihin kysymyksiin. Li-
saksi erdiden viranomaisten kanssa kyselyita on taydennetty yksittdisia kysymyksia koske-
villa keskusteluilla. Léhdeaineistona on kaytetty myds kutakin viranomaista koskevaa lain-
saadantoa ja viranomaisen tehtdvia koskevia lainvalmistelutdita. Lisaksi on hyddynnetty
kunkin viranomaisen verkkosivuilla olevaa aineistoa rekisteri- ja tilastotoimeen liittyen.

Seuraavassa tarkastellaan aluksi tilastoviranomaisia Tullia lukuun ottamatta. Vaikka huo-
mion kohteena ovat nimenomaan tilastoviranomaiset, my0s niiden rekisterin yllapitoteh-
tavat otetaan tarkastelussa huomioon. Taman jalkeen analyysin kohteeksi nostetaan muut
viranomaiset, jotka selvitystehtavan piiriin kuuluvat®°. Osa naista viranomaisista on keskit-
tynyt yksinomaan rekisterinpitoon, osa viranomaisista tuottaa tilastoja rekisterien pitami-
sen ohella.

Tassa luvussa esitetyt nakemykset vallitsevasta tilanteesta ja kehittamistarpeista ovat en-
sisijaisesti asianomaisten viranomaisten omia ndakemyksia. Toisaalta erdissa yhteyksissa
allekirjoittanut on asiaan my0s kantaa. Lisdksi on otettava huomioon kuudennesta luvusta
ilmenevat suositukset, jotka ovat nimenomaan selvityshenkilon ndkemyksia rekisteri- ja
tilastotoimen kehittamistarpeista.

230 Tasmennyksen mainittakoon, ettd Eldketurvakeskus ei ole varsinaisesti viranomainen, vaan tyoeldke-
laeissa tarkoitetun tydeldketurvan toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin, Eldketurvakeskuksesta annetun
lain (397/2006) 1 §. N&in on siis siita huolimatta, etta erdissa asioissa Eldketurvakeskus kayttaa julkista valtaa, HE
45/2005 vp.
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4.2 Tilastokeskus

4.2.1 Lainsaadannollisesta perustasta

Tilastotoimea tarkasteltaessa keskeisessa asemassa ovat laki tilastokeskuksesta (48/1992)
ja tilastolain (280/2004) 5 luku. Valtion tilastotointa varten on valtiovarainministerion hal-

linnonalalla Tilastokeskus.?3! 232

Tilastokeskus on valtion tilastotoimen yleisviranomainen.
Se laatii tilastoja useilta ilmidalueilta, muut viranomaiset laativat tilastoja omalta toimi-
alueeltaan. Tilastokeskuksen merkitysta kuvastaa se, etta tilasto- ja rekisteriviranomais-
tehtavat muodostivat muutama vuosi sitten tehdyn Keskushallinnon uudistushankkeen

esiselvityksen mukaan 61 % kaikista sen tehtavistd, yhteensa 447,6 htv>3,

Tilastokeskuksen tehtdvat on maaritelty laissa Tilastokeskuksesta. Sen mukaan Tilastokes-
kuksen tehtavana on laatia yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityksia seka huolehtia
valtion tilastotoimen yleisesta kehittamisesta yhteistydssa muiden valtion viranomaisten
kanssa. Lisaksi Tilastokeskus suorittaa sille erikseen saadetyt tai maaratyt muut tehtavat.23*

Kuten aikaisemmin on todettu, tilastolaki on koko valtion tilastotoimea koskeva yleislaki.
Valtion tilastotoimeen kuuluu sellaisten yhteiskuntaoloja ja niiden kehitysta kuvaavien ti-
lastojen tuottaminen, joita yhteiskunnassa yleisesti tarvitaan. Tilastolain tarkoituksena on
varmistaa yhteiskunnallista paatoksentekoa ja suunnittelua varten tarvittavan luotettavan
tiedon saanti. Tavoitteena on myds kansainvaliseen tilastoyhteistyhon liittyvien velvoit-
teiden toteuttaminen, tilastotoimen yhtendistaminen ja tehostaminen seka hyvan tilas-
totavan toteutuminen. Lain tavoitteena on selkeyttdd menettelytapoja suhteessa tietojen
antajiin ja kayttajiin sekd varmistaa tiedonantajien ja tiedon kohteena olevien oikeuksien
toteutuminen. Lain tarkoituksena on lisaksi edistaa tilastotarkoituksiin kerattyjen tietojen
kayttoa tieteellisessa tutkimuksessa.

Tilastolaki maarittelee tilastoviranomaisen ja muun tilastoja laativan viranomaisen. Tilasto-
lain mukaan tilastoviranomaisia ovat Tilastokeskus, Luonnonvarakeskus (Luke), Tulli seka
Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos (THL). Tilastoviranomaisen lakisdateisend tehtavana on
tilastojen laatiminen ja silld on lakiin perustuva oikeus keréta tietoja tilastotarkoituksiin
tiedonantovelvollisuuden perusteella. Tilastoviranomaisten lisaksi tilastoja laativat muut
viranomaiset. Nama viranomaiset laativat tilastoja omalta toimialueeltaan hallussaan ole-
vista, muuhun tarkoitukseen kerétyista tiedoista. Ne voivat myds laatia tilastoja vapaaeh-
toisuuden perusteella keratysta tietoaineistosta. Tilastojen laatimisen osalta niiden toimin-
taan sovelletaan tilastolakia.

231 Lain18.

232 HE92/1991 vp.

233 Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2016. Taulukko 21.
234 Tilastolaki 2 §.
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Tilastolain 5 luvussa saddetadn Tilastokeskuksen tilastointia koskevista sdannoksista. Tilas-
tolain 14 §:ssa saadetaan Tilastokeskuksen oikeudesta kerata tietoja tiedonantovelvolli-
suuden nojalla. Tama koskee valtion viranomaisia, kuntia ja kuntayhtymia, elinkeinonhar-
joittajia, kuntien ja valtion liikelaitoksia seka voittoa tavoittelemattomia yhteisoja ja saati-
oita seka Elaketurvakeskusta, Kansaneldkelaitosta, Tyottomyysvakuutusrahastoa, Tapatur-
mavakuutuslaitosten Liittoa ja lakisdateista sosiaalivakuutusta harjoittavia vakuutuslaitok-
sia. Tilastolain 15 §:ssa sadadetdan velvollisuudesta antaa salassapitosaannosten estamatta
Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valttamattomat henkilotiedot erikseen
laissa mainituista tiedoista. Lain 16 §:ssd on saddetty tiedonantovelvollisuutta koskevista
rajoituksista. Tilastolain 17.1 §:n mukaan Tilastokeskus voi laatia hallussaan olevasta aineis-
tosta toimeksiannosta tilastoja. Pykalan 2 ja 3 momentissa tarkennetaan tietoaineistojen
kayton reunaehtoja. Tilastokeskus yllapitdad myos tilastojen laadintaa varten hallussaan
olevien tietojen pohjalta yritys- ja toimipaikkarekisterid, jonka sisaltamat tiedot ovat julki-
sia tilastolain 18 §:ssa saddetyin edellytyksin. Lisaksi tilastolain 19 §:ssa sdadetdan salassa
pidettavien tietojen luovuttamisesta®,

Tilastokeskuksen rooli tulee lainsaadannossa esille lisaksi monissa kohdin, kuten seuraavat
satunnaisesti valitut esimerkit osoittavat:

e Tyontekijan eldkelain (395/2006) 83 §:ssd saadetadn ikdrajojen ja
elinaikakertoimien maaradmisestd. Tassa laskennassa hyédynnetadn
Tilastokeskuksen tilastoja. Lain 97 §:ssa saddetaan palkkakertoimen
madrdytymisestd ja 99 §:ssa tydeldkeindeksin maardytymisesta,
joissa molemmissa Tilastokeskuksen tilastoja kaytetaan hyvaksi.

e Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009)
7 §:ssd saddetadn sairastavuuskertoimesta. Sairastavuuskerrointa
madriteltdessa kaytetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Kansanelakelaitoksen ja Tilastokeskuksen sairastavuustietoja
seka Elaketurvakeskuksen tietoja tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien madrista varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edelténeelta
vuodelta. Lain 12 §&n mukaista asukastiheyskerrointa laskettaessa
hyodynnetdan Tilastokeskuksen kunnittaisia tietoja maapinta-alasta.
Lain 13 §:n mukaista koulutustaustakerrointa laskettaessa kdytetaan
Tilastokeskuksen koulutustilaston tietoja ilman tutkintoa olevien
lukumaardsta varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edelténeelta
vuodelta. Lain 27 §:n mukaan tyopaikkaomavaraisuutta
osoittavana kuntakohtaisena lukuna kdytetaan Tilastokeskuksen
tyossakayntitilastosta saatavia varainhoitovuotta 3 vuotta

235 Myos tilastolain 13 §:ssd saddetddn salassa pidettédvien tietojen luovuttamisesta.
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edeltdneen vuoden tietoja. Lain 60 §:n mukaan kustannustenjaon

tarkistuksessa kdytetadn 59 §:n 1 momentissa tarkoitettujen

kayttokustannusten perusteena Tilastokeskuksen kuntien

ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoista saatavia seka

opetus- ja kulttuuriministerion esi- ja perusopetuksesta keraamia

kustannuksia.?*®

e Aravarajoituslain (1190/1993) 10 §:n mukaan luovutuskertoimia
laskettaessa hyodynnetaan Tilastokeskuksen tietoja.

¢ Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeuslaista annetun
laissa (604/2001) saddetaan myos Tilastokeskuksen tietojen
hyvaksikayttamisesta.

e Merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnista
annetun lain (690/2010) 24 §:n 10 kohdan mukaan sen estamatta,
mita julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa saadetaan, rekisteriin
talletettuja henkilotietoja sisdltavia tietoja voidaan luovuttaa
jaljennoksing, tulosteina tai teknisen kayttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkoisesti Tilastokeskukselle ja Luonnonvarakeskukselle
tilastojen laatimista ja tutkimusta varten.

4.2.2 Tilastot, rekisterit ja tietoaineistot

Tilastokeskuksen rooli on erittdin merkittava tilastotoimessa, mika kuvastaa osaltaan sen
yleisviranomaisen luonteisuutta. Tilastokeskuksen tehtdvana on laatia yhteiskuntaoloja
koskevia tilastoja ja selvityksia, kerata ja yllapitaa yhteiskuntaa kuvaavia tietoaineistoja,
hoitaa tietopalvelua ja edistaa tilastotiedon kdyttoa seka kehittaa tilastomenetelmia ja
tehda tilastojen kehittamista palvelevaa tutkimustyota. Lisaksi Tilastokeskus huolehtii
valtion tilastotoimen yleisesta kehittamisesta yhteistydssa muiden valtion viranomaisten
kanssa, koordinoi kansallista tilastotointa ja osallistuu Suomen kansainvaliseen tilastoyh-
teistyohon.?’

Tilastokeskukseen saapuu vuosittain noin 200 erilaista hallinnollista aineistoa tilastotarkoi-
tuksiin, jotka siirretaan tietojarjestelmiin sovitulla tavalla. Tilastokeskus hyodyntaa rekiste-
riaineistoja laajasti tilastotuotannossa. Naita tietoja voidaan kayttaa tutkimukseen erik-
seen sovittujen periaatteiden mukaisesti. Hallinnollisten aineistojen lisaksi tietoja kerataan
haastattelututkimuksilla tai suorilla tiedonkeruilla yrityksiltd, yhteisoéilta ja kansalaisilta
silloin kun tarvittavia tietoja ei voi muuten saada.

236  Ks. myds valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1446/2014).
237  Ks. my&s Siuruainen — Hjerppe (2008).
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Kerdtyt tiedot kasitelldan, muokataan, yhdistelldan, luokitellaan ja analysoidaan. Tydn tu-

loksena syntyvat tilastoaineistot jaetaan tilastoina, julkaisuina, avoimena datana ja/tai tilas-
totietokantoina kaikkien kdytettavaksi. Tilastokeskuksen tilastotietokannoista on monipuo-
lisesti saatavilla taulukkomuotoista tilastotietoa. Tarjolla on maksuttomia, avoimen datan

palveluja seka maksullisia tietokantoja, joissa on tarjolla pidempia aikasarjoja ja yksityiskoh-
taisempia tietoja. Tilastokeskuksen tutkijapalvelu tarjoaa yksikkdtason aineistoja (eli mikro-
aineistoja) tieteellisiin tutkimuksiin ja tilastollisiin selvityksiin. Tilastokeskus julkistaa vuosit-

tain noin 160 tilaston tietoja. Tilastoista tehdaan vuosittain noin 560 uutta julkistusta.?®

Tilastokeskuksella on kaksi rekisterid, yritysrekisteri ja tilastollinen tutkintorekisteri. Tilasto-
keskus yllapitaa yritysrekisteria, joka sisaltaa kaikki Verohallinnosta saatavat y-tunnuksel-
liset yksikot; seka yritykset ettd julkisyhteisot. Yritysrekisteri sisdltaa siten kaikki yritykset,
yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat kuin myos valtion virastot, kunnat ja kuntayh-
tymat. Yritysrekisterin Y-tunnus tasolla julkisia tietoja ovat mm. yritysten osoite, toimiala,
henkiloston ja liikevaihdon suuruusluokka, aloittamisaika seka tuoja/vieja -tieto. Toimi-
paikkatasolla julkisia tietoja ovat mm. toimipaikan nimi, toimiala ja sijaintitiedot. My&s
konserneista on saatavilla tietoja mm. konsernisuhteista. Yritysrekisterin tietoldhteitd ovat

useat eri hallinnolliset aineistot seka omat tiedustelut suoraan yrityksille.?*

Tutkintorekisteri on tilastotarkoituksiin perustettu henkildrekisteri, jonka perustana ovat
henkil6t, joilla on vuoden 1970 vaestdlaskennassa vaestdlaskentalain (154/1938) ja vdes-
tolaskenta-asetuksen (128/70) mukaan keratyt tutkintotiedot. Tutkintorekisterin avulla
tuotetaan tiedot vdeston koulutusrakenteen kuvaukseen ja sitd kdytetdan hyvin laajasti eri
tilasto- ja tutkimusaineistoissa henkildiden koulutustasotietojen lahteena. Tutkintorekis-
teri sisaltaa tiedot lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakoulu-
ja yliopistokoulutuksessa tutkinnon suorittaneista. Lisaksi tutkintorekisterissa on tietoja
ndyttotutkintona ammatillisen perustutkinnon, ammatti- tai erikoisammattitutkinnon suo-
rittaneista seka sotilasalan tutkinnon suorittaneista. Tutkintorekisteriin ei vieda tyopaik-
kakoulutuksena tai lyhyena kurssikoulutuksena suoritettuja tutkintoja. Tutkintorekisterin
perusjoukkona ovat perusasteen jalkeisen tutkintotavoitteisen koulutuksen tilastovuoden
loppuun mennessa suorittaneet henkil6t.

Tilastolain 18 &:ssa saadetylla yritys- ja toimipaikkarekisterilld on olennainen kytkenta ns.
IMPRO-hankkeeseen. IMPRO-hanke on tarkastellut sote-toimipaikkoihin/paikkatietoihin
liittyvaa ongelmaa.?*® IMPRO-hanke lahetti syyskuussa 2018 Tilastokeskukseen kirjeen,

238 Maakunta- ja sote-uudistuksen arvioitiin vaikuttavan noin 70 tilastoon ja 30 tiedonkeruuseen. Uudistuksen
myota tilastojen maaré olisi saattanut kasvaa, esimerkiksi maakuntasektorin palkkatilastoilla ja maakuntavaalitilas-
toilla.

239  Ks. ldhemmin tilastokeskus.fi/yritysrekisteri.
240 Nain projektipaallikko Lea Vuorinen Tilastokeskuksesta (joulukuussa 2018).
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jossa he toivoivat yritysrekisterin kehittamista tallaisen kansallisen paikkatietokannan
kehittamiseksi. Kirjelmdssa tuotiin esiin, ettei Suomessa ole yhta ajantasaista, kaikki sosi-
aali- ja terveysalat kattavaa paikkatietokantaa ja arvioitiin, ettd Tilastokeskuksen Yritys- ja
toimipaikkarekisteri voisi tassa vaiheessa olla paras ratkaisu tietopohjaksi maakuntien
palveluverkkoratkaisujen kehittamisessa. Tilastokeskus on suhtautunut kehittamisideaan
sellaisenaan myOnteisesti. Asiaan liittyy kuitenkin lainsdddannon muutostarpeita. Ensin-
nakin tilastolain 18 §:ssa maaritelldan yritys- ja toimipaikkarekisterin julkiset tiedot. Naihin
kuuluvat muun muassa toimiala ja toiminnan sijainti.?*’ Esimerkiksi TOPI-rekisterin palve-
lualakoodit tai vastaavat palvelutyyppia kuvaavat tiedot jaisivat kuitenkin julkisten tie-
tojen ulkopuolelle. Tilastolain 18 § olisi siis tarpeen télta osin muuttaa. Toiseksi yritys- ja
toimipaikkarekisteri noudattaa toimipaikkojen maarittelyssa tietokantaratkaisuissaan
tilastoyksikkoasetusta (Neuvoston asetus (ETY) N: 696/93). Rekisterin kdytto tietopohjana
maakuntien palveluverkkoratkaisujen kehittamisessa helpottuu, jos IMPRO-hankkeessa
pystytdan madrittelemaan toimipaikka kansallisesti yhtendisella tavalla Tilastokeskuksen
ohjeistuksen mukaisesti. Kolmanneksi on hyva panna merkille, ettd meneillaan on muita-
kin rekisteri- ja ict-hankkeita. Tilastokeskus on pitanyt tarkeana eri hankkeiden yhteistyota
ja tietojen vaihtoa, jotta sote-kokonaisuuteen rakennettavaksi aiotut tietovarannot ja pal-
velut ovat yhteensopivia sekd mahdollistavat tehokkaan toiminnan ja eri ldhteista saata-
van tiedon hyédyntamisen. Esimerkkeina tallaisista hankkeista mainitaan seuraavat:

¢ Valviran ja aluehallintovirastojen rakentama sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteri, Soteri, johon
tulevaisuudessa rekisterdidaan seka yksityiset ettad julkiset sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujentuottajat. Soteri-rekisteri korvaa
nykyisen Valveri-rekisterin, ja siihen rekisterdidaan seka yksityiset
ettd julkiset palveluntuottajat (https://www.valvira.fi/ajankohtaista/
sosiaali-ja-terveydenhuollon-palveluntuottajien-rekisteri-soteri).

e Paikkatietoalusta-hanke, jonka kahdeksaan osahankkeeseen sisdltyi
mm. Maakuntien paikkatietoinfrastruktuuri -osahanke (http://
maakunta.paikkatietoalusta.fi/tutustu-hankkeeseen) seka INSPIRE-
osahanke (http://inspire.paikkatietoalusta.fi/inspire-palvelut)

¢ Kelan rakentamat tiedonhallinta- ja verkkoasiointipalvelut, joilla
valinnanvapaus on ollut tarkoitus toteuttaa (https://alueuudistus.
fi/artikkeli/-/asset_publisher/sote-uudistuksen-ict-palvelut-
rakentuvat-yhteistyolla).

241 Tilastolain 18.3 §:n mukaan "toimipaikkojen osalta julkisia ovat tiedot toimipaikkatunnuksesta, toimin-
ta-ajasta, nimestd, toimialasta, sijainnista, julkisesta osoitteesta ja muista julkisista yhteystiedoista seka henkilokun-
nan maaran suuruusluokasta.”
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Jos maakuntauudistus olisi toteutunut, siitd olisi aiheutunut muutoksia Yritys- ja toimipaik-
karekisteriin ja tietovarantoihin seuraavasti:

Yritys- ja toimipaikkarekisteriin olisi vietdva uudet maakuntien yksikot ja toimi-
paikat seka tehtava korjaukset kuntien toimipaikkarakenteeseen. Muutoksessa ta-
pahtuisi merkittavia rakenteellisia muutoksia, jotka pitdisi pystya kuvaamaan ajan-
tasaisena yritys- ja toimipaikkarekisteriin. Haasteena olisi, mista saadaan uuden
rakenteen mukaiset tiedot, kun toimintoja vasta suunnitellaan. Tietovarantojen
muutostarpeet liittyisivat erityisesti maakunta-luokituksen kayttédnottoon. Uusi
luokitustaso (kunta- ja seutukuntatason lisaksi) olisi vietdva tilastoaineistoihin,
jotta voidaan tuottaa tilastot uuden maakuntajaottelun mukaisesti. Sama luoki-
tusmuutos olisi myds vietava vanhoihin aikasarjoihin, mika vaikuttaa ainakin Stat-
Finissa, sisdisissa tietovarastoissa (esimerkiksi henkil6- ja yritystilastojen tietova-
rannot) ja maksullisissa tietokannoissa oleviin tietoihin. Lisaksi Tilastokeskukseen
hankittavan maakunta- ja kuntatiedon sisdlto ja rakenne tulisivat muuttumaan. Ta-
loustiedot saadaan Valtiokonttorista, mutta henkil6stod, palkansaajia, toimintaa,
omaisuutta, tyollisyyttd, tydnantajia jne. kuvaavien tietojen muuttuminen riippuisi
asianomaisia tietoja luovuttavan tahon tietojarjestelmista ja kdytetysta tiedon ra-
kenteesta. Tilastokeskus seuraa rekisteriviranomaisten uudistustoita aktiivisesti.

Keskusteluissa Tilastokeskuksen edustajien kanssa ilmeni ensinndkin, etta lisatyota ovat
aiheuttaneet taikka aiheuttavat tiedonhallinta- ja tietosuojalain vaatimukset muun ohella
dokumentaation parantamiseksi, kayttovaltuushallinnan ja lokituksen kehittamiseksi,
tietojdrjestelmien riskiarvioinnin kehittamiseksi, vaikutusten arvioinnin tekemiseksi seka
rekisterdidyn tarkistusoikeuden toteuttamiseksi. Tiedonhallintalakiin liittyen todettiin
myos ettd sen toimeenpano on kdynnistymassa ja lain hyvana tavoitteena on edistaa vi-
ranomaisten hallussa olevien aineistojen yhteen toimivuutta?*2 Yhteen toimivuuden ko-
konaisohjauksesta vastaisi valtiovarainministerio. Ohjauksen tueksi olisi Tilastokeskuksen
edustajien mukaan mietittava operatiivisen tason toimintamallia, jolla varmistetaan, etta
lain toimeenpanossa otetaan huomioon virastorajojen yli meneva tiedonvaihto seka eri
tietolahteista otettavien tietojen yhdistamisen tekninen ja sisalléllinen mahdollistaminen.
Yhteen toimivuuden parantaminen edellyttaisi yhteista kdsitysta esimerkiksi aineiston
laadun varmistamisesta, sanastoista ja kasitteista, metatiedon rakenteesta ja teknisten ra-
japintojen ratkaisuista. Tilastokeskus on vahvaan osaamiseensa vedoten esittdanyt valtiova-
rainministeriolle kiinnostuksensa osallistua toimintamallin ja laatukehikon rakentamiseen.
Tehtavakokonaisuuden tavoitteita ja roolia tulisi kuitenkin ensin tarkentaa. Lisdksi valtiova-
rainministeriolta tarvitaan selked mandaatti poikkihallinnollisen yhteistydn aloittamiseksi.

242 Ks.lahemmin HE 284/2018 vp. Lakiesitys hyvaksyttiin eduskunnassa talvella 2019.
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Toinen lakikokonaisuus ovat Valtiokonttoria koskeva lainsaadanto seka laki digi- ja vdes-
totietovirastosta antavat naille virastoille uusia tehtavia, joiden vaikutukset olisi otettava
huomioon Tilastokeskuksen toiminnassa. Esimerkiksi Valtiokonttorille on ollut tarkoitus
siirtda kuntien ja maakuntien tiedonkeruu, jolla olisi vaikutusta Tilastokeskuksen tarvitse-
maan aineistoon ja mahdollisesti saatavan aineiston laatuun. Vaestorekisterikeskukseen
siirtyvat maistraattien toiminta ja Vaestorekisterikeskuksesta tulee vaestotietojarjestelman
rekisterinpitdja. Talla voi myos olla yhtendistava ja parantava vaikutus rekisterin laatuun.
Kolmanneksi tilastolain mahdollisen paivittamisen yhteydessa pitaisi pyrkia varmistamaan
Tilastokeskukselle kdytto- ja saantioikeus yksityisen sektorin massa-aineistoihin ja oikeus
kayttda ndita aineistoja tilastotuotannossa. Nykyisin tdllaisen aineiston kdytté on mahdol-
lista vain sopimuspohjalta?®. Kaytannossa tiedon saanti sopimuspohjaisesti ei kuitenkaan
takaa riittdvan kattavaa ja jatkuvaa tiedonsaantia pitkajanteisyytta edellyttaviin tilastointi-
tehtaviin. Tata vaatimusta voidaan pitaa perusteltuna.

Huomiota kiinnitettiin my&s siihen, etta Tilastokeskukseen kertyy tilastotydssa tarvittavaa
aineistoa muun muassa yhteiskunnasta, yrityksistd, julkisen hallinnon toiminnasta, kansa-
laisista ja kotitalouksista. Tilastokeskuksen sidosryhmat ovat toivoneet, ettd tata tietoa voi-
taisiin hydodyntaa laajasti yhteiskunnassa. Erityisesti on noussut esille toive saattaa nykyista
joustavammin kayttoon erilaisia, eri tietovarannoista yhdisteltyja aineistokokonaisuuksia,
jollaisia Tilastokeskus synnyttda osana tilastotuotantoa tehden samalla yhtendistédmis- ja
laadunvarmistustyota. Nama aineistot ovat kuitenkin tilastollisen tietosuojan alaisia eika
niita voi kdyttad muuhun kuin luvanvaraiseen tutkimustarkoitukseen. Tilastokeskuksen
edustajien mukaan lakiin Tilastokeskuksesta tulisi Tilastokeskukselle maarittaa tilastoinnin
lisaksi muut erikseen madriteltavat tehtavat. Nadihin tehtaviin voisivat kuulua tiedon keraa-
minen, yhdistdminen ja jakelu viranomaisten ja muiden tahojen suunnitteluun ja seuran-
tatehtaviin - toki ottaen huomioon eri aineistojen kdyton rajoitukset ja erityispiirteet.?*
Tilastokeskuksella on valmiudet tallaisen yksikkdtason tiedon ja aineistojen jakamiseen
hyddyntamalla tutkijapalvelua varten rakennettua tietoturvallista ja tietosuojattua eta-
kayttomallia.

4.2.3 Sote- ja maakuntauudistukseen liittyvaa

Tassa yhteydessa avataan Tilastokeskuksessa tehtya tyota sote- ja maakuntauudistukseen

liittyen, vaikka uudistus onkin tdman vaalikauden osalta kariutunut. Esitettavilla nakokoh-
dilla voi ndet olla olennaista merkitysta vastedes, kun sote- ja/tai maakuntauudistusta vas-
taava uudistus kaynnistetaan. Kaikkea ei siis pida eika tarvitse tehda tyhjalta poydalta.

243  Asiaa kasiteltiin Tilastolain uudistamista valmistelleessa tydryhmassa (6/2015-6/2016), mutta silloin todettiin
sopimuskdytdntdjen riittavan tiedonsaantiin.

244  Kyseistd ajatusta lainsdddannon kehittamiseksi on ndhdakseni aiheellista ottaa vastedes harkittavaksi.
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4.2.3.1 Aluetietojen tuottaminen ja kehittaminen

Tilastokeskuksen maakunta- ja sote-hankkeessa oli tarkoitus toteuttaa uudistuksen myota
vaadittavat muutokset tilastotuotantoon. Suurimmat muutokset olisivat kohdistuneet
mm. kansantalouden tilinpidon julkisen sektorin tilastoihin, kuntasektorin palkkatilastoon,
palkkasummakuvaajiin, yritysrekisteriin, tydssakayntitilastoon, ansiotaso- ja tyévoima-
kustannusindeksiin seka vaalitilastoon. Lisdksi hankkeessa tarkasteltiin Tilastokeskuksen
aluetiedon tarjontaa ja palveluita, asiakkaiden tietotarpeita uusiin maakuntiin liittyen seka
maksullisten aluetuotteiden sopimuksia. Tilastokeskuksessa on valmistunut hankkeen yh-
den projektin loppuraportti “Tilastokeskuksen asiakastarpeet ja -ratkaisut, esiselvitys”, jossa
oli selvitetty asiakaspalvelun kehittamisen tarpeita. Yhtaalta maakunta- ja sote-uudistus oli
yksi julkisen sektorin uudistushankkeista, jotka aiheuttivat tarvetta uudistaa ja lisata alueit-
taista tilastotuotantoa, mutta toisaalta moni Tilastokeskuksen nykyisista aluetietotuot-
teista ja -palveluista oli aikaa my6ten tullut tiensa paahan.

Nakokulmana Tilastokeskuksen toimintaymparistokartoituksessa oli ollut tulevien maa-
kuntien tietohuolto maakunta- ja sote-uudistuksen jalkeisessa toimintaymparistdssa. Huo-
mio kohdistettiin aluetiedon hyodyntdamiseen - erityisesti aluetietopalveluiden kehittami-
seen ja avoimen aluetiedon lisddmiseen - liittyvaan kehittamistydhon. Analyysin kohteena
oli se, miten muut aluetietoa tuottavat tieto-organisaatiot kehittavat aluetietopalvelui-
taan ja lisdavat avoimen aluetiedon tarjontaansa valtionhallinnon ja tulevien maakun-

tien tietohuollon tarpeisiin.2*> Tiedolla johtamisessa korostuu tarve tuottaa nimenomaan
sellaisia ratkaisuja, jotka tukevat alueiden erityispiirteiden ymmartamista. Taman ymmar-
ryksen muodostamisessa korostuu paikkatiedon, eli kaiken sellaisen tiedon, jonka yhtena
ominaisuutena on sijainti (my0s tilastotiedon sijaintitiedon) merkitys. Paikkatiedon saralla
tapahtuu talla hetkelld paljon kehittamisty6ta2*. Nain ollen maakuntien toimintakyky,
maakunta- ja sote-uudistuksella tavoiteltujen kustannus- ja muiden hyotyjen saavuttami-
nen ja palvelujen tarkoituksenmukainen jarjestaiminen olisivat edellyttaneet paitsi julki-
sen hallinnon digitalisointia, myds ymmarrysta alueiden erityispiirteista ja tahan ymmar-
rykseen perustuvaa tiedolla johtamista. Tiedolla johtamisen visio tuo mukanaan myds
merkittdvid, uusia tietosisall6llisid tarpeita.?” Muita kehityspiirteitd oli my6s havaittavissa.
Nahtavilla on esimerkiksi kehittamisty6td, jonka tavoitteena on tarjota tietoa erilaisiin asia-
kastarpeisiin soveltuvilla vélineilld ja soveltuvassa muodossa. Tiedon hyddyntdjien erilai-
set analytiikkavalmiudet pyritaan tyypillisesti ottamaan huomioon kehittamistyossd, ja
tietovarantojen avaamisen ja avoimen datan tarjoamisen ohella pyritdankin kehittamaan
ja tarjoamaan valmiita, analysoitua tietoa sisdltavia raportteja. Myos tiedon yhteen toimi-
vuuden ja tehokkaan jatkokdyton edellytysten varmistaminen nakyy kdynnissa olevassa

245 Tassa on paikallaan huomauttaa, ettad toimintaympaéristokartoitus tehtiin kesan 2018 aikana.

246 Otsikkotasolla kaikki tdma kehittdmistyd ei suoraan kytkeytynyt maakunta- ja sote-uudistukseen tai tulevien
maakuntien tietohuoltoon, mutta oli kuitenkin sen kannalta olennaisen tarkeaa.

247 Tilastokeskuksen Asiakastarpeet ja -ratkaisut, esiselvityksen loppuraportti 11/2018.
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kehittdmistyOssa. Tassa kehittamistydssa tavoitteet liittyvat mm. julkisen hallinnon yhteis-
ten prosessien ja tietoarkkitehtuurin edistamiseen, tiedon varastointiin, tiedon standar-
dointiin ja rakenteistamiseen, koneluettavuuden edistamiseen ja prosessien automatisoi-
miseen.

Tilastokeskuksen aluetietopalveluilla tarkoitetaan tuotteiden ja palveluiden valikoimaa,
joissa tietosisallon yhtenad ominaisuutena on sijainti. Osa aluetietopalvelujen laajentami-
sesta on rahoitettu budjettivaroin ja osa asiakasrahoituksella. Budjettivaroin yllapidetta-
van StatFin-tilastotietokannan aluetietotarjontaa on laajennettu tilastojen ndkemysten
pohjalta tilanteissa, joissa tilastojulkaisuja tai erillisia tietopaketteja on vahennetty tai nii-
den tietosisaltéa on haluttu julkaista laajemmin verkossa. Asiakasrahoituksella on tuotettu
uusia tilastotietokantoja, kuten Kototietokanta ja Tilastopalvelu Rudolf, joista osa on lop-
pukayttajille maksuttomia.?*® Ndiden tietokantojen tietosisallot perustuvat tilaajan tieto-
tarpeisiin. Tilastokeskuksen avoimien paikkatietoaineistojen julkaiseminen on paaasiassa
perustunut INSPIRE-asetuksen toteuttamiseen. Uusina aineistoina on julkaistu asetuksen
voimaantulon jalkeen tieliikenneonnettomuudet - ja postinumeroalueittainen avoin tieto
paikkatietoaineistot (ns. PAAVO -aineistot). Aluetietopalvelujen tietosisallot paivittyvat
useita kertoja vuodessa tilasto-aineistojen valmistumisen jalkeen. Aluetietopalveluissa

aluejakoina kaytetaan yleisimmin kuntia ja kuntapohjaisia aluejakoja.?*°

Maakunta- ja sote-uudistuksen myota julkishallinnon toimijoiden maara olisi vahentynyt
ja tehtavia olisi siirtynyt uusille toimijoille. Samalla osa Tilastokeskuksen nykyisista aluetie-
topalvelujen asiakasorganisaatioista olisi lakannut, osa jatkanut uusin tehtavin ja vastuin,
ja liséksi syntynyt uusia toimijoita. Uudistus olisi vaikuttanut vaistamatta Tilastokeskuksen
aluetietopalveluiden nykyisten asiakkaiden tilauksiin ja sita kautta Tilastokeskuksen
aluetietopalveluiden tuloihin. Tulevia asiakastarpeita oli Tilastokeskuksessa kartoitettu
vuosina 2016-2018 useilla kyselyilla, joissa oli tyypillisesti noussut esiin seuraavia, tilasto-
tietoon kohdistuvia asiakastoiveita:

e enemman aluetietoa

e mahdollisimman laajasti aluetietoa kaikilla mahdollisilla aluejaoilla,
myds kuntaa pienemmilld aluetasoilla (ml. paikka- ja sijaintitietoon
liitetty tieto)

e monipuolisia aluejakoja, my&s kuntaa pienemmilla alueilla

e pitkia aikasarjoja

248 Maksuttomien aluetietopalveluiden kdyttdehdot noudattavat CC BY 4.0 -lisenssid. Se antaa oikeuden kopi-
oida, muokata ja jakaa aineistoja edelleen joko alkuperdisessa tai muutetussa muodossa. Aineistoja voi myds yhdis-
tda muihin aineistoihin ja kayttaa seka kaupallisiin ettd epakaupallisiin tarkoituksiin. Maksullisten toimeksiantoina
toteutettujen palveluiden sopimusten pohjana ovat Tilastokeskuksen yleiset sopimusehdot. Tuote- ja sopimuskoh-
taisissa kdyttoehdoissa huomioidaan lisdksi kunkin palvelun erityispiirteet.

249 Tilastokeskuksen Asiakastarpeet ja -ratkaisut, esiselvityksen loppuraportti 11/2018.
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* helposti ymmarrettavaa ja jalostettua tietoa

* mahdollisuutta poimia tietoja suoraan rajapinnan kautta laajoina
kokonaisuuksina

e tilastotietoa vdestostd, taloudesta, yritystoiminnasta seka
tyollisyydesta

e tietoa nopeammin hyddynnettavaksi

* metadataa

e lisdad avointa ja ilmaista tietoa

e tiedon visualisointia.

Samalla on syyta tahdentaa, etta yhteiskunnan tietovarantojen tehokkaampaan hyédyn-

tdmiseen ja maakuntien tietohuoltoon liittyvat ratkaisut olisivat tulleet vaikuttamaan kaik-

kien asiakasryhmien tiedonhankintaan ja kaytt66n.2>°

Tilastokeskuksen Asiakastarpeet ja -ratkaisut, esiselvityksen loppuraportissa (11/2018) on
lisaksi tunnistettu useita merkittaviksi arvioituja, aluetietoon ja maakuntien tietohuoltoon
liittyvia kehittamishankkeita ja projekteja®', kuten

¢ Paikkatietopoliittinen selonteko?*?

o Paikkatietoalusta (PTA) eli Julkisen hallinnon yhteinen

paikkatietoalusta -hanke?>3

¢ Maakuntatieto-ohjelma®*

e Vaikuttavuus ja kustannustieto (KUVA-indikaattorit) -ryhma?>

¢ Sote-tietopohjan kehittdmishanke?>®

e Kunta- ja maakuntatalouden tietopalveluprojekti’

250 Tilastokeskuksen Asiakastarpeet ja -ratkaisut, esiselvityksen loppuraportti 11/2018.
251 Ohessa mainittujen lisaksi uusia kehittdmishankkeita on noussut esiin kiihtyvalla tahdilla.

252 Ks.ldhemmin Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 4a/2018. Paikkatietopoliittinen selonteko linjaa,
minkalaisia paikkatietoja yhteiskunnassa tarvitaan seka miten niiden tuottamista, hallintaa ja jakelua kehitetdan ja
miten niiden kayttoa edistetaan.

253  http://www.paikkatietoalusta.fi/. Paikkatietoalustan tavoitteena on yhtendistaa valtion, maakuntien ja kun-
tien paikkatiedot. Tiedot tulevat myos yritysten ja yhteisdjen saataville. Nain mahdollistetaan tietopohjaista paatok-
sentekoa ja sddstetdadn kustannuksia.

254 https://vm.fi/maakuntatieto.

255  https://thifi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/sote-tietopohjan-kehittamishanke/kan-
sallisen-mittariston-valmistelu-kuva-indikaattorit-.

256  https://thlfi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/sote-tietopohjan-kehittamishanke. So-
te-tietopohjan kehittamishankkeessa olisi varmistettu, ettd THL pystyy toteuttamaan uudet seuranta- ja arvioin-
titehtdvat sekd vastaamaan maakunta- ja sote-uudistuksen tuomiin muutostarpeisiin tietotuotannossa. Sote- ja
maakuntauudistuksen toimeenpano, vaikutusten arviointi ja seuranta, tuottajien valvonta ja palvelujarjestelman
ohjaus olisivat edellyttdneet mittavaa THL:n tietotuotannon uudistamista ja nykyisen valtakunnallisen tietotuotan-
non kehittamista.

257  http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Kansalaisille ja_yhteisoille/Kunta ja maakuntatalouden_tietopalvelu.
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e Tietokiri®*®

e Maakunnallisten kasvupalvelujen tiedolla johtamisen hanke
e Kasvua ja kilpailukykya tiedolla alueille (KAKITA) -hanke

e Aluekehityksen tilannekuvan jatkohanke 2*°

Toimintaymparistokartoituksen perusteella on ollut tehtévissa seuraavanlaisia havainto-

ja.260

e Julkisen hallinnon tietotuotannon ja tiedon hyddyntamisen muutos
tulee olemaan iso ja kehittamisty® on vasta alussa.

e Kehittamistyo on ollut usein esiselvitystyyppista ja painottunut
tietotarpeiden, mittarien, toimijoiden, nakékulmien ja
ratkaisumahdollisuuksien tunnistamiseen ja toteutustoimien
suunnitteluun.

e Kehittamishankkeet ovat olleet monen toimijan yhteishankkeita.

e Tilastokeskuksen asiakkaiden tietotarpeet eivat tulevaisuudessa ole
enaa spesifisti yksittdisen organisaation, vaan organisaatioiden rajat
ylittavia ja usean organisaation yhteisia.

e Raja aluetietoa tuottavien ja hyddyntavien organisaatioiden valilla
on ollut hamartymassa. Toisaalta tietoa tuottavat ja hyodyntavat
ekosysteemit ovat alkaneet hahmottua.

e Aluetiedon hyédyntamiseen liittyvan kehittdmisen moottorina on
tyypillisesti lakiperusta.

¢ Paikkatiedon merkitys kasvaa kdynnissa olevassa julkisen hallinnon
tietojohtamisen muutoksessa ja maakuntien ohjauksessa.

e Julkisessa hallinnossa tietoprosessia ei tdlla hetkella kehitettane
kokonaisuutena, vaan kehittamistyo keskittyy tiedon luomiseen,
varastointiin, siirtdmiseen ja raportointiin organisaatioissa tai
tietoalueiden sisalla. Aukkoja nayttaa jadvan erityisesti tiedon
hyddyntamisen ja uudelleenkdyton prosessivaiheeseen.

* Eri organisaatioissa tehdaan ainakin osittain paallekkaista tyota.

258  https:/tietokiri.fi/.

259  Ks. myos https://tem fi/aluekehittamisen-tilannekuva. Taustalla on se, ettd alueiden kehityksesta tarvitaan
tietoa seka kansallisen ettd alueellisen tason paatoksenteon ja politiikkavalmistelun tarpeisiin. Valmisteilla olevan
aluekehittamis- ja kasvupalvelulain mukaan vuosittain kdytavien aluekehittdmisen keskustelujen pohjana kayte-
taan aluekehityksen valtakunnallista ja maakuntakohtaista tilannekuvaa. Tilannekuvan viitekehys pitaa siséllaan
madrallisen tilannekuvan, sitd tdydentdvan ja syventdvan analyysin eli laadullisen tilannekuvan sekéd lopputuot-
teena yhteisen tulkintaprosessin kautta syntyvan kuvan aluekehityksesta. Laadulliseen tilannekuvaan siséltyy seka
alueen asiantuntijoiden ndakemys tilanteesta ja kehityssuunnista etta valtioneuvoston maakuntakohtainen arvio ja
palaute. Tilannekuva lisdd ymmarrysta alueiden kehittamisen kannalta keskeisista kysymyksista. Vastuu tilanneku-
van kokoamisesta on ty6- ja elinkeinoministeriélla ja siihen osallistuvat sekd maakunnat etta eri hallinnonalat.

260 Tilastokeskuksen Asiakastarpeet ja -ratkaisut, esiselvityksen loppuraportti 11/2018.
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Haastatteluissa Tilastokeskuksen edustajat nostivat esille huolen siitd, miten kaikki uudis-
tukset ja muutokset saadaan hallitusti toteutettua. Tata voi pitaa erittdin tarkeana ha-
vaintona, joka paattdjien on syyta ottaa vakavasti toimintoja suunnitellessaan huomioon.
Tilastokeskuksessa mainittiin kriittisesti muun muassa se, ettd maakuntien, kuntien ja so-
te-sektorin tietojarjestelman muutoksista ei ole ollut tarvittavaa tietoa. Samalla mainittiin,
etta tietojdrjestelmat olisi oltava kunnossa heti alusta alkaen, jotta tiedon tuottamiseen ja
keraamiseen ei tule katkoksia ja jotta Suomi voi tuottaa tarvittavat kansantalouden tilastot
EU:n aikataulujen mukaisesti. Tdssa suhteessa sote- ja maakuntauudistuksen kariutuminen
talla vaalikaudella tarjoaa aikalisan valmistelulle.

4.2.3.2 EDP-laskelmien tietopohjan varmistaminen

Tilastokeskus on nostanut esiin, etta esitetyn toimintamallin riskiksi muodostuu siirtymd-
vaiheen nopeus ja yhtd aikaiset merkittdvdt muutokset. Kaikki kunnat ja maakunnat olisivat
siirtyneet samaan aikaan raportoimaan tietoja uudella tietosisallolla Valtiokonttorin tieto-
varantoon. Yhta aikaiset suuret muutokset taloustietojen raportoinnissa ja samaan aikaan
tapahtuva maakunta- ja sote-uudistus olisivat johtaneet tilanteeseen, jossa laadukkaita
julkisen talouden alijadma- ja velkalukuja (eli EDP-lukuja) ei pystyta takaamaan. Tilanteen
katsottiin todenndkdisesti vaikeuttavan kriittisesti myos tilastovuoden 2021 ensimmadisten
BKT-lukujen laadintaa. Tall6in ndiden taloustietojen, jotka ovat myds valtiovarainminis-
terion ennusteiden pohjana, oikeellisuutta ei voida Tilastokeskuksessa taata. EDP-tietoja
tietoja kaytettdisiin EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osan seurannassa arvioi-
taessa jasenmaiden julkisen talouden tilaa. Raportoitavien tietojen laatuun kohdistuu tark-
kaa seurantaa EU:n komission taholta. Koska EDP-raportoinnin perustana on kansantalou-
den tilinpito, on sen lahdetilastojen laadulla ratkaiseva merkitys tilaston luotettavuuden
kannalta. Taman lisdksi EDP-raportointi kdyttaa myos suoraan julkisyhteisdjen taloustietoja
lahdeaineistonaan. Alijaama- ja velkatietojen raportoinnin puutteet voivat johtaa komis-
sion asettamaan laatuvaraumaan seka vaikuttaa Suomen tilastoinnin uskottavuuteen ja
maineeseen.?®' Tilastokeskuksen edustajien huolenaiheita voidaan pitaa perusteltuina.

Tilastokeskuksen mukaan EDP- ja BKT-lukujen laadinnan riskeihin vaikuttaa tiedon eheys.
Uuden talousraportoinnin tietomaaritysten ja luokitusten omistajuus, vastuu ja ohjeistus
hajautuvat eri ministeridille ja virastoille. Riskina on, ettad kokonaisuus ei ole jatkossa ke-
nenkaan vastuulla ja hallinnassa ja ettd maakunnat ja kunnat saavat keskenaan ristiriitaisia
raportointiohjeita, mika johtaa laadun ja vertailukelpoisuuden heikkenemiseen. Sisallolli-
sen omistajuuden hajautumisen lisdksi tietovarannon teknisen yllapidon vastuu siirtyy toi-
mijalle, jolla ei ole vastuuta ja omistajuutta tietosisaltoon ja sen madrityksiin. Tilastokeskus
on ehdottanut, etta taloustietojen raportointikokonaisuuden tietomaaritysten omistajuus

261  Asia: VM048:00/2017,VM/1353/03.01.00/2018.
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ja vastuu laadusta seka tietovarannon tekninen toteutus tulisi olla selkedsti yhdelld ja sa-
malla valtionhallinnon viranomaiselle.®? Ehdotusta voidaan pitaa kaikin puolin perustel-
tuna.

Keskusteluissa tuotiin esille komission merkittavat valtuudet EDP-alijaama ja velkalaskel-
miin liittyen. Komissiolla on tarkastusoikeudet jasenmaiden EDP laskelmien tietopohjaan
ja kaytettyihin menetelmiin. Mikali valvontatarkastuksissa todetaan virheellista toimintaa,
voi komissio madrata sanktioita. Espanjalle ja Itavallalle on maaratty taloudellisia sankti-
oita laiminlydnneista eli kysymys ei ole ollut pelkdstaan kuolleesta kirjaimesta lainsaadan-
nossa.

4.2.3.3 Yhtaaikaisten muutosten hallitseminen

Useat yhtdaikaiset muutokset on tarkea teema. Naita muutoksia ovat:

e Uusi toimija ottaa vastuun taloustietovarannon teknisesta
toteutuksesta

e Tiedon raportointitavan muutos automaattiseen XBRL (tai CSV)
tiedonsiirtoon

e Raportoitavan tietosisallon huomattava laajentuminen. Taman
hetkisen tiedon mukaan kuntien vuosittaiset palvelukohtaiset tiedot
sisdltavat arviolta 15 000 raportoitavaa muuttujaa, kun nykyiselldaan
kuntatalouden vuositiedonkeruussa kerataan noin 3 500 muuttujan
tiedot. Lisdksi kuntien palvelujen laajuuden arvioitiin pienenenevan
puoleen soten siirtyman myo6ta, jolloin suhteessa raportoitava
tietosisalto kasvaa tatd vertailua enemman.

* Taloustietojen tarkastamisen vastuu hajautuu.?®®

Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista ja rapor-
tointia koskevaksi lainsadadanndksi on syyta mainita myos tassa yhteydessa®. Tilastokeskus
on lausunnossaan®°® kannattanut kuntien ja maakuntien taloustietoja koskevan lainsaa-
dannon kehittdmista. Luotettavat ja vertailukelpoiset tiedot kuntien ja maakuntien talo-
udesta koettiin tarkeiksi Tilastokeskukselle EU-lainsaadannon velvoittaman raportoinnin
toteuttamiseksi. Pitkalla aikavalilla taloustietojen automaattisen raportoinnin kehittaminen,

262  Asia: YM048:00/2017,VM/1353/03.01.00/2018.

263  Asia: VM048:00/2017,VM/1353/03.01.00/2018. Lisaksi on mainittu maakunta- ja sote-uudistuksen myota tu-
levat muutokset julkiseen hallintoon, talouteen ja toimijoihin.

264  Ks. my0s https://valtioneuvosto fi/artikkeli/-/asset publisher/10623/lausunnonantajat-suhtautuivat-myontei-
sesti-kuntien-ja-maakuntien-taloustietojen-raportointimalliin.

265  Asia: YM048:00/2017,VM/1353/03.01.00/2018.
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tietojen standardointi seka lakisaateisen velvoittavuuden lisadminen parantavat tietojen
kattavuutta ja oikea-aikaisuutta. Tilastokeskuksen huomiot hallituksen esitysluonnoksesta
ovat koskeneet erityisesti tiedon laatua ja oikeellisuutta, omistajuus- ja vastuukysymyksia
seka siirtymavaiheen nopeutta ja yhta aikaisia merkittavia muutoksia. Tietojen kaytto
nykyista nopeammin paatdksenteossa ja tilastotuotannossa on kannatettava tavoite, mutta
sitd ei pida tehda tiedon laadun, vertailukelpoisuuden ja oikeellisuuden kustannuksella.

Tilastokeskuksen mukaan taloustietojen automatisoitu raportointi ei itsessaan takaa oi-
keita ja laadukkaita tietoja. Tietovarantoon saapuvia tietoja on tarkastettava ja validoitava,
jotta se tarjoaisi kayttokelpoista, vertailukelpoista ja luotettavaa tietoa. Erityisesti valtion-
hallinnon ohjauksen ja seurannan tarpeisiin tietojen laadun ja oikeellisuuden seuranta
vaatii vertailua kuntien/maakuntien valill3, ajallisesti edellisiin vuosiin seka sisallollista
osaamista tietoihin liittyen. Tarkastus voidaan toteuttaa pitkalti automatisoidusti, mutta
vaatii silti tuekseen kunta- ja maakuntatalouden ilmidalueena tuntevaa henkildstoa. Kun-
tien ja maakuntien velvoittaminen lailla taloustietojen raportointiin néhdaan hyvana uu-
distuksena. Laissa sadadetty velvollisuus ei kuitenkaan automaattisesti takaa sitd, etta kaikki
kunnat ja maakunnat raportoivat tiedot vaaditussa aikataulussa ja tietomallin mukaisina.
Tama vaatii kuntien ja maakuntien ohjeistusta, neuvontaa ja osaamisen jakamista, mutta
myds lain noudattamisen valvontaa ja seurantaa, tietojen karhuamista riittavilla resurs-
seilla seka sanktiomahdollisuuden, mikali lakia ei noudateta. Naita ei Tilastokeskuksen
mukaan ole riittavalla tavalla otettu huomioon hallituksen esityksessa, jolloin on todenna-

koistd, ettd taloustietovaranto ei ole kattava ja tieto heikkolaatuista.?

Tiedon laadun kannalta merkittdavassa roolissa tulee olemaan kuntien ja maakuntien tu-
keminen uuden raportointijarjestelman ja uusien JHS-suositusten kdayttoonotossa. Ellei
tata toteuteta systemaattisesti ja kattavasti, tulee tiedon laatu ja oikeellisuus merkittavasti
kdrsimaan uudessa raportointimallissa. Hallituksen esityksen mukaan kunnat ja maakun-
nat vastaavat toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Huomattava osa toimitettavista tie-
doista vaatii kuitenkin luokitusten ja ohjeiden soveltamista kunkin kunnan tai maakunnan
organisaatioon ja palvelurakenteeseen (esimerkiksi palveluluokitusten mukaan jaettavat
kayttokustannukset). Talloin oikean tiedon maaritelma voi olla tulkinnanvarainen. Kunta
tai maakunta saattaa raportoida tiedot oikein oman organisaationsa ja palvelurakenteensa
nakokulmasta, mutta tieto ei valttamatta ole JHS-suositusten ja luokitusten mukainen eika
talloin vertailukelpoinen kansallisella tasolla. Ei siis ole aina ole itsestdan selvaa, mika oikea
tieto on.

266 Vastaavasta tilanteesta on olemassa esimerkki MMM:n hallinnon alalta, jossa vesihuoltolain 20 d §:n nojalla
vesihuoltolaitokset ovat velvollisia Idhettamaan tietonsa vesihuollon tietojarjestelmaan. Laki on ollut voimassa
1.1.2016 lahtien, mutta talla hetkella tietojarjestelman tietojen kattavuus on 25 %:n ja 40 %:n valillg, lisaksi vastauk-
set ovat olleet puutteellisia eikd laatu ole ollut toivotun tasoista.
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4.2.4 Vastaaminen maakuntauudistuksen haasteisiin

Maakunta- ja sote-uudistus olisi muuttanut merkittavasti Suomen julkisen hallinnon
toimintaa ja taloutta kuvaavia tilastoja.?®” Uudistuksen arvioitiin vaikuttavan Tilastokes-
kuksessa noin 70 eri tilastoon, noin 30 tiedonkeruuseen seka useisiin tietopalveluihin ja
vakiotuotteisiin. Osaan tilastoja ja tiedonkeruita vaikutukset olisivat olleet merkittavia,
osaan vahaisempid. Suurimmat muutokset olisivat kohdistuneet muun muassa kuntatalo-
ustilastoon, kansantalouden tilinpidon julkisen sektorin tilastoihin, kuntasektorin palk-
katilastoon, palkkasummakuvaajiin, yritysrekisteriin, tydssakayntitilastoon, ansiotaso- ja
tyovoimakustannusindeksiin sekd vaalitilastoon.?®® Tilastotuotantoon olisivat vaikuttaneet
erityisesti sektoriluokituksen muutos, johon maakunnat oli tarkoitus sisallyttda. Kansanta-
louden tilinpitoon maakunnat olisivat tulleet uutena laskentatasona. Tilastokeskuksen tie-
donkeruita olisi tullut kehittaa ja laajentaa uusiin tiedonantajiin. Merkittdvana haasteena
tilastotuotannolle olisi ollut vuodenvaihde 2020-2021, kun toiminta olisi siirtynyt maa-
kuntiin. Tuolloin suuri maara henkil6stda olisi siirtynyt tydnantajalta toiselle, suuri maara
toimipaikkoja ja rakennuksia vaihtanut omistajaa. Muutos olisi haastanut rekisterien ajan-
tasaisuuden. Epaselvaa oli, kuinka valinnanvapausmalli olisi tullut vaikuttamaan sote-toi-
mialan yrityksiin. Mikali toimiala olisi kasvanut huomattavasti, se olisi haastanut Tilastokes-
kuksen yritystilastoja, esimerkiksi palvelualojen liikevaihtokuvaajaa. Tyossakayntitilastoon
uudistuksella olisi ollut vaikutusta, silla tyo- ja elinkeinoministerion yllapitaman tyénhaki-

jarekisterin kohtalo on auki ja se on tilaston tarkeimpia tietoldhteita.?®

Kuntataloustilastoon ja kansantalouden tilinpidon julkisen sektorin tilastoihin maakunta-
ja sote-uudistus olisi vaikuttanut seka ilmidaluemuutoksen kautta etta tietopohjan muut-
tumisen vuoksi. Tilastokeskus ei enda vuoden 2021 jalkeen olisi kerdannyt kuntataloustie-
toja, vaan kuntien ja maakuntien taloustiedot |0ytyisivat Valtiokonttorin kunta- ja maakun-
tatalouden tietopalvelusta. Organisaatiomuutoksen lisaksi kerdttavan taloustiedon sisalto
muuttuisi ja laajenisi. Uudistuksen yhteydessa oli tarkoitus tarkastella myds Tilastokeskuk-
sen aluetiedon tarjontaa ja palveluita, asiakkaiden tietotarpeita uusiin maakuntiin liittyen
sekd maksullisten aluetuotteiden sopimuksia. Tdaman pohjalta oli aikomus uudistaa alue-
tietopalveluita seka lisata avointa dataa. Vakiintuneen tilastotuotannon my6ta on syntynyt
runsaasti aikasarjadataa tutkimusten ja vaikutusarviointi- ja seurantatyon kayttoon. Myos
tilastojen aikasarjat olisivat muuttuneet uudistuksen myota.2’°

267 Ks.ldhemmin Tilastokeskus 27.8.2018. Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset Tilastokeskuksen tilastoi-
hin ja tiedonkeruisiin. Muistio. Lea Vuorinen.

268 Vahaisia muutoksia tulee my6s muihin tilastoihin alueluokitusmuutosten (kuntien maakuntien vaihdot)
myota.

269 Tilastokeskus 27.8.2018. Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset Tilastokeskuksen tilastoihin ja tiedonke-
ruisiin. Muistio. Lea Vuorinen. Ks. myds Tyo- ja elinkeinoministerio (2018).

270 Tilastokeskus 27.8.2018. Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset Tilastokeskuksen tilastoihin ja tiedonke-
ruisiin. Muistio. Lea Vuorinen.

85



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:38

Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksiin varautumiseksi Tilastokeskuksessa suunnitel-
tiin seuraavat projektit ja projektikokonaisuudet:?”!

e Kansantalouden tilinpito. Maakunta- ja sote-uudistuksella on
merkittava vaikutus kansantalouden tilinpidossa julkisen talouden
tilastointiin seka alijadama- ja velkatietojen raportointiin. Uudistus
aiheuttaa merkittavia muutoksia Iahdetilastoihin, laadinta- ja
tyOprosesseihin seka tietojdrjestelmaan. Toimenpiteita vaativat
muun muassa sektoriluokituksen uudistus, uudet organisaatiot,
lahdeaineistomuutokset ja uudet lahdeaineistot seka uuden
laskentatason kayttéonotto. Tilastokeskus nakee maakunta-
ja sote-uudistuksen kanssa samaan aikaan toteutettavan
tiedonkeruuprosessin siirron Valtiokonttoriin merkittavana riskina
julkisyhteisojen alijadma- ja velkaraportoinnille sekd muulle julkisen
talouden tilastoinnille.

e Yritysten ja toimipaikkojen tietojcirjestelmd (YTY) ja maakuntia
koskevat tiedonkeruut. YTY-jarjestelméassa maakunta- ja sote-
uudistus aiheuttaa lukuisia paivitys- ja muutostarpeita, kuten
luokitus- ja yksikkémuutokset, uudet maakuntakonsernit,
muutokset kuntien toimipaikoissa seka uudet maakuntien
toimipaikat sekd uudet maakuntakonserni- ja maakuntien
toimipaikkarakenne -tiedonkeruut. Tavoitteena on myds sujuvoittaa
uudistuvaa hallinnollisten aineistojen vastaanottoa ja kasittelya.
Tiedonkeruut on tarkoitus integroida YTY-jdrjestelmaan.

e Aluetiedon hallinta. Tilastokeskus on rakentamassa keskitetyn
aluetietovarannon, joka perustuu tarkkoihin yksikkdtason
sijaintitietoihin. Tietovarannon avulla huolehditaan aluejakojen
yhtendisesta yllapidosta tilastotuotannossa ja tietovaranto
mahdollistaa tietojen tuottamisen uusilla aluejaoilla seka
my®&s aikasarjoina kaikista koordinaattipohjaisista aineistoista.
Mahdollisia aluejakoja ovat kunnat ja kuntapohjaiset aluejaot,
postinumeroalueet, ruudut ja toiminnalliset aluejaot, kuten
tyossakayntialueet.

* Palkkatilastot (yksityisen sektorin, kuntasektorin ja valtion
palkkatilastot, palkkarakennetilasto). Lisatehtdvia aiheuttavat muun
muassa maakuntiin siirtyvan henkiloston tydehtosopimusten
selvittdminen, tiedonkeruiden suunnittelu ja niistd sopiminen

271 Vuorinen, Lea 4.12.2018. Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset Tilastokeskuksen tilastoihin ja tiedonke-
ruisiin. Muistio.
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mahdollisten hallinnollisten aineistojen tuottajien tai vastaavien

kanssa, tietojarjestelmiin tehtavat muutokset seka uusien

aineistojen kasittely. Muutokset sektorikohtaisissa palkkatilastoissa

vaikuttavat suoraan myos palkkarakennetilastoon, jonka julkaisu

tapahtuu sektorikohtaisten palkkatietojen julkaisun jalkeen.?’?
Lisaksi selvitetdan, missa maarin tulorekisteristd saatavia tietoja
voidaan tilastoinnissa hyddyntaa.

e Ansiotaso- ja tydvoimakustannusindeksit. Sote-uudistus
vaikuttaa ansiotasoindeksin laadintaan sektorimuutosten kautta.
Tyévoimakustannusindeksin laadinnassa on sektorimuutosten
lisaksi otettava huomioon erityisesti suoraan tiedonkeruuseen ja
tietojarjestelmaan seka aineiston kasittelyyn tarvittavat muutokset.
Muutokset eivat saa vaikuttaa tilaston viivastymiseen, koska tiedot
tulee toimittaa Eurostatille aikataulun maaraamissa rajoissa.

e Tydssdkdyntitilasto. Tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttaminen
seka tyo- ja elinkeinoministerion tydnhakijarekisterin
tulevaisuus vaikuttavat tydssakdyntitilaston tuottamiseen, silla
tyonhakijarekisteri on talla hetkelld ainoa tietoldhde ty6ttomien
tietojen muodostamiseen. Jotta tydssakayntitilastossa saadaan
muodostettua vastedeskin tietoa koko vaeston toiminnasta, tulee
ty6ttémiin liittyvan rekisterin olla laadukkaasti saatavilla.?”?

e Julkisyhteisdjen julkaisujen kehittdminen. Maakunta- ja sote-
uudistuksen organisaatio- ja aluemuutosten myo6ta syntyy
lisatietotarpeita koskien julkisyhteisdjen toimipaikka- ja
henkilostotietoja, jotka talla hetkella julkaistaan StatFin-taulukoissa
alueellinen yritystoiminta -tilaston alla. Jotta uusiin tietotarpeisiin
voidaan vastata, kehitetaan julkisyhteistja koskevien tietojen
julkaisua ja jakelua aikaisempaa paremmaksi.

e Maakuntavaalitilasto. Maakuntavaalitilaston perustamiseen
liittyen lisatehtavia aiheuttavat vaalien sisaltoon liittyva selvitys-
ja madarittelytyo seka uuden tuotantojdrjestelman rakentaminen.
Kehittamisvaiheen jdlkeen tilaston tuotantovastuu ja ylldpito seka
tietopalvelu siirtyvat osaksi normaalia tilastotuotantoprosessia.

o Tietopalveluselvityksen tarkoituksena on kartoittaa asiakkaiden
tietotarpeet sote- ja maakuntauudistukseen liittyen, arvioida
nykyisten palveluiden relevanssi, kartoittaa nykyisten maksullisten
aluetietotuotteiden sopimukset, tulot ja kustannusrakenne seka

272  Osa muutoksista toteutetaan osana Tilastokeskuksen henkilGtietojarjestelman uudistushanketta (STIINA).

273 Ks. my0s Tyo- ja elinkeinoministerio (2018).
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tehda ehdotus uudesta palvelukokonaisuudesta mukaan lukien
avoimen datan lisddminen.

e Aluetietopalveluiden uudistamisessa tahdataan
tietopalveluselvityksen mukaisen palvelukokonaisuuden
toteuttamiseen. Tavoitteena on, ettd avoimeen dataan perustuva
ratkaisu olisi valmis julkaistavaksi joulukuussa 2019.2#

* Aluetiedon lisddminen avoimena datana. Tavoitteena on, ettd
Tilastokeskuksen aluetietopalvelut muodostavat tulevaisuudessa eri
kayttajaryhmien tarpeita vastaavan selkedn palvelukokonaisuuden,
joka on kustannustehokkaasti yllapidettavissa. Samassa
yhteydessa Tilastokeskus laajentaa avoimen datan tarjontaa
aluetiedon ndkokulmasta tietosuoja huomioiden. Kaytannossa
Tilastokeskuksen on arvioitava uudelleen budjettivaroin tuotettavan
aluetiedon laajuus.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion tydnhakijarekisterin muutosten vaikutukset Tilastokes-
kuksen Tydssdkayntitilaston tuotantoon eivat selvitysta tehtdessa ole olleet tiedossa. Ta-
man vuoksi on mahdollista, etta siihenkin liittyen on kaynnistettava kehitysprojekti.

Tilastokeskuksen edustajien kanssa kdydyissa keskusteluissa ilmeni, ettd maakuntauudis-
tus edellyttaa Tilastokeskukselta merkittavia uudistuspanostuksia tilastoihin. Tilastokes-
kuksen edustajien mukaan erdilla muillakin viranomaisilla tulee olemaan hankaluuksia
maakuntauudistuksen ja siihen liittyvien uudistusten johdosta. Erityisesti korostettiin sita,
etta Valtiokonttorin osuus tulee olemaan riskinalainen. Toisaalta Valtiokonttorin edusta-
jien kanssa keskustelu valotti sita, ettda heidan suunnittelu- ja valmistelutyonsa oli edennyt
aikataulun mukaan. Lisaksi he olivat tiedostaneet niita riskeja, joita uusiin tehtaviin liittyy.
Olennaisena ongelmana Valtiokonttorissa tosin on voimavarojen vahdisyys taman luontei-
sissa tehtavissa seka tilasto- ja rekisteritoimen perinteiden puute.

4.2.5 Nakokohtia tyonjaosta ja rahoituksesta

Tilastotoiminnan jarjestamisessa on yksinkertaistetusti muotoillen kaksi jarjestamisvaihto-
ehtoa, keskitetty malli ja hajautettu malli. Keskitetyssa mallissa kaikki julkisen hallinnon ti-
lastotoimi olisi keskitetty Tilastokeskukseen. Sen sijaan hajautetussa tilastotoimessa kukin
julkisen hallinnonalan viranomainen huolehtisi toimialaansa kuuluvasta tilastotoimesta.
Naiden kompromissina olisi sekatyyppinen malli, jossa julkisen hallinnon tilastotoimi olisi
keskitetty Tilastokeskukseen siltd osin kuin se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, mutta
muutoin tilastotoimi olisi hajautettu eri viranomaisille. Viimeksi mainittu malli vastannee

274  Aluetietopalveluihin ja asiakastarpeisiin liittyva esiselvitys on toisaalta jo valmistunut.
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parhaiten Suomessa vallinnutta ja edelleen vallitsevaa tapaa jarjestaa julkisen hallinnon
tilastotoimi.

Kysymys tilastotoimen keskittamisesta on ollut esilla jo pitkaan. Esimerkiksi hallintovalio-
kunnan mietinnodssa HaVM 36/1993 vp valiokunta piti tarkeadna, etta koko julkisen hallin-
non tilastotointa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa olisi edelleen keskitettava Tilasto-
keskukseen. Tama olisi voinut tapahtua muun ohella vahvistamalla Tilastokeskuksen ase-
maa myds muun kuin varsinaiseen tilastotoimeen liittyvan erityisosaamisen osalta. Tilas-
tolakia tulisi valiokunnan mukaan soveltaa Tilastokeskuksen tilastotoimen ohella muiden
valtion viranomaisten tilastotoimeen silta osin, kuin siita ei ole muiden valtion viranomais-
ten osalta muualla lainsadadanndssa toisin saadetty. Muiden viranomaisten tilastotuotan-
toa koskeviin erityissadnnoksiin ei yleislaissa puututtu. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan muita tilastoja laativia viranomaisia koskevan erityislainsdadannén kumoamisen
ja uuden lainsadadannon saatamisen tarve tulisi viranomaiskohtaisesti erikseen selvittaa.
Valiokunta edellyttikin hallituksen pikaisesti tekevan selvityksen erillisten tilastoja laati-
vien viranomaisten tarpeesta ja timan pohjalta antavan eduskunnalle esityksen kaikkien
tiedonkeruun yleisvaltuutusten poistamisesta lainsdadanndsta ja erityisvaltuutusten selke-
astd rajaamisesta. Kysymys yleisviranomaisen ja erityisviranomaisten tyonjaosta seka jal-

kimmaisten viranomaisten tarpeesta on ajankohtainen edelleen.?”>

Tilastotoimen keskittamiseksi on viime vuosikymmenien aikana tehty lukuisia toimenpi-
teitd. Suomen tilastotointa on keskitetty 1990-luvulta lahtien Tilastokeskukseen. Keskitet-
tyja tilastoja ovat muun muassa tyétapaturmatilastot, kiinteistdosakeyhtididen kustan-
nustilastot, energiatilastot, tieliikenteen tavarankuljetustilastot, maatalouden tuottajahin-
taindeksin kone- ja tarvikeindeksien laadinta, bruttorahtitilastot, palvelujen ulkomaan-
kauppatilastot, peruskoulujen ja lukioiden ainevalintatilastointi, oppisopimustilastointi,
ammattikorkeakoulutilastot, koulutuksen kysynta ja opiskelijavirtatilastot, aikuiskoulutus-
tilastot, peruskoulujen erityisopetustilastointi, televiestintatilaston tilastotaulukot, ener-
giatilastojen kv-raportointi seka audiovisuaalisen kulttuuritilaston kehittdminen. 2010-lu-
vulla on Tilastokeskukseen keskitetty Maksutasetilasto-kokonaisuus Suomen Pankista.
Vuonna 2018 tehtiin yhteisselvitys Tilastokeskuksen seka silloisten Trafin, Liikenneviraston
ja Viestintaviraston kanssa liikenne- ja viestintatilastojen tulevaisuudesta. Asia on edennyt
yhteiseksi hankkeeksi: asettamiskirje on maaliskuussa 2019 allekirjoituskierroksella.

275 Toinen periaatteellisesti tarked nakokohta, joka hallintovaliokunnassa nousi esille, koski
alueellista ulottuvuutta. Valiokunta kiinnitti nimittain huomiota siihen, etta tilastojen laadin-
nassa otettaisiin huomioon muun muassa tuolloin uudistunut aluepoliittinen lainsadadanto
alue- ja seutukuntajakoineen. Tahdn kysymykseen hallintovaliokunta ei kuitenkaan puuttu-
nut lahemmin.
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Toteuttamisvaihtoehtojen vertailussa nousi esille periaatteellisia nakokohtia. Keskitettya
toimintatapaa pidettiin huokeampana muun muassa suurtuotannon etujen vuoksi. Erdat
kokemukset tilastojen tuottamisen siirtamisesta Tilastokeskuksen vastuulle olivat myos
osoittautuneet myodnteisiksi.?’ Toisaalta keskusteluissa ei noussut esille yhtakaan konk-
reettista tilastoa, joka olisi tullut siirtaa Tilastokeskuksesta pois. Samalla Tilastokeskuksen
edustajat korostivat, ettad tyonjako Tilastokeskuksen ja muiden virallisten tilastojen tuotta-
jien valilla on kunnossa. Tilastokeskuksella on muiden tuottajien kanssa sopimukset, joissa
on kuvattu kummankin osapuolen vastuut ja tarvittavat aineistotoimitukset.

Sita vastoin rekistereiden tai tietovarantojen osalta Tilastokeskuksessa oli tormatty il-
midon, jossa tietovarannon kokonaisvastuuta ei ottanut kukaan. Vastuuta halutaan hajaut-
taa esimerkiksi laadun tai jopa tiedon toimittamisen suhteen. Tallaisessa toimintamallissa
riskind on epdyhtendinen tietokokonaisuus, pahimmillaan my6s laadultaan heikko tieto.
Lisaksi tarkastamisen hajautuminen voi johtaa useisiin varjotietovarantoihin, kun eri toimi-
jat ja tiedon kayttajat korjaavat ja taydentavat tietoa omista lahteistadn. Tama voi johtaa
my0s tilanteeseen, jossa eri toimijat julkaisevat samasta asiasta erilaisia tietoja. Ndin ollen
uusia tietovarantoja ja rekistereitd perustettaessa tulisi aineistolle maarata myos vastuu-
taho, joka vastaa aineistokokonaisuudesta, kuten yhteen toimivuudesta, laadusta, katta-
vuudesta ja ajantasaisuudesta. Aineiston keradjalle ja/tai jakelijalle on luotava lainsdadan-
nossa vastuu aineiston oikeellisuuden, kattavuuden ja ajantasaisuuden varmistamisesta ja
todentamisesta. Tiedonhallintalaki ei tata suoranaisesti vaadi ja tietosuoja-asetus edellyt-
taa, etta rekisterinpitdjan on varmistettava rekisterin laatu. Aineiston keraaminen tekni-
sen rajapinnan kautta automaattisesti ei kuitenkaan valttamatta tayta laatukriteerid, vaan
aineistosta vastaavan rekisterinpitdjan on myos arvioitava ja kasiteltava aineistoa seka
annettava aineistosta laatu- ja/tai menetelmaraportti, jossa kuvataan laadun osatekijoi-
den toteutuminen ja tiedonkeruussa ja kasittelyssa kaytetyt menetelmat. Edella esitetyn
perusteella on aiheellista ryhtya toimenpiteisiin, joilla turvataan se, etta jollakulla on aina
kokonaisvastuu tietovarannoista.

Tilastokeskus toimii Valtiovarainministerion ohjauksessa ja neuvottelee ministerion kanssa
vuosittaiset tulossopimukset, joissa sovitaan myo6s rahoituksesta. Rahoituksesta 17 pro-
senttia tulee muista lahteista, valtaosa erilaisista asiakkaiden tarpeisiin tuotetuista mak-
sullisista tietopalveluista ja tietotuotteista. Naihin sisaltyy paljon sellaista valtaosin alueel-
lista tietoa, jonka laajempaan ja avoimempaan jakeluun on painetta. Tiedon saattaminen
laajemmin yhteiskunnan kayttoon edellyttaa kuitenkin talta osin esimerkiksi budjettira-
hoituksen liséamista. Maakunta- ja sote-uudistuksen edellyttamien muutosten tekemi-
seen Tilastokeskus oli saanut rahoituksen vuosille 2018 - 2021. Kokonaisuutena kaikki

276 Lisdksi erdaat viranomaiset katsoivat yleiselld tasolla, etta Tilastokeskuksen roolia tulisi vastedes vahvistaa.
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maakunta- ja sote-uudistukseen tarvittava kehittaminen olisi tullut vaatimaan Tilastokes-
kukselta arviolta 40 henkilotyovuotta vuosien 2017 — 2021 aikana.

Rahoituksen kehittamisessa harkittavaksi on syytd ottaa seuraava. Tilastokeskus on toimit-
tanut kunnille ja viranomaisille, kuten ELY-keskuksille, alueiden toimintaa kuvaavia raata-
|6ityja tietomassoja maksullisena palvelutoimintana. Nama tietoaineistot sisaltavat myos
analysoituja, yhdisteltyja ja eri tavoin kasiteltyja aineistoja. Tallaiset suuret maksulliset tie-
toluovutukset muodostavat Tilastokeskuksen rahoituksesta merkittavan osan. Tiedon hyo-
dyntamisen laajentamisen ja tiedon vaikuttavuuden nakdkulmasta merkittéava osa mak-
sullisesta aineistosta tulisi muuttaa avoimen rajapinnan kautta jaettavaksi tiedoksi, joka
rahoitetaan valtion kehysrahoituksella tai muulla rahoitusmallilla joka kompensoi poistu-
van tulorahoituksen Tilastokeskuksen budjettiin. Tama parantaisi viranomaisten seka mui-
den tiedon kayttdjien mahdollisuuksia kdyttaa aineistoja paatoksenteon tukena ja muuten
toiminnassaan. Tiedon avaaminen maksuttomana palveluna edellyttaisi Tilastokeskuksen
budjettirahoitukseen lisdarahoitusta kompensoimaan tulomenetystg, silla tietoaineistojen
kasittely kdytettavaan muotoon edellyttaa edelleen merkittavaa tydpanosta. Tama ehdo-
tus on syytd ottaa vastedes vakavasti harkittavaksi.

4.3 Luonnonvarakeskus

4.3.1 Lainsaadannéllisesta perustasta

Luonnonvarakeskuksen rooli tulee rekisteri- ja tilastolainsaadanndssa esille monissa koh-
din ja usealla tavalla, kuten seuraavat esimerkit osoittavat:

¢ Maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013)

42 §:ssa saadetdan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta.
Saannoksen mukaan muun muassa Luonnonvarakeskuksella on
salassapitosadannosten estamatta oikeus saada lain 41 ja 41 a §:ssa
tarkoitetuista rekistereista niille laissa sdddettyjen Euroopan unionin
suoria tukia ja maa- ja puutarhatalouden kansallisia tukia koskevien
tehtavien hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

* Maaseutuelinkeinohallinnon tietojdrjestelmdstd annetun lain
(284/2008) 5 §:n mukaan Luonnonvarakeskus pitda maa- ja
metsdtalousministerion ohjauksessa maaseutuelinkeinohallinnon
tietojdrjestelman rekistereitd seka vastaa talletettujen
tietojen oikeellisuudesta oman toimialansa osalta.
Maaseutuelinkeinohallinnon tietojéirjestelmdstd annetun lain 7 §:n
mukaan Luonnonvarakeskus paattaa tietojen luovuttamisesta
sivullisille oman toimialansa osalta.
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¢ Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta
annetun lain (1188/2014) 30.2 §:n mukaan Luonnonvarakeskus
kayttaa saalisrekisteriin tallennettuja tietoja kalataloudelliseen
tutkimukseen ja kalatalousalan tietojenkeruuasetuksessa
tarkoitettujen tiedonkeruuta ja tilastointia koskevien velvoitteiden
hoitamiseen.?””

e Kalastuslain (379/2015) 92.2 §:n mukaan kalataloushallinnon
tietojarjestelman rekistereita pitad muun muassa
Luonnonvarakeskus. Kalataloushallinnon tietojarjestelmalla
tarkoitetaan kalataloushallinnon viranomaisten tehtaviin liittyvia 94
§:ssa tarkoitettuja rekistereita.

e Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta
taytantéonpanosta annetun lain (1048/2016) 2.3 §:n mukaan
Luonnonvarakeskus vastaa Euroopan unionin asetuksella
saddetyistd kalataloustietojen keruuta koskevista tehtavista.

e Kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 26.2 §:n mukaan
Luonnonvarakeskus laatii 1 momentissa mainitun asetuksen 1
artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetun tilaston
kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista kdyttomaarista maataloudessa
mainitun asetuksen liitteen Il mukaisesti.?”® Kasvinsuojeluaineista
annetun lain 46.3 §:n mukaan viljelykasvien yhteenlasketun
pinta-alan maarityksessa kdytetadn mm. Luonnonvarakeskuksen
yllapitdmaa Suomen virallista tilastoa puutarha- (Puutarhatilastot) ja
peltokasvialoista (Kaytdssa oleva maatalousmaatilastot).

Luonnonvarakeskuksesta annetun lain 2 §:n 2 momentissa sdddetdan Luonnonvarakes-
kuksen toimimisesta tilastolaissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena. Tarkoituksena on
keskittaa hallinnonalalla tuotettavat Euroopan tilastojarjestelmaan ja muihin kansainvali-
siin velvoitteisiin perustuvat tilastot Luonnonvarakeskukseen. Samalla tilastoviranomais-
roolia on laajennettu ruoka- ja luonnonvaratilastoihin.?’? Luonnonvarakeskuslain 3.1 §:ssa
sadadetdan tilastotehtdvien hoidon organisoimisesta Luonnonvarakeskuksessa. Euroopan
tilastojdrjestelmaa koskevat sdannokset, erityisesti Euroopan tilastoasetuksen 2 artikla, ja
sen tulkintaa koskevat kdytannesaannot edellyttavat, etta tilastojarjestelmaan kuuluvien

277  Ks.my0s lain 33.2 §, jossa sdddetdan alusten satelliittiseurantajarjestelmasta. Lisaksi lain 38.3 §:n mukaan
Luonnonvarakeskus kayttaa 30-33 §:ssa tarkoitettuja rekistereitd Euroopan unionin tiedonkeruuvelvoitteiden tayt-
tamista ja tilastointia varten seka tutkimustarkoituksiin.

278 Pykalan 1 momentin mukaan "Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii torjunta-aineita koskevista tilastoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1185/2009 1 artiklan 2 kohdan ensimmadisessa lue-
telmakohdassa tarkoitetun tilaston markkinoille saatettujen kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista mdarista mainitun
asetuksen liitteen | mukaisesti.”

279 Nain HE 33/2014 vp.
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tilastotehtavien hoito organisoidaan siten, etta ammatillinen riippumattomuus ja puo-
lueettomuus voidaan turvata. Tilastolain 2 §:n 2 momentin mukaan tilastoviranomaisten
tulee olla tilastojen kehittamiseen, tuottamiseen, ja jakamiseen valittémasti liittyvia teh-
tavia hoitaessaan ammatillisesti riippumattomia. Niiden on toimittava puolueettomasti,
objektiivisesti, kustannustehokkaasti ja luotettavasti seka huolehdittava tilastosalaisuuden
toteutumisesta. Samat vaatimukset koskevat kaikkea tilastojen tuottamista.?®° Lisaksi EU:n
tilastoasetuksen 20 artiklan mukaan tilastoviranomaisten on toteutettava kaikki lainsaa-
danndlliset, hallinnolliset ja organisatoriset toimenpiteet salassa pidettavien tietojen fyy-
sisen ja loogisen suojan turvaamiseksi. Taman turvaaminen tapahtuu selkeimmin sellai-
sessa organisaation osassa, jonka tehtaviin ei kuulu muita kuin edelld mainittuja tehtavia
tai tehtavig, jotka voidaan kaytannesaantdjen ja kansainvalisten suositusten mukaan liittaa
tilastoviranomaistehtaviin. Tilastotuotannon ja tutkimustoiminnan vélisen yhteyden seka
tietovarantojen yhteiskdyton tarkeys tunnustetaan, ja niita edistetaan Euroopan tilastoase-
tuksen 23 artiklan seka tilastolain 3 §:n sdanndsten puitteissa.

Luonnonvarakeskus harjoittaa hyvin monipuolista toimintaa, eika sen yksikdiden tehtava-

ala rajaudu pelkastaan tieteelliseen tutkimukseen.?®’

Nain ollen on tarpeen luoda raken-
teet, joissa tilastoviranomaistehtavia hoitava yksikkd voidaan hallinnollisesti ja toiminnal-
lisesti erottaa tutkimusorganisaation muista osista, jotka tieteellisen tutkimuksen ohella
hoitavat hallinnollisia tehtavia tai tuottavat maksullisia asiantuntijapalveluita esimerkiksi
yrityksille. Luonnonvarakeskuksessa on tilastotehtavien hoitamista varten keskuksen
muiden tehtadvien hoitamisesta hallinnollisesti erillinen ja riippumaton tulosvastuullinen
yksikko. Talla halutaan varmistaa tilastotehtavien hoidon ammatillinen riippumattomuus
ja puolueettomuus tavalla, joka on lapindkyva niin tilastoviranomaistoimintaa valvovien
tahojen kuin tiedonantovelvollisten nakdkulmasta. Yksikkoa johtaa tilastojohtaja, joka
vastaa Luonnonvarakeskuksen tehtaviin kuuluvien tilastojen tuottamisesta laadukkaasti
ja tuloksellisesti. Tilastotehtavia hoitava yksikko toimii padjohtajan alaisuudessa siten, etta
tilastojen kehittamiseen, tuottamiseen ja jakeluun liittyva paatdksenteko kuuluu kuitenkin
tilastojohtajan erityisen ratkaisuvallan piiriin. Luonnonvarakeskuksen tiedon ja tilastojen-

tuotannon kohteet sdddetaan asetuksella.?®?

Ruoka- ja luonnonvaratilastosta annettua lakia (562/2014) sovelletaan Luonnonvara-
keskuksen toimintaan tilastolaissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena?®, Laki tuli voi-
maan vuoden 2015 alussa ja sillda kumottiin maaseutuelinkeinotilastoista annettu laki
(1197/1996). Tilastoviranomaistehtava kattaa mm. erdat kalataloutta sekda metsien

280 HE33/2014 vp.
281 HE33/2014 vp.

282 HE 33/2014 vp. Tilastojohtajan tehtavista ja ratkaisuvallasta saddetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

283 Lain1.18.
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taloudellista hyddyntamistd, puun kauppaa ja metsien suojelua koskevat tilastot?®*, Tata
lakia sovelletaan myds maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta annetun lain
mukaisen rekisterinpidon yhteydessa keréttyihin tilastotietoihin?®®. Lahinna kysymys on
tilastotarkoituksiin kerattyjen rekisteritietojen luovuttamista koskevista periaatteista.?®
Tietojen keradamisen perusteisiin ja jarjestamiseen, tietojen kasittelyyn ja tilastojen laatimi-
seen seka tietojen salassapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan tilastolakia, jollei ruoka- ja
luonnonvaratilastosta annetussa laissa toisin saadeta®’.

Ruoka- ja luonnonvaratilastosta annetun lain 2 §:n mukaan Luonnonvarakeskus tuottaa ja
julkaisee tilastot, jotka koskevat:

1. maatalouden rakennetta, tuotantomenetelmia ja -panoksia, pelto-
kasvi-, puutarha- ja kotieldintuotantoa, tuotannon vaikutuksia ym-
paristoon seka maataloustuotteiden hintoja;

2. metsien taloudellista hyddyntamistd, puumarkkinoiden toimintaa,
metsien hoitoa ja metsien suojelua;

3. kalastusta, vesiviljelyd, kalataloutta ja kalastustuotteiden markki-
noita;

4. elintarvikkeiden turvallisuutta.

Nama tilastot kuuluvat Euroopan tilasto-ohjelmaan eli EU:n tilastoasetusten perusteella
tuotettavat tilastot, erilaisten kansainvalisten sopimusten ja sitoumusten perusteella
tuotettavat tilastot seka valittomasti edella tarkoitettujen tilastojen tuotantoa palvelevat
tilastot. Tilastoviranomaistehtdvaan sisaltyvat myos eraat yhteiskunnallisesti merkittavat
tilastot.s8

4.3.2 Rekisteri- ja tilastotoimesta kaytannossa

Tilastot julkaistaan julkaisukalenterin mukaan heti niiden valmistuttua stat.luke.fi -sivus-
tolla. Laajemmat tilastoaineistot 16ytyvat Tilastotietokannasta.?®® Luken tietopalvelu tuot-
taa raportteja ruoka- ja luonnonvaratilastoista ja erilaisia tietotuotteita hallinnollisista ja
tilastollisista rekistereista seka muista tietolahteista. Tiedonhaut verkkopalveluista ovat

284 HE 33/2014 vp.
285 Lain1.28.
286  Ks. myds HE 33/2014 vp.

287 Lain 1.3 §. Lain 4 §:n mukaan sen estamatta, mita tilastolain 13 §:ssa saadetaan, Luonnonvarakeskus voi luo-
vuttaa tieteellista tutkimusta ja tilastollista selvitysta varten myos tunnistetiedoilla varustetut tiedot henkilon idstd,
sukupuolesta, koulutuksesta ja ammatista edellyttéen, etta tietojen saajalla on henkildtietolain (523/1999) mukai-

nen oikeus kerdta ja tallettaa naita tietoja. Henkilotietolaki on kumottu vuoden 2019 alussa.

288 HE 33/2014 vp.

289  https://www.luke.fi/avoin-tieto/tilastopalvelu/.
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ilmaisia ja asiakastarpeisiin raataloidyt toimeksiannot ovat maksullisia. Tietyissa tapauk-
sissa tiedonluovutus on luvanvaraista.?®® Ruoka- ja luonnonvaratilastojen e-vuosikirjaan
2018 on koottu keskeisimmat tilastotiedot Suomen ruoka- ja luonnonvarataloudesta linki-
tettyna Luken verkkopalvelun ajantasaiseen tilastotietokantaan. Julkaisussa on tilastotie-
toja maa- ja elintarviketaloudesta, metsasektorilta seka riista- ja kalataloudesta ja uutena
aihealueena Biotalous Suomessa.?”!

Muutaman vuoden takaisessa Keskushallinnon uudistushankkeen esiselvityksessa mai-
nittiin, etta Luonnonvarakeskuksessa tilasto- ja rekisteriviranomaistehtdavat muodostivat
38 henkilotyovuotta, mika kattoi maatalous-, metsa- ja kalatalouden tilastointitehtavat.
Tilastokeskus seuraa Suomen Virallisen Tilaston osalta tilastotuotantoa, julkistuksia, tie-
donkeruita, kehittamista ja kustannuksia. Tassa kyselyssa on huomioitu koko Luonnon-
varakeskuksen tilastopalvelut mukaan lukien Maataloustuotteiden EU-hintaseurannan ja
Maatalouden kannattavuuskirjanpidon seka Kalatalouden EU-tiedonkeruutehtavat. Vuo-
sina 2016 ja 2017 Luken tilastopalvelut muodostivat 54 henkil6tydvuotta ja vuonna 2018
vastaavasti 50 henkil6tydvuotta.

Luonnonvarakeskus tuotti vuonna 2018 yhteensa 55 tilastoa. Ndista SVT-tilastoja oli 34
tilastoa ja ESS-tilastoja 16. Tietoldhetyksia Eutostatille oli verraten paljon, 225 kappaletta
vuonna 2017. Tilastojulkistuksia oli 167 kappaletta. Tiedonkeruu toteutettiin hallinnollisen
tai muun aineiston muodossa 10 tapauksessa, ja lomaketiedonkeruuna 29 tapauksessa.
Luonnonvarakeskuksen tuottamien tuotteiden maara oli seitseman vuonna 2018. Luon-
nonvarakeskus tuotti muun muassa erilaisia valmistuotteita, palvelutietokantoja, indikaat-
torikokoelmia, vuosikirjoja ja e-kirjoja. Lisaksi kuudesta harvemmin julkaistavasta tilastosta
ei tehty julkistuksia vuonna 2018; esimerkiksi Maatalouden rakennetilasto julkaistaan joka
kolmas vuosi. Yhteensa tilastoja on 61 kappaletta Luonnonvarakeskuksen tilasto-ohjelmassa.

Luonnonvarakeskuksen tilastopalveluilla on monilukuinen joukko kayttdjia. Ensinna-

kin kansainvalisesti tietojen toimittaminen EU:lle on keskeisessa asemassa, kuten maa-
talous- ja kalatalouden EU-asetuksiin perustuvat tilastot ja EU-tiedonkeruut seka EU:lle

ja UNECE:lle toimitettavat metsatilastot. Kansallisesti palvelujen kayttdjia ovat muun
muassa maa- ja metsatalousministerio, elinkeinonharjoittajat, hallinto seka tuottajajarjes-
tot. Taman ohella Luken tutkimustoiminta kuuluu asiakaspiiriin. Viimeksi mainittu nos-
taa esille yhden nakokohdan, jolla Luken kaltaisen organisaation tilastotoimintaa voi-
daan perustella, ns. laajuusedut (economies of scope)*®. Se, etta tilastotoimi ja tutkimus

290 https://www.luke fi/avoin-tieto/tietopalvelu/.

291 https://www.luke.fi/category/tilasto/?post_type=julkaisu.

292 Ks.ldhemmin esimerkiksi Panzar — Willig (1981). Luken edustajien mukaan tilastotoimi tekee tutkimustoimin-
nan kanssa yhteistyota esimerkiksi siten, etta voidaan osallistua omilla kysymyksilla tutkimustiedon keruuseen, ja
jalostaa siita tilaston laskentaa tukevaa aineistoa.
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ovat sijoittuneet samaan organisaatioon, voi hyvinkin olla tehokkaampi ratkaisu kuin se,
ettd nama toiminnot olisi sijoitettu erillisiin organisaatioihin. Lisdksi selvaa on, etta laaja
tietopalvelujen kayttdjapiiri legitimoi osaltaan tilastoja tuottavan organisaation tarvetta.
Asia on siis vastaavanlainen kuin tarkasteltaessa yksittdisten rekistereiden ja tilastojen tar-

vetta.?”?

Asiakaspalvelutehtavia silmalla pitden Luonnonvarakeskus lienee talla hetkella riittavan
kettera organisaatio sopeuttamaan toimintojaan nopeastikin, jos alueellisesti tehtavien
tehokas hoitaminen sitad edellyttaa. Toisaalta haasteitakin toiminnan kehittdmisessa maa-
kuntia palvelevaksi katsottiin olevan. Metsatilastot ovat tosin jo nykyisin maakunnittai-
sia?®*. Luken tilastoyksikon omaan tiedonkeruuseen perustuvaa metsasektorin tilastoa on
noin 18 aihealueesta.?®> Maatalouden osalta on ollut suunnitteilla puolestaan maakunta-
pilotti. Joka tapauksessa huomionarvoinen seikka on se, ettd suurimmalla osalla Luken
maatalous- ja metsatilastoista seka kala- ja riistatalouden tilastoista olisi merkitysta maa-
kuntien kannalta. Luonnonvarat ja niiden hyddyntaminen olisivat tarked osa monen maa-
kunnan taloutta. Maataloustilastoissa olisi pystytty tuottamaan maakunnittaiset tiedot.
Kalatalouden tilastoissa olisi pystytty myds siirtymaan maakunnittaiseen tilastotuotan-

toon?

. Maakunnittainen tietojen julkistaminen ei olisi kuitenkaan aina helppoa. Erityisesti
monissa maatalous-, metsatalous- ja kalatalouden tilastoissa markkinoiden keskittyminen
ja siten tiedonluovuttajien pieni lukumaara rajoittaisi tietojen julkaisemista. Esimerkiksi ka-

lanviljelyn tuotantomaaria ei voitaisi tdman vuoksi julkaista maakuntatasolla.

Luonnonvarakeskuksella on kokemusta tyonjaon kehittdmisesta siind mielessa, ettd muu-
tama vuosi sitten erilliset yksikot yhdistettiin Luonnonvarakeskuksen tilastopalvelujen
alle®”. Luonnonvarakeskuksen edustajilta tiedusteltiinkin sitd, oliko luonnonvara-alan
tilastotietojen yhdistamisella saman organisaation hoidettavaksi onnistuttu yhtendista-
maan ja monipuolistamaan alan tilastotuotantoa, lisddmaan tietojen kayttoa ja yhteis-
kayttoa seka kaytettavyytta asiakkaiden nakokulmasta. Yleisvaikutelma oli se, etta yhdis-
taminen oli onnistunut eika olisi syyta peruuttaa uudistusta. Yhdistdmisen etujen todet-
tiin olevan erityisesti menetelmallisia etuja ja suurtuotannon etuja. Tosin suurtuotannon
edut eivat vield olleet viraston edustajien kdsityksen mukaan aktualisoituneet. Sita vas-
toin asiakasnakokulmasta yhdistamisella ei valttamatta ole ollut merkitysta. Toisaalta

293  Ks. my0s Valtiovarainministerio (2010).
294  Ks.my0ds Ympadristd-, luonnonvara- ja energiatilastotyéryhman loppuraportti 30.12.2009.

295 Seuraavassa on mainittu maakunnittaista tietoa sisaltavat tilastot: “Metsdamaan suojelu’, “Teollisuuspuun
hakkuut alueittain”, "Hakkuukertyma ja puuston poistuma’, “Metsdnhoito- ja metsanparannusty6t’, “Teollisuuspuun
kauppa vuosittain”, "Metsdteollisuuden puunkayttd’, “Puun energiakdyttd”, “Puun kokonaiskayttd”, “Kantorahatulot”,
"Yksityismetsatalouden liiketulos”, "Metsa sijoituskohteena” ja "Pientalojen polttopuun kayttd” Lisaksi “Metsamaan
omistus”-tilasto ilmestyy kolmen vuoden valein, ja sen seuraava julkistus ilmestyy maakunnittain.

296 Ks.my0ds Ympadristd-, luonnonvara- ja energiatilastotyéryhman loppuraportti 30.12.2009.

297 HE 33/2014 vp. Ks. myos tietopalvelu@luke.fi.
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Luonnonvarakeskuksen perustamisesta ei ollut tehty konkreettisia selvityksid, joten edella

mainitut arviot ovat lIdhinna suuntaa antavia.?®

Yhdistamalld luonnonvara-alan tilastotiedot saman organisaation hoidettavaksi on
pyritty yhtendistdmaan ja monipuolistamaan alan tilastotuotantoa, lisdédmaan tieto-
jen kayttoa ja yhteiskdyttoa seka kaytettavyytta asiakkaiden nakdkulmasta. Luon-
nonvarakeskuksen tilastojen julkaisulinjauksissa 2015 — 2020 korostettiin seuraavaa
neljaa periaatetta. Ensinnakin esille nostettiin tilastointialueiden tasapuolisuus ja
yhdisteltavyys. Eri tilastointialueista tarjottaisiin siis tietoa tasapuolisesti. Toisaalta
pitkan tahtdimen tavoitteena oli mahdollisuus yhdistella eri tilastotietoja toisiinsa ja
esimerkiksi paikkatietoihin. Toiseksi korostettiin asiakaslahtoisyytta. Se, etta erityyp-
pisilla kayttajaryhmilla oli eri tavalla aikaa ja intresseja hakea tietoa, huomioidaan
palveluiden sisaltéjen suunnittelussa ja toteutustavan valinnassa. Palveluja kehitet-
taisiin kayttajalahtoisesti kaytettavyyden periaatteita noudattaen. Yhteisessa verk-
kopalvelussa uusien kayttdjaryhmien olisi saatava tietoa myos lyhyellad katsomisella.
Tiedot tarjottaisiin verkossa ilmaiseksi. Kolmantena periaatteena mainittiin nykyai-
kaiset ratkaisut ja ajantasaisuus. Verkkopalvelut rakennettaisiin paatelaiteriippumat-
tomasti ja verkkopalveluja rakennettaessa huomioitaisiin palvelukanavan yleiset
kehitystrendit ja toteutustavat. Tilastoja tarjottaisiin verkossa mahdollisuuksien mu-
kaan my0ds ennakkotietoina. Neljanneksi korostettiin tehokasta toimintaa. Julkaisu-
jen tekoprosessit kaytiin lapi kriittisesti ja automatisointia hyddynnetadan mahdol-
lisuuksien mukaan. Olemassa olevista toimintatavoista ja tekniikoista poimittaisiin
parhaat kdytannot ja osaaminen. Painojulkaisujen maaraa ja samalla niiden tekemi-
seen kaytettya tydaikaa vahennettaisiin ja verkkojulkaisemiseen panostettaisiin.

Toisaalta tyonjaon osalta on kysyttavissa, voisiko tilastotuotantoa sijoittaa esimerkiksi Ti-
lastokeskukseen. Yksi argumentti sen puolesta, etta Luonnonvarakeskuksessa on vahva
tilasto- ja rekisteriyksikko, on se, ettd organisaatiossa tutkimus seka tilasto- ja rekisteri-
toimi muodostavat elimellisen kokonaisuuden. Esimerkiksi kalatalouden tiedonkeruu ei
voisi toteutua ilman, ettd molempiin osa-alueisiin panostetaan.?®® Tama on ollut havait-
tavissa muun muassa siind, etta tydaika on jakautunut virastossa suunnilleen tasan ndille
kahdelle toiminnolle niiden tyontekijoiden osalta, jotka tiedonkeruussa mukana. Lisape-
rusteluna sille, etta esimerkiksi metsatilastot on syyta pitdd Luonnonvarakeskuksessa, on
se, ettd, ettd jossakin muussa tilastotuotanto-organisaatiossa metsatiedot voisivat “silp-
puuntua” muihin tilastoihin. Ndin ollen tilastojen lapinakyvyys ja kdytettavyys on parempi

298 Ks. my0s Valtiovarainministerio (2010).

299 Kalatalouden EU-tiedonkeruuohjelmasta on saddetty EY-asetuksessa N:o 199/2008. Yksityiskohtaisia saan-
toja, maaritelmia ja vaatimuksia on esitetty Komission asetuksessa (EY) N:o 665/2008 ja Komission paatoksessa N:o
2010/93/EU.
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tuotettaessa tilastot nykyisella tavalla. Edellisen tueksi ei ole kuitenkaan olemassa empii-
rista ndytto4d, joten argumentille ei voine antaa suurtakaan painoarvoa.

Tybnjaon kannalta merkitysta ei ole suinkaan vain sill3, ettd esimerkiksi tilastojen laati-
misvelvoitteita siirrettdisiin viranomaiselta toiselle. Tdssa yhteydessa keskeiseksi nousee
nimittdin myos tilastoviranomaisten ja muiden tilastoja laativien viranomaisten vélinen
yhteisty®. Luonnonvarakeskuksessa korostettiinkin tata puolta asiasta. Esimerkiksi yhteis-
tyo Tilastokeskuksen kanssa koettiin hyvin perustelluksi ja yhteistyd Ruokaviraston kanssa
erittdin tarkedksi. Kalataloustilastoihin liittyen yhteistyota tehddad@n muun muassa ELY-kes-
kusten kanssa.

Tiettyja tyonjakoon liittyvia tarkistuksia olisi néhdakseni lahitulevaisuudessa arvioitava
vakavasti. Ensinndkin ruokahavikin saantelya kehitettaessa muodostuu tarve tilastoinnin
organisoimiseksi3®. Tassa suhteessa luonteva paikka tallaisen ruokahavikkitilaston laatimi-
selle olisi Luonnonvarakeskus. Toiseksi tilastointia tulisi laajentaa myds palveluihin, kuten
metsdalan ja maatalouden palveluihin. Lisaksi keskusteluissa mainittiin poro- ja turkistar-
haussektorit, vaikkakaan tilastoinnin tarpeita ei ndhty nailta osin yhta tarkeana kuin kah-
dessa ensin mainitussa tapauksessa.’"!

Viraston edustajat pitivat tarkedna, etta Luonnonvarakeskus on tilastolain 2.1 §:n 1 koh-
dassa tarkoitettu tilastoviranomainen sen hoitaessa laissa saddettyja tilastojen laadintaan
liittyvia tehtavia. Talloin pidettiin keskeisend, etta tilastoviranomaisten toimintaan liittyvat
erityiset tiedonkeruuvaltuudet, joita muilla tilastoja laativilla viranomaisilla ei ole. Luon-
nonvarakeskuksen tiedonkeruuvaltuuksista sadadetaan erityislainsadadannossa. Viraston
edustajien taholta ei tuotu esille nakdkohtia, jotka puhuisivat sen puolesta, etta tilastovi-
ranomaisen statusta tulisi muuttaa tilastoja laativaksi muuksi viranomaiseksi, toisin sanoen
valtion viranomaiseksi, joka laatii toimialaansa koskevia tilastoja hallussaan olevista, mui-
hin tarkoituksiin keratyista tiedoista taikka vapaaehtoisuuden perusteella tilastotarkoituk-
seen keratyista tiedoista. Esitetyt nakdkannat olivat hyvin perusteltuja.

Saantelyn osalta keskeinen lahtokohta on se, ettd maatalous ja kalatalous ovat vahvasti
EU-sadntelyn piiriin kuuluvia, kun taas metsatalouden saantely on luonteeltaan ensisi-
jaisesti kansallista. Tama luo my0s osaltaan reunaehdot rekisteri- ja tilastotoimen saan-
telylle. Samalla on tosin otettava huomioon, etta EU-sdantelyn vaikutus on joka tapauk-
sessa merkittava. Esimerkkind voidaan mainita tietosuoja-asetus. Tietosuojalainsaadanto
ei kuitenkaan kokonaisuutena arvioiden aiheuttanut olennaisia muutoksia aikaisemmin

300 Ruokahavikin monitoroinnin taustalla olisi EU-saéantely.

301 Tamadn ohella on otettava huomioon, etta maakuntauudistus olisi tuonut haasteen tilastoinnille Idhinna tilas-
tojen aikasarjojen uudistamisen vuoksi, koska aluemuutosten vieminen takautuvasti vanhoihin tilastoihin olisi ollut
joko vaikeaa tai mahdotonta.
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vallinneeseen oikeustilaan. Asia erikseen oli se, ettd uudistus aiheutti hallinnollista tyota
muun muassa kokoustamisen seka tietosuojailmoitusten ja tietosuojaselosteiden muo-
dossa. Luonnonvarakeskuksen edustajien mukaan muutoin vireilla olevien lakiehdotusten

osalta ei ole ollut erityisid ongelmia.>*

Luken tilastointi perustuu budjettirahoitukseen. Osaan hankkeista on haettu ja/tai saatu
Eurostatin grants-rahoitusta (esimerkiksi maataloustilastot ja yhteisrahoitus Tilastokes-
kuksen ja Tullin osalta tilastojen metadatakuvauksista). Merialueen kalastukseen, kalanvil-
jelyyn ja kalanjalostukseen liittyvien tilastojen paaasiallisena rahoittajana on ollut kalata-
louden EU-tiedonkeruu, mutta muut tilastot ovat Luken rahoittamia (Kaupallinen kalastus
sisdvesilla, Metsastys, Kalan ulkomaankauppa, Kalan kulutus). Tilastojen kehittamiseen
liittyvia hankkeita on rahoitettu maa- ja metsatalousministeriosta anotulla rahoituksella.
Uusia metsasektorin tilastointikohteita luultavasti ennen pitkaa ilmestyy ja tilastotuotanto
sen myota laajenee. Uusien tietotarpeiden tyydyttaminen ja tilastojen laatutason yllapi-
tdminen muodostaa haasteen, joka edellyttaa uusien tilastotuotantomenetelmien kehit-
tamistd. Taman vuoksi eri tilastotuotantomenetelmia pilotoidaan, esimerkiksi kaukokar-
toitusta ESSnet hankkeessa ja tiedonkeruiden yhdistamisid arvioidaan ja on toteutettukin
Luonnonvarakeskuksen ja Tilastokeskuksen tiedonkeruun yhdistamisessa (pientalojen
[ammitysenergia -tutkimus). Lisaksi erillista rahoitusta on saatu yhteistydhankkeeseen
Tilastokeskuksen kanssa MMM:std, YM:std, TEM:std, Energiavirastosta ja Motivasta. Tilasto-
aineistoja luovutetaan tilastolain ja tilastollisen tietosuojan salliessa tutkimushankkeisiin.
Talloin aineistoista peritaan irrottamiskustannuksia vastaava maksu.

4.4 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
4.4.1 Lahtokohdat

Vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien
ehkaisemiseksi seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen palvelujen kehittamiseksi on Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos.3% Laitos on sosiaali- ja terveysministerion alainen® ja se

302 Luken edustajien mukaan kaikkien rekistereiden tulisi olla tilastotuotannon kaytettavissa tilastolain hen-
gessa. "Kun tilastojen tiedonkeruussa hyddynnetdan haastattelututkimuksia tiedonkeruumenetelmana ja tilastot
tuotetaan kansallisen lain tai EU-asetuksen puitteissa, olisi suotavaa etta tilastotuotannossa voitaisiin tehda yleisen
edun nimissd suorahankintana tiedonkeruun hankinta palveluna Tilastokeskukselta. Tallainen yleinen linjaus edis-
taisi tilastoviranomaisen, kuten Luonnonvarakeskuksen, resurssien tehokasta kdyttéa.” Ndin Johanna Laiho-Kau-
ranne 18.2.2019.

303 Laitos on perustettu lakkautettujen Kansanterveyslaitoksen ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamis-
keskuksen tilalle.

304 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 1 §.
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toimii hallinnonalalla tilastoalueen koordinoijana3®. Laitoksen tehtavana on muun muassa
"toimia tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena ja
yllapitaa alan tiedostoja ja rekistereita siten kuin niista erikseen sdddetdan sekd huolehtia
tehtavaalueensa tietoperustasta ja sen hyddyntamisesta”3°,

THL on keskeinen rekisteri- ja tilastoaineistojen tuottaja.>®’ THL kehittaa ja koordinoi ai-
neistojen tietosisaltoja ja kayttda yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
kanssa. THL:n nykyiseen tietotuotantoon pohjautuvat rekisteri- ja vaestdkyselytietovaran-
not muodostavat merkittdvan osan siitd sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohjasta, jonka
perustalle uuden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujdrjestelman tietopohja tullaan
rakentamaan. THL yllapitaa 16:tta lakisaateista sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteria.
Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon hoitoilmoitusrekistereilld on keskeinen rooli maa-
kuntien ja eri toiminta-alueiden toiminnan seurannassa. Naiden rekisterien lisaksi THL:n
tietopohjaa taydennetaan jatkuvasti erilaisilla saanndllisilla tilasto- ja erillistiedonkeruilla
(noin 40) ja tutkimusaineistoilla (noin 2000), jotka toimivat my®os tilastoinnin pohjana. THL
julkaisee vuosittain tuhansia suomalaisten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tilastoja,
selvityksid ja raportteja. Julkaisujen muotoja on monenlaisia, SVT-sarjan (Suomen viralli-
nen tilasto) kokoomajulkaisuista aina erilaisiin tietokantaraportteihin. Osana sote-uudis-
tusta THL:een on perustettu SOTE arviointitoiminto, jonka puitteissa valmistellaan myos
yhtenaista mittaristoa ja indikaattoreita (ns. KUVA-indikaattorit). KUVA- indikaattoreita on
talla hetkelld 13hes 500. Ndiden yksittdisten indikaattorien lisaksi tarvitaan myds moniulot-
teisempaa ilmidpohjaista tietoa ja tilastointia. THL:n tilasto- ja rekisteriviranomaistehtavat
muodostivat Keskushallinnon uudistushankkeen esiselvityksen mukaan 5 % laitoksen teh-

tavista, yhteensa 47,6 htv.3%

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 5.1 §:n mukaan tilastointitehtaviin ja
laitoksen yllapitamiin valtakunnallisiin terveydenhuollon henkilérekistereihin kerattavista
tiedoista, niiden luovuttamisesta ja salassapidosta on voimassa, mita niista erikseen saa-
detdan. Saannds on katsottu selvyyssyista tarpeelliseksi, koska tilastoihin ja rekistereihin
kerattavat sosiaali- ja terveydenhuollon tiedot ovat padosin salassa pidettavia. Niiden ke-
raamistd, kdyttoa, luovuttamista ja salassapitoa koskevat yleiset viranomaisia velvoittavat
maaraykset ovat tilastolaissa, julkisuuslaissa ja henkil6tietolaissa®®. Ndiden lakien saan-
noksia sovelletaan kuitenkin vain silta osin kuin laitoksen tilastoja ja rekistereita koskevissa

305 HE 124/2008 vp. Laitoksen yhtend tehtdvana on myo6s kehittaa ja yllapitaa keskeisia madrityksia ja luokituksia
sekd koodistopalvelua. Ylla mainittu kertoo siitd, etta koordinointifunktio on yksi tarkea tehtava tilastotoimen jarjes-
tdmisessa.

306 Lain 2.1 §:n 4 kohta.
307 https://thlfi/fi/thl/organisaatio/osastot-ja-yksikot/tietopalvelut/tilastot-ja-rekisterit.
308 Valtiovarainministerion julkaisu 37/2016.

309 Henkilotietolaki kumottiin vuoden 2019 alussa tietosuojauudistuksen myota.
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erityislaeissa ei toisin sdddeta tai niissd ei ole asiaa koskevia maarayksia. Keskeiset Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoja ja rekistereita koskevat erityislait ovat laki sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta seka terveydenhuollon val-
takunnallisista henkilorekistereista annettu laki ja asetus. Laeissa on madrdykset tietojen
keruusta, niiden salassapidosta ja kasittelysta seka tietojen luovuttamisesta ulkopuolisille.
Tietojen luovuttamisesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylldapitamiin rekistereihin on
saddetty lisaksi yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa ja asetuksessa (744/1990),
tartuntatautilaissa ja -asetuksessa ja huumausainelaissa (373/2008). Tietojen luovuttami-
sesta laitoksen rekistereihin on saddetty myos steriloimisasetuksessa ja raskauden keskeyt-

tamisestd annetussa asetuksessa."®

Hallituksen esityksessa HE 159/2017 vp ehdotetaan muun muassa Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksesta annetun lain muuttamista®'’. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilas-
toviranomaistehtavia ja rekistereita koskevat saannokset siirrettdisiin muutoksen myéta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettuun lakiin. Samalla kumottaisiin laki sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen tilastotoimesta (401/2001) ja laki tervey-
denhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd (556/1989), joissa laitoksen tilastoviran-
omais- ja rekisteritehtdvista on tdhan asti saadetty. Ndin saatetaan my6s THL:n henkil6re-
kistereita koskeva saantely perustuslain mukaiseksi. Samalla luotaisiin edellytykset sille,
ettd THL voisi toteuttaa paremmin sille sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6ta
tulevia tehtavia. 3"

Hallituksen esityksessa HE 159/2017 vp korostetaan myds, ettd THL voi kerata tietoaineis-
toja, kuten tutkimus- ja rekisteriaineistoja. Ndista aineistoista voidaan johtaa tilastotietoja,
mutta niita ei ole keratty ensisijaisesti tilastointitarkoituksiin eivatka ne siten muodosta
ensisijaisesti tilastointitarkoituksiin kerattya aineistoa. Tallaisia tutkimus-, rekisteri- ja muita
aineistoja voidaan kayttda Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavien hoitoon lainsaa-
danndn mukaisesti. Lisaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi kerata tietoja nimenomai-
sesti tilastotarkoituksia varten, jolloin tiedonkeruu nimetaan taman tarkoituksen mukai-
sesti, ja niita kasitelladn kuten tilastoaineistoja. Tehtdvaalueen tietoperustasta huolehtimi-
sen ja tehokkaamman hyddyntamisen erddna edellytyksend on Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen mahdollisuus aikaisempaa joustavammin ja itsendisemmin madrittaa ja yllapitaa
tiedostoja ja rekistereitd. Taman vuoksi kerattavia ja yllapidettavia rekistereiden tietosisal-
t6ja ei maaritella endad muuttujittain vaan tietotyypeittdin lain 5 §:ssé. Laitos voisi kasitella
5 §:ssa tarkoitettuja tietoja tiedostojen ja rekistereiden yllapidon lisdksi, kun se

310 HE 124/2008 vp.
311 Ks. myds StVM 37/2018 vp, jossa on ehdotettu verraten monia muutoksia alkuperéiseen lakiesitykseen.

312 Laitosta koskevan lain on odotettu tulevan todenndkoisesti eduskunnan kasiteltavaksi uudelleen, kun laitok-
sen asema on tarkemmin selvilla. Samalla voitaisiin tarvittaessa tdsmentaa niita tehtavia, joihin THL:n tiedonsaan-
tioikeus kohdistuu.

101



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:38

e tutkii ja seuraa vdeston hyvinvointia ja terveyttd, niihin vaikuttavia
tekijoita ja niihin liittyvia ongelmia, ongelmien yleisyytta ja
ehkaisymahdollisuuksia, seka kehittaa ja edistaa toimenpiteita
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi ja ongelmien
vahentamiseksi;

e tutkii, seuraa, arvioi ja kehittaa seka ohjaa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaa ja antaa asiantuntijatukea hyvinvointia
ja terveytta edistavien politiikkojen, toimintatapojen ja kdytantojen
toteuttamiseksi;

e harjoittaa alan tutkimusta; seka

e yllapitda alan laaturekistereita.

Eduskunnassa maaliskuussa 2019 hyvaksytyt lait sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytosta seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta tulevat ilmeisesti vaikuttamaan THL:n
tilasto- ja rekisteritoimintaan. Voimaan tulevan lain mukaan THL:n tehtaviin lisattiin kohta
laaturekisterien yllapidosta.

Laaturekisterilla tarkoitetaan rekisterid, jonka tietoja kdytetaan tietyn sairauden hoi-
don tai tietyn hoitomenetelman taikka sosiaalipalvelun arvioimiseen. Rekisteriin tal-
lennetaan sairauteen ja hoitomenetelmaan tai sosiaalipalvelun toteuttamiseen liitty-
vid valttamattomia henkilotietoja. Lisaksi rekisteriin saa tallentaa tiedot hoidosta tai
palvelusta vastanneesta toimintayksikosta ja sen toteuttaneista henkil6ista hoidon
tai palvelun laadun arvioimiseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rekisterinpidollisessa vastuussa olevaa laatu-
rekisterid saa kayttaa sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytdsta annetun lain
mukaisissa kayttotarkoituksissa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saadetaan, mitka laaturekisterit ovat
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rekisterinpidollisessa vastuussa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos antaa maaradykset yllapitamiensa laaturekistereiden tietoraken-
teista ja tietosisalloista. '

Sote-tledot ovat ldhes poikkeuksetta tietosuojalainsdadiannén alaisia, joten tietosuojalain-
sdadanto on otettava huomioon kaikessa tietotuotantoon liittyvassa toiminnassa. Tieto-
suojalainsaadannon tulkinnat hakevat kuitenkin viela muotoaan, joten lain yhtenaiselle
tulkinnalle eri tilastoviranomaisten kesken on selva tarve.

313 Terveydenhuollon laaturekisteritoimintaa pilotoidaan THL:n vuonna 2018 alkaneessa hankkeessa, joka jatkuu
vuoden 2020 loppuun asti: https://thlfi/fi/web/sote-uudistus/tietopohja-ja-arviointi/terveydenhuollon-kansalli-
set-laaturekisterit.
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4.4.2 Biopankkilaki

Biopankkilain (688/2012) tarkoituksena on tukea tutkimusta, jossa hyddynnetaan ihmispe-
rdisia naytteitd, edistda naytteiden kdyton avoimuutta seka turvata yksityisyyden suoja ja
itsemaaradmisoikeus naytteita kasiteltaessa.?'* Ndyte- ja tietorekisterin osana on tutkimus-
tarpeita palveleva metatietokanta naytteista ja niihin liitetyista tiedoista, mutta se sisal-
taisi muutakin kuin metatietoa.?'® Biopankkilaissa saddetaan muun muassa rekisteréityjen
oikeuksista ja tietojen suojaamiseksi tarpeellisista jarjestelyista seka biopankkitutkimusta
palvelevista rekistereista.>'® Biopankilla on oikeus yllapitaa biopankkitutkimusta varten
henkilGrekistereita siten kuin biopankkilain 20 - 25 §:ssd saddetdan. Naytteiden kayton
edellytykset varmistavien henkilorekisterien tulee olla erillisia rekisterdityjen yksityisyyden
suojan seka itsemadradamisoikeuden toteuttamiseksi. Rekisterit palvelevat paitsi biopank-
kitutkimusta myds tutkijoiden ja rekisterdidyn tietotarpeita ja ndytteiden laadun ja kayton
seurantaa. Henkilorekisterien yllapitoa koskeva velvoite on biopankin omistajalla, joka toi-

mii henkilGtietolain tarkoittamana rekisterinpitajana.’”

Biopankkilain 21 §:n mukaan ndyte- ja tietorekisteri on sahkoisen tietojen kasittelyn avulla
naytteiden ja niihin liittyvan tiedon yllapidon, toiminnan seurannan ja arvioinnin mahdol-
listamiseksi pidettava rekisteri. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sadnnokset ndyte- ja tietorekisterin sisallosta ja rekisterin teknisesta toteutta-
misesta tietojarjestelmien yhteensopivuuden turvaamiseksi. Biopankkilain 22 §:n mukaan
suostumusrekisteri on sdhkoisen tietojen kasittelyn avulla ndytteiden kayton perusteen hal-
linnoimiseksi ja itsemaaraamisoikeuden toteutumisen turvaamiseksi pidettava henkilre-
kisteri. Biopankilla tulee olla jokaisen ndytteen osalta yksildity tieto siitd, milla edellytyksilla
ja rajoituksilla ndytetta saadaan kayttaa tutkimukseen tai onko naytteen luovuttaminen tut-
kimukseen enada mahdollista®'®. Suostumusrekisteri voidaan koodirekisterin avulla yhdistaa
ndyte- ja tietorekisteriin. Biopankkilain 23 §:n mukaan koodirekisteri on sahkoisen tieto-
jen kasittelyn avulla yksityisyyden suojan varmistamiseksi pidettava henkilorekisteri, jonka
avulla nayte- ja tietorekisterissa seka suostumusrekisterissa oleva tieto voidaan yhdistaa.

4.4.3 Epamuodostumarekisteri

Epamuodostumarekisteriin kirjataan kaikki Suomessa syntyneilla henkil6illa tai siki6illa to-
detut epamuodostumat. Tietoa tuotetaan epamuodostumien seuraamiseksi mm. paatok-
senteon tueksi, hoitokdytantojen kehittdmiseksi sekd toiminnan suunnitteluun ja arvioin-
tiin terveydenhuollon yksikdissa. Epamuodostumarekisteriin kerdataan valtakunnallisesti

314 Biopankkilain 1 8.
315 HE86/2011 vp.
316 Biopankkilain 2 §.
317 HE86/2011 vp.
318 HE 86/2011 vp.
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tiedot eldavana ja kuolleena syntyneilld lapsilla seka siki6illa todetuista tai epaillyista
synnynnaisistd epamuodostumista, kromosomi- ja rakennepoikkeavuuksista seka eraista
muista synnynnadisista poikkeavuuksista. Tietoja kerdtaan laajasti eri terveydenhuollon
toimijoiden asiakirjoista. Epamuodostumarekisterin tietoja taydennetadn THL:n muiden
rekistereiden tiedoilla (hoitoilmoitusrekisteri, syntyneiden lasten rekisteri, raskaudenkes-
keyttamisrekisteri, ndkévammarekisteri) seka Valviralta saatujen tietojen perusteella ja
Tilastokeskuksen kuolemansyytilastojen tiedoilla. Tietoja ei luovuteta sdédnnénmukaisesti
THL:n ulkopuolelle. THL voi myo6ntaa tutkijoille luvan epamuodostumarekisterin tietojen
kayttoon tieteellisessa tutkimuksessa.?'®

4.4.4 Implanttirekisteri

Implanttirekisterissa kasitellaan henkilotietoja sairaaloiden ja terveyskeskusten vuo-
deosastohoidon seka julkisen erikoissairaanhoidon avohoidon toiminnasta ja niissa hoi-
dossa olleista potilaista tilastointia ja tutkimusta varten. Terveydenhuollon toimintayksi-
koiden tietojarjestelmat ovat henkilotietojen lahteita. Tietoja ei luovuteta saannénmukai-
sesti THL:n ulkopuolelle. Salassa pidettavia tietoja annetaan henkildtunnisteellisena vain
luvan perusteella maarattya tieteellista tutkimusta varten. Rekisteritietoja luovutettaessa
noudatetaan terveydenhuollon valtakunnallisista henkil6rekistereista annetun lain 4 §:n

maardyksid.>?°

4.4.5 Kotihoidon asiakaslaskenta sosiaali- ja terveydenhuollossa 30.11.
rekisteri

Kotihoidon asiakaslaskenta sosiaali- ja terveydenhuollossa 30.11. rekisteri tuottaa tietoa
kotihoidon asiakkaista ja palvelun antajista valtakunnallista ja alueellista tilastointia ja
tutkimusta varten. Kotihoidon asiakaslaskenta 30.11. rekisteriin keratdan tiedot kuntien,
kuntayhtymien ja yksityisten palveluntuottajien asiakkaista. Laskenta tehdaan vuosittain
marraskuun 30. pdivan tilanteen mukaisesti. Tiedot kerdatdaan 30. marraskuuta sdaannoéllisen
kotihoidon piirissa olleista asiakkaista, kotihoidon tukipalveluja saaneista ja omaishoidon
tuen saajista. Tiedot keratdan yksityisilta ja julkisilta kotihoitoa tuottavilta organisaatiolta.
Tietoja ei luovuteta sdédnndnmukaisesti THL:n ulkopuolelle. THL voi myontaa tutkijoille lu-

van rekisterin tietojen kayttoon tieteellisessa tutkimuksessa.’?!

319 https://thlfi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/epamuodostumat.

320 https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/implanttirekisteri.
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4.4.6 Lastensuojelurekisteri

Lastensuojelurekisteriin kirjataan kaikki kodin ulkopuolelle sijoitetut suomalaiset lapset ja
nuoret. Tietoa tuotetaan muun muassa paatoksenteon tueksi, lastensuojelutyon kehitta-
miseksi seka lastensuojelutoiminnan suunnitteluun ja arviointiin. Rekisteriin kerataan tie-
dot kaikista suomalaisista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista ja nuorista. Lastensuoje-
lurekisterin tiedot on keratty vuodesta 1991 alkaen kuntien sosiaaliviranomaisilta. Tietoja
ei luovuteta sdédnndnmukaisesti THL:n ulkopuolelle. THL voi myontaa tutkijoille luvan las-

tensuojelurekisterin tietojen kayttoon tieteellisessa tutkimuksessa.3?

4.4.7 Nakovammarekisteri

THL paattaa ja vastaa nakdvammaisrekisterin osalta henkildtietojen kasittelysta eli THL on
puheena olevien tietojen osalta rekisterinpitdja. Nakovammarekisterin tekninen yllapitaja
on Nakévammaisten liitto ry. Tietoja ei kayteta mihinkaan rekisterditya henkil6a koskevaan
padtoksentekoon. Tiedot saadaan lakisaateisen velvoitteen mukaisesti terveydenhuollon
henkilostolta tai yksikoilta. Tietoja ei luovuteta saédannénmukaisesti THL:n ulkopuolelle 323
Nakovammarekisterin vuosikirja sisdltda tuoreen tilastotiedon nakdvammaisuudesta. Il-

moitusvelvollisia ovat silmatautien erikoislaakarit.3>*

4.4.8 Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteri (Avohilmo)

Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisterista tuotetaan tietoa muun
muassa avohoidon saatavuudesta ja toiminnasta paatoksenteon tueksi, hoitokdytantojen
kehittamiseksi seka toiminnan suunnitteluun ja arviointiin terveydenhuollon yksikoissa.
Lisaksi rekisteria kaytetdan rokotuksien, tartuntatautien, tapaturmien, terveystarkastusten
ym. seurantaan ja muissa THL:lle kuuluvissa tehtavissa. Perusterveydenhuollon avohoi-
don hoitoilmoitusrekisteriin kerdtaan tiedot perusterveydenhuollon avohoidosta, kotihoi-
dosta ja tyoterveyshuollosta. Julkisen avoterveydenhuollon tiedonkeruu on kdynnistynyt
vuonna 2011 valtakunnallisesti kaikista terveyskeskuksista. Tietoja ei luovuteta sadannon-
mukaisesti THL:n ulkopuolelle. THL voi my&ntaa tutkijoille luvan perusterveydenhuollon

avohoidon rekisterin tietojen kayttoon tieteellisessa tutkimuksessa.3?

322 https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/lastensuojelu.
323 . . S N
324  https://www.nklfi/fi/etusivu/nakeminen/nvrek.

325 https://thlfi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/perusterveydenhuolto.
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4.4.9 Raskaudenkeskeyttamisrekisteri

Raskaudenkeskeyttamisrekisteriin kirjataan kaikki Suomessa tehdyt raskaudenkeskeytyk-
set. Tietoa tuotetaan mm. paatoksenteon tueksi, hoitokdytantdjen kehittdmiseksi seka toi-
minnan suunnitteluun ja arviointiin terveydenhuollon yksikoissa. Tiedot kerdtdan kaikista
raskaudenkeskeytyksia suorittavista terveydenhuollon yksikdista. Tiedot kattavat seka
julkisen etta yksityisen terveydenhuollon. Terveydenhuollon yksikot ovat velvollisia ilmoit-
tamaan tiedot toimenpiteestd yhden kuukauden sisalla toimenpiteen suorittamisesta. Ras-
kaudenkeskeyttamisrekisterin tietoja taydennetaan THL:n muiden rekistereiden tiedoilla
(hoitoilmoitusrekisteri, epamuodostumarekisteri, steriloimisrekisteri, syntyneiden lasten
rekisteri) seka Valviralta saatujen tietojen perusteella. Tietoja ei luovuteta saidnnéonmukai-
sesti THL:n ulkopuolelle. THL voi my6ntaa tutkijoille luvan raskaudenkeskeyttamisrekiste-
rin tietojen kayttoon tieteellisessa tutkimuksessa.32

4,410 Sosiaalihuollon hoitoilmoitusrekisteri

Sosiaalihuollon hoitoilmoitusrekisteri tuottaa tietoa sosiaalihuollon laitoshoidosta ja ym-
parivuorokautisesta seka ei-ymparivuorokautisesta asumispalvelusta, laitosten toimin-
nasta ja niiden asiakkaista valtakunnallista ja alueellista tilastointia ja tutkimusta varten.
Sosiaalihuollon hoitoilmoitusrekisteriin kerdataan hoidon paattymisilmoitukset kaikista
henkil6istd, jotka ovat olleet asiakkaina yksityisissa ja julkisissa vanhainkodeissa, vanhus-
ten ympadrivuorokautisessa palveluasumisessa, kehitysvammaisten laitoshoidossa ja aute-
tussa asumisessa, vaikeavammaisten ja mielenterveyskuntoutujien ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa, paihdehuollon katkaisuhoidossa ja kuntoutuslaitoksissa. Asiakaslas-
kentatiedot kerataan poikkileikkauksena 31.12. edellisten lisaksi my0s ei-ymparivuoro-
kautisista asumispalveluista. Hoitoilmoitustietojen lahettamisesta annetaan ohjekirja3?.
Tiedot keratdan yksityisilta ja julkisilta sosiaalihuollon laitos- ja asumispalveluja tuottavilta
organisaatiolta. Tietoja ei luovuteta sdédnnénmukaisesti THL:n ulkopuolelle. THL voi myon-
taa tutkijoille luvan sosiaalihuollon hoitoilmoitusrekisterin tietojen kayttdon tieteellisessa

tutkimuksessa.3?

4.4.11 Steriloimisrekisteri

THL kasittelee Steriloimisrekisteriin tallennettuja henkil6tietoja tilastointia ja tutkimusta
varten. Steriloimisrekisteriin kirjataan kaikki Suomessa tapahtuneet steriloimistoimenpi-
teet. Tietoa tuotetaan mm. paatoksenteon tueksi, hoitokaytantodjen kehittamiseksi seka

326 https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/raskaudenkeskeytykset.

327 HILMO; Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon hoitoilmoitus - madrittelyt ja ohjeistus, THL Luokitukset, termis-
tot ja tilasto-ohjeet.

328 https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/sosiaalihuollon-hoitoil-
moitusrekisteri.
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toiminnan suunnitteluun ja arviointiin terveydenhuollon yksikdissa. Tiedot kerataan kai-
kista sterilointeja suorittavista terveydenhuollon yksikoista. Tiedot kattavat seka julkisen
ettd yksityisen terveydenhuollon. Terveydenhuollon yksikot ovat velvollisia ilmoittamaan
tiedot toimenpiteestd yhden kuukauden sisdlla toimenpiteen suorittamisesta THL:lle. Ste-
riloimisrekisterin tietoja taydennetaan THL:n muiden rekistereiden tiedoilla (hoitoilmoi-
tusrekisteri, epdmuodostumarekisteri, raskaudenkeskeyttamisrekisteri, syntyneiden lasten
rekisteri) seka Valviralta saatujen tietojen perusteella. Tietoja ei luovuteta saidnnéonmukai-
sesti THL:n ulkopuolelle. THL voi myontaa tutkijoille luvan Steriloimisrekisterin tietojen
kayttoon tieteellisessa tutkimuksessa.*

4.412 Syntymarekisteri

THL kasittelee Syntyneiden lasten rekisteriin (Syntymarekisteri) tallennettuja henkil6tie-
toja tilastointia ja tutkimusta varten. THL paattaa ja vastaa henkiltietojen kasittelysta.
Syntyneiden lasten rekisteriin kirjataan kaikki Suomessa tapahtuneet synnytykset, synnyt-
tajat ja syntyneet lapset. Tietoa tuotetaan mm. paatoksenteon tueksi, hoitokaytantojen
kehittdmiseksi seka toiminnan suunnitteluun ja arviointiin terveydenhuollon yksikoissa.
Tiedot kerataan sairaaloista. Kotisynnytyksissa hoitava katilo vastaa ilmoituksen tekemi-
sestd. THL:n Syntyneiden lasten rekisterin tietoja tdydennetaan THL:n muiden rekisterei-
den tiedoilla (hoitoilmoitusrekisteri, epdmuodostumarekisteri, raskaudenkeskeyttamis-
rekisteri), Vaestorekisterikeskukselta (syntyneiden lukumaara, synnyttdjan perustiedot) ja
Tilastokeskukselta saaduilla tiedoilla (kuolintiedot). Tietoja ei luovuteta séannénmukaisesti
THL:n ulkopuolelle. THL voi my6ntaa tutkijoille luvan syntyneiden lasten rekisterin tietojen

kayttoon tieteellisessa tutkimuksessa. 33

4.4.13 Syoparekisteri

Suomen Sydpayhdistys ry yllapitaa Suomen Sydparekisteria, joka kasittelee Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen valtakunnallisen sySparekisterin henkilotietoja lakisaateisten teh-
taviensa hoitamista varten. Suomen Sydpayhdistys on siis rekisterin tekninen yllapitaja.
Kohdunkaula- ja rintasydvan joukkotarkastusrekisterit ovat syopdarekisterin osia. Kuriosi-
teettina mainittakoon, etta yksittdisessa maakuntaliiton kannanotossa syoparekisterien
katsottiin olevan varsin hyvassa kunnossa maakuntien tehokkaan tehtavien hoitamisen
kannalta®'.

329 https://thlfi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/steriloinnit.

330 https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/syntyneet-lapset.
331 Nain Etela-Savon maakuntaliitto 18.2.2019.
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SyOparekisteriin rekisterdidaan Suomessa asuvat syopdan sairastuneet henkil6t ja valta-
kunnallisten joukkotarkastusten kohdevaeston tiedot. Talletetut tiedot kasittavat potilaan
henkilotiedot, sydopaa koskevat tiedot, kuolintodistustiedot seka kohdunkaula- ja rinta-
syovan joukkotarkastuksia koskevat tiedot. Kasiteltavat tiedot on saatu terveydenhuollon
organisaatioista ja patologian laboratorioista. Syopapotilaiden asuinkuntatieto seka maas-
tamuutto- ja maahanmuuttotiedot samoin kuin joukkotarkastusrekisterin seurantatiedot
ja joukkotarkastusten kohdevdeston tiedot saadaan Vaestorekisterikeskuksen vaestétieto-
jarjestelmasta. Kuolinsyytiedot seka sosioekonomista asemaa, ammattia ja koulutusta kos-
kevat tiedot saadaan Tilastokeskuksesta. Syopapotilaiden tiedot syopatauteihin liittyvista
hoitojaksoista ja kdynneista saadaan THL:n Hilmo-hoitoilmoitusjarjestelmadsta. Joukkotar-
kastusrekisterin jatkotutkimustiedot saadaan my6s Hilmosta. Tietoja ei luovuteta saan-
nénmukaisesti. THL voi myontaa tutkijoille kdyttéluvan sydparekisterin ja joukkotarkas-
tusrekisterien tietojen kayttoon tieteellisessa tutkimuksessa erikseen saadetyin perustein.
Tilastokeskus voi myontaa luvan kuolinsyytietojen luovuttamiseen tieteellista tutkimusta

varten.33?

4.4.14 Tartuntatautirekisteri

Tartuntatautilain (1227/2016) 32 §:ssa saadetdan tartuntatautirekisterista. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan THL yllapitaa 28 §:ssa tarkoitettujen ilmoitusten perusteella valtakun-
nallista tartuntatautirekisteria tautien seurantaa ja torjuntaa seka viranomaistoimintaa,
tilastointia ja tutkimusta varten. Rekisteriin talletetaan tunnistetietoina 29 §:ssa tarkoi-
tetut tiedot. Laitos voi tdydentaa tietoja vaestorekisterijarjestelmasta tiedoilla potilaan
asuinkunnasta ja -paikasta, syntymdmaasta, maahanmuuttopaivasta, kansalaisuudesta ja
mahdollisesta kuolemasta. Tartuntatautirekisteri on yksi terveydenhuollon valtakunnalli-
sista henkil6rekistereista ja sitd koskee naita saanteleva lainsaadantd33. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman tartuntataudeista vastaavan ladkarin on tehtava esityksia tietojen korjaa-
misesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alueelle
rekisterdidyistd tautitapauksista laboratoriosta ja hoitavasta terveydenhuollon toimintayk-
sikdsta hankkimiensa tietojen perusteella.

Tartuntatautilain 28.1 §:n mukaan ldakarin ja hammaslaakarin on salassapitosaan-
nosten estamatta tehtava tartuntatauti-ilmoitus epailemastaan tai toteamastaan
yleisvaarallisesta ja valvottavasta tartuntatautitapauksesta THL:lle. Tartuntatau-
tien tutkimuksia tekevan laboratorion on tehtava tartuntatauti-ilmoitus toteamas-
taan yleisvaarallisen ja valvottavan tartuntataudin seka muiden tartuntatautien

332 https://syoparekisteri.fi/tietoa-syoparekisterista/tietosuojailmoitus/.
333 Tata seikkaa korostettiin hallituksen esityksessa HE 13/2016 vp.
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ilmoitettavista mikrobil6ydoksista ja mikrobien ladkeherkkyyksista.** Tartuntatauti-
lain 29.1 §:n mukaan tartuntatauti-ilmoitus sisaltaa potilaan tunnistetiedot ja tiedon
ilmoituksen tekijasta seka sellaiset potilasta, tartuntatautia, mikrobildydosta ja mi-
krobin ominaisuuksia, tartuntatapaa, -aikaa ja -paikkaa seka hoitoa koskevat tiedot
seka tartunnan kulkuun vaikuttavat tekijat, jotka ovat valttamattomia taudin levia-
misen estamiseksi ja epidemian selvittdmiseksi. Tunnistetietona ilmoitetaan potilaan
henkil6tunnus seka yleisvaarallisissa ja valvottavissa tartuntataudeissa lisaksi poti-
laan nimi. Jos potilaalla, jolla on todettu lain 28 §:ssa tarkoitettu muun tartuntatau-
din ilmoitettava mikrobildydos, ei ole henkilétunnusta, ilmoitetaan hdanen nimensa,

syntymaaikansa ja sukupuolensa.3®

Rekisterien tiedot on padsaantodisesti pidettava salassa. Valtakunnallisesta tartuntatautire-
kisterista voidaan kuitenkin luovuttaa sairaanhoitopiirin ja kunnan tartuntataudeista vas-
taaville 1aakareille kummankin omaa toimialuetta koskevia tietoja siina laajuudessa kuin se
on tartuntatautien torjunnan kannalta valttamatonta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan my®0s rajoittaa tietojen luovutusta nimetyssa taudissa yksityisyyden suojan varmista-
miseksi. Tata on kdytetty Hiv-tartunnan saaneiden suojaksi. Verensiirtojen turvallisuuden
varmistamiseksi sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava laakari voi luovuttaa tietoja
veripalvelulaissa (197/2005) tarkoitetuille yhteisdille. Lisaksi sdddetadn tietojen luovutta-
misesta tieteelliseen tutkimukseen seka luovutuksen toteuttamisesta teknisen kayttoyh-

teyden avulla. 3¢

THL yllapitad myos otokseen perustuvaa henkilorekisteria valtioneuvoston asetuksella
saddettyjen tartuntatautien seurantaa, torjuntaa, viranomaistoimintaa, tilastointia ja tutki-
musta varten. Rekisteriin talletetaan tunnistetietoina tartuntatautilain 29 §:ssa tarkoitetut
tiedot. Laitos saa tartuntatautitapauksien diagnoositiedot seka torjunnan toteuttamiseksi
tartunnan kulkua ja riskitekijoita koskevat tiedot vapaaehtoisesti otosseurantaan osal-
listuvista terveydenhuollon ja sosiaalihuollon toimintayksikdista seka niiden potilaista ja
asiakkaista.>*” THL voi tdydentaa otosseurantarekisterin tietoja vaestotietojarjestelmasta
ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain mukaisesta vaestétieto-
jarjestelmasta tiedoilla asiakkaan ja potilaan asuinkunnasta ja -paikasta, syntymamaasta,
kansalaisuudesta ja mahdollisesta kuolemasta seka yhdistaa ndita tietoja tartuntatautire-
kisterissa, Kansanelakelaitoksen etuusrekisterissa ja terveydenhuollon valtakunnallisista

334 Jos laboratoriotutkimus tehdaan alihankintana toisessa laboratoriossa, tutkimuksen tilaava laboratorio on
vastuussa tartuntatauti-ilmoituksen tekemisestd, pykaldn 2 momentti.

335 Pykéldn 2 momentin mukaan laboratorion on liitettava tartuntatauti-ilmoitukseen mikrobikantoja tai nayt-
teitd, jos se on taudin esiintymisen seuraamiseksi tai levidmisen ehkaisemiseksi tarpeellista.

336 Nain HE 13/2016 vp.
337 Tartuntatautilain 33 &.
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henkilérekistereistd annetun lain mukaisissa rekistereissa oleviin tietoihin.3* Otosseuran-
tarekisteriin tallennettavia tauteja ovat sukupuolitaudit, veriteitse tarttuvat seka huumei-
den kayttoon liittyvat infektiot, hengitystieinfektiot ja sikion kehitykseen raskauden aikana
vaikuttavat infektiot,

4.4.15 Terveydenhoidon hoitoilmoitusrekisteri (Hilmo)

THL kasittelee henkil6tietoja sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastohoidon seka
julkisen erikoissairaanhoidon avohoidon toiminnasta ja niissa hoidossa olleista potilaista
tilastointia ja tutkimusta varten. Kerattavien tietojen kuvaus julkaistaan vuoden tai kahden
vuoden valein julkaistavassa Hilmo-oppaassa®%. Tietoja ei luovuteta sédannédnmukaisesti
THL:n ulkopuolelle. Salassa pidettavia tietoja annetaan henkildtunnisteellisena vain luvan
perusteella maarattya tieteellista tutkimusta varten. Rekisteritietoja luovutettaessa nouda-
tetaan terveydenhuollon valtakunnallisista henkil6rekistereista annetun lain 4 §:n maara-
yksia.?*' Kipukohtana mahdollisten maakuntien tehokkaan tehtavien hoidon kannalta mai-
nittiin tiedusteluissa se, etta Sote-toiminnassa Hilmo-tietojen takaisin saaminen on ollut
lilan hidasta talla hetkelld. Hilmo-tiedot toimitettiin kasiteltyina takaisin usean kuukauden
padsta.3*

4.4.16 Terveys- ja sosiaalipalvelujen henkilostoa koskeva rekisteri

THL kasittelee henkil6tietoja terveys- ja sosiaalipalvelujen henkil6stda kuvaavien tilasto-
jen tuottamiseen sekd muihin THL:n toimialaan kuuluvien tilastojen laatimiseen. Lainmu-
kainen kasittelyperuste on yleistd etua koskevan tehtava tilastointi (tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan e-alakohta), jonka sisdltd perustuu lakiin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta seka Tilastokeskuksen kanssa tehtyyn tiedonvaihtoa koskevaan puitesopimuk-

seen (TK-41-120-16). Tietoja ei luovuteta sadannénmukaisesti THL:n ulkopuolelle.3*

4.417 Toimeentulotukirekisteri

Toimeentulotukirekisteriin kirjataan kaikki Suomessa toimeentulotukea ja kuntouttavan
tyotoiminnan tukea saaneet henkil6t ja heidan mahdolliset puolisonsa. Pakolaisille, pa-
luumuuttajille ja turvapaikanhakijoille mydnnetyt valtion korvaamat avustukset on rajattu

338 Tartuntatautilain 34 §.
339 HE13/2016 vp.
340 http://www.julkari.fi/handle/10024/135620.

341 https://thlfi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/terveydenhuollon-hoi-
toilmoitukset.

342 Nain Eteld-Savon maakuntaliitto 18.2.2019.

343  https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/terveys-ja-sosiaalipalve-
lujen-henkilosto.
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rekisterin ulkopuolelle. Tietoa tuotetaan mm. sosiaalihuollon arviointi-, kehittamis-, ja
suunnittelutehtaviin paatoksenteon tueksi. Kasittelyperuste on yleista etua koskevan teh-
tévan suorittaminen (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e-alakohta), jonka sisaltd
perustuu lakiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (2 §) seka lakiin sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen tilastotoimesta (2 §). Toimeentulotukirekisteriin
kerataan tieto kaikista niista kotitalouksista (perheista ja yksinasuvista avunsaajista), jotka
ovat saaneet toimeentulotukea toimeentulotukilain (1412/1997) mukaan. Tiedot keratdan
perustoimeentulotukea saaneiden henkildiden osalta Kelasta ja tdydentdvaa ja ehkdisevaa
toimeentulotukea sekd kuntouttavan tydtoiminnan korvauksia saaneiden osalta kaikista
Suomen kunnista. Toimeentulotukea tai kuntouttavan tyétoiminnan korvauksia myontava
taho vastaa ilmoituksen tekemisestd. Henkil6tietoja ei tdydenneta muista rekistereista saa-
tavilla tiedoilla. THL voi myontaa tutkijoille luvan toimeentulotukirekisterin tietojen kayt-

toon tieteellisessa tutkimuksessa.>*

4.4.18 Julkari

Julkari toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen osalta julkaisurekisterind. Osasta julkai-
suja l6ytyvat siksi vain metatiedot.3*

4.4.19 Ekskursio: Tyoterveyslaitoksen rekisterit

Tyo6terveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain (159/1978) 1 §:n mukaan
tyosuojelu- ja tyoterveysalan tutkimus- ja palvelutoimintaa varten on tyoterveyslaitos,
joka on itsendinen julkisoikeudellinen yhteiso. Tyoterveyslaitoksen organisaatio muodos-
tuu valtakunnallisista osaamiskeskuksista. Tyoterveyslaitos toimii sosiaali- ja terveysminis-
terion johdon ja valvonnan alaisena. Lain 2 a §:n perusteella Tyoterveyslaitos voi muodos-
taa erikseen saadetyin perustein tyéhygieenisten altistusmittausten rekisterin ja biologisten
altistumismittausten rekisterin. Edella mainittuihin rekistereihin voidaan merkita altistu-
neen henkildn nimi ja henkilétunnus seka tiedot tydnantajasta, tydpaikasta, altistumisen
laadusta ja kestosta, tilaajasta seka altistumismittauksista ja niista annetuista lausunnoista.
Lisaksi biologisten altistumismittausten rekisteriin voidaan merkita tiedot ndyteanalyy-
seista.

Tyoterveyslaitos yllapitaa tydperdisten sairauksien rekisterid ammattitautien ja muiden
tyosta johtuvien sairauksien tutkimusta, selvittelya ja ehkaisya seka diagnosoinnin ja hoi-
don kehittamista varten. Rekisteriin voidaan tallettaa sairastuneen henkilon nimi, henki-
[6tunnus, ammatti, tiedot tydnantajasta ja tyOpaikasta, altistumisen laadusta ja kestosta,

344  https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset/toimeentulotuki.
345  http://www.julkari.fi/.
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sairauden toteamisesta ja laadusta seka sen aiheuttamasta haitasta ja sairauslomasta, va-
kuutuslaitoksen paatds ammattitaudiksi hyvaksymisesta ja korvauksesta seka ammattitau-
din aiheuttamasta kuolemasta. Tyoterveyslaitoksen oikeudesta saada tietoja tyoperaisten
sairauksien rekisteria varten saadetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelu-
yhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 46 a §:n 3 momentissa, tydtapaturma- ja ammat-
titautilain (459/2015) 262 §:ssa seka maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015) 158 §:n 9 kohdassa.

Tyo6terveyslaitos voi kdyttaa altistumismittausten rekistereiden ja tyoperdisten sairauksien
rekisterin tietoja alansa tutkimus- ja selvitystoimintaan ja luovuttaa niista tietoja toimi-
alansa yksiloitya tieteellista tutkimusta varten siten kuin viranomaisten toiminnan julki-
suuslain 28 §:ssd saddetaan. Tutkimus- ja selvitystoiminnan ldhdeaineistona arvokkaat al-
tistumismittausten rekistereiden seka tyoperaisten sairauksien rekisterin tiedot sdilytetaan
pysyvasti siten kuin arkistolaitos erikseen maaraa.

4.4.20 Tilastoista

Tilastotuotanto ja rekisterituotannon ohella tarjoaa laajasti tietoja sosiaali- ja terveyden-
huollon eri aihealueilta paatoksenteon, kehittamisen ja tutkimuksen tueksi. Tilastoja on

ryhmitelty aiheittain seuraavasti:3*

e Aikuisten sosiaalipalvelut

e Erikoissairaanhoidon palvelut

e Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

e |kaantyneiden sosiaalipalvelut

* |nfektiotaudit

e Kansantaudit ja tapaturmat

e Lasten, nuorten ja perheiden sosiaalipalvelut
e Perusterveydenhuollon palvelut

e Paihteet ja riippuvuudet

o Paatoksenteko, talous ja palvelujarjestelma
e Seksuaali- ja lisadantymisterveys

e Sosiaali- ja terveydenhuollon talous

e Syrjdytyminen ja sosiaalinen eriarvoisuus_
e Terveys- ja sosiaalipalvelujen henkil6sto

e Vammaisuus

* Yksityiset sosiaali- ja terveyspalvelut

346 https://thlfi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain.
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Tilastotiedot ovat rajattavissa eri muuttujien ja alueellisten toimijoiden kautta myos tilas-

totietokannoista:3*’

* Laajat terveys- ja hyvinvointitiedot kaikista kunnista (Sotkanet)

o Keskeisimmat terveys- ja hyvinvointitiedot kunnista
(Hyvinvointikompassi)

e Kuntalaisten terveyden edistaminen (Teaviisari)

e Vdeston terveys eri taustamuuttujien mukaan (Terveytemme)

Osaan tilastojen taustalla olevista rekistereita voi syventya my6s valmiina tiivisteind tai laa-
jemmat tarkastelumahdollisuudet tarjoavina kuutioina. Tietokantaraportit eli tiiviisteet ja
kuutiot mahdollistavat kayttdjan omat valinnat rekisteriaineistoista. Tiivisteilla tarkoitetaan
valmiiksi tehtya koostetta aihealueen keskeisista tiedoista. Kuutiot mahdollistavat tietojen
monipuolisemman tarkastelun. Tietokantaraportit on listattu aiheittain. Valtaosa rapor-
teista on tiivisteita. Myds muiden rekisteriaineistojen sahkdistd raportointia tiivisteina ja

kuutioina kehitetaan.3*®

4.4.21 Sote- ja maakuntauudistuksen haasteisiin vastaaminen

Kulmakivena vastedes on se, ettd THL:lla olii lakisdateinen tehtdava maakuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon seurannassa ja arvioinnissa. THL:n nykyiseen tietotuotantoon pohjautu-
vat rekisteri- ja vaestokyselytietovarannot muodostaisivat merkittavan osan siita sosiaali-
ja terveydenhuollon tietopohjasta, jonka perustalle uuden sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelman tietopohja rakennetaan. THL julkaisee vuosittain tuhansia suoma-
laisten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tilastoja, selvityksia ja raportteja. Julkaisujen
muotoja on monenlaisia, SVT-sarjan (Suomen virallinen tilasto) kokoomajulkaisuista aina
erilaisiin tietokantaraportteihin. Osana sote-uudistusta THL:een on perustettu SOTE-arvi-
ointitoiminto, jonka puitteissa valmistellaan my&s yhtendista mittaristoa ja indikaattoreita
(ns. KUVA-indikaattorit). KUVA-indikaattoreita on talla hetkella 1ahes 500. Naiden yksittais-
ten indikaattorien lisaksi tarvitaan moniulotteisempaa ilmidpohjaista tietoa ja tilastointia.
Yksi THL:n keskeisimpia kehityskohteita on myds mahdollisimman oikea-aikainen tieto-
tuotanto ja julkaisu maakuntien tarpeisiin. Tilastotuotanto tulee todennakoisesti kasva-
maan maakuntauudistuksen toteutumisen myo6ta. Nykyisen tietotuotannon lisaksi tulee
uusia tiedontuotantotapoja ja -linjoja, kuten Kanta-arkiston toisiokayttd. Samoin toisio-
lain ja THL-lain uudistusten mahdollistama sosiaalihuollon avopalveluiden seka yksityisen
terveydenhuollon mukaantulo nykyisiin tiedonkeruisiin kasvattaa tietotuotannon volyy-
mia. Lisaksi esimerkiksi sosiaalisen eriarvoisuuden tarkastelun kannalta tilastointia on yha

347 https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain.
348 https://thlfi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/tietokantaraportit.
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etenevassa madrin tarpeen tarkastella alueellisten vertailujen lisaksi myds eri vdestoryhmi-
ssd, kuten sosioekonomisen tai sosiodemografisen aseman mukaan.

THL yllapitaa 16:tta lakisaateisia sosiaali- ja terveydenhuollon rekisteria. Erityisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollon hoitoilmoitusrekistereilla olisi ollut keskeinen rooli maakuntien
toiminnan seurannassa. Naiden rekisterien liséksi THL:n tietopohjaa tdydennettaisiin jat-
kuvasti erilaisilla sdanndllisilla tilasto- ja erillistiedonkeruilla (noin 40) ja tutkimusaineis-
toilla (noin 2000), jotka toimisivat myds tilastoinnin pohjana. Maakuntauudistus synnyt-
taisi ilmeisia muutostarpeita rekisterituotantoon, seka laajenevan tietosisallon (esimerk-
kina edella mainitut sosiaalihuolto ja yksityinen terveydenhuolto) etta myds mahdollisesti
muuttuvien tiedonkeruutapojen ja tuotantolinjojen myota. Jatkuvaluonteinen ja yha ajan-
tasaistuva raportointitarve edellyttaa tehokkaampaa tietojen vaihtoa tietoa tuottavien vi-
ranomaisten valilla, jotta olemassa olevat valtionhallinnon rekisterit tulisi mahdollisimman
kattavasti hydodynnettyd, ja jotta eri tiedontuottajille ei aiheutuisi turhaa ja paallekkaista
tietotuotannon rasitetta.

Maakuntauudistukseen varautumisen kannalta keskeisessd asemassa olisi sosiaali- ja
terveysministerion hiljattain kdynnistdma uusi toimeenpano-ohjelma sote-tiedolla joh-
tamista, ohjausta ja valvontaa varten eli ns. Toivo-ohjelma. Ohjelma jakaantuu kahteen
hankekokonaisuuteen, jossa toisessa kehitetdan kansallista tietotuotantoa ja sita tukevaa
teknologiaa, jotta ne vastaisivat paremmin maakunta- ja sote-uudistuksen vaatimuksiin.
THL:l13 on tassa hankkeessa keskeinen rooli, ja taman puitteissa jatketaan esimerkiksi so-
te-tietopohja -hankkeessa tehtya tyota kattavan, oikea-aikaisen ja luotettavan tietopohjan
kehittamiseksi maakuntien johtamisen tueksi.

Rahoituksen nakdkulmasta THL:lla on ilmennyt vakavia haasteita. THL:n uusien lakisaa-
teisten tehtavien myotd, seka uusien tietotarpeiden ja tietotuotantolinjojen lisdantyessa,
erityinen resurssipaine kohdistuu talla hetkella eritoten tiedonhallintaan ja -jalostukseen
sekad uusien tietotuotantolinjojen kehittdmiseen (muun muassa sosiaalihuolto, toiminta-
kyky, ensihoito, tyoterveyshuolto ja yksityiset). Kehittaminen vaatii investointirahoitusta ja
tietotuotanto jatkuvaa yllapitorahoitusta. Tilasto- ja rekisteritoimintaan seka tilastotuotan-
non pohjalla olevien vaesto- ja kyselytutkimusten rahoitukseen on kohdistunut merkit-
tavia leikkauksia osana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maararahojen supistuksia.
THL on tasta huolimatta pystynyt kasvattamaan tilastotuotannon laajuutta, volyymia seka
nopeuttamaan tilastotuotannon lapimenoaikoja. Tuotannon tehostuminen nakyy THL:n
tyotyytyvaisyysmittauksissa vaikeuksina selvita tehtavista tydajan puitteissa. Kansallisia
tilasto- ja rekisteritietoja tulisi pystyd myos hyddyntamaan nykyista tehokkaammin eri or-
ganisaatioiden valilla. Talla on merkittavia rahoituksellisia heijastusvaikutuksia, silla nykyi-
sellaan kaytannot eivat ole yhtenevaisia, minka seurauksen tiedon vaihdossa syntyy muun
ohella tarpeetonta valtion sisdista laskutusta organisaatioiden valilla. Puutteet tietojen yh-
teiskaytossa johtavat paallekkaisiin tiedonkeruisiin, jotka lisadvat kuluja.
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THL:n taholta tyonjakoa ei sellaisenaan nahty ongelmana. Sita vastoin korostettiin, etta tu-
lisi kehittda viranomaisten valisia yhteistydmalleja. Kehitettavia kokonaisuuksia ovat teho-
kas tietojenvaihto, yhteistyomallit erilaisissa erillistiedonkeruissa sekad sdédnnénmukainen
kommunikaatio ja yhtendiset linjaukset esimerkiksi tietosuoja-asetuksen tulkinnassa eri
tilastoviranomaisten kesken. Yhteistyo tiedonkeruussa edellyttaa myos yhteisten kasittei-
den kayttoa eri viranomaisten kesken. Maakuntauudistuksella seka siihen liittyvilla lain-
muutoksilla on ilmeisia toiminnallisia vaikutuksia, jotka synnyttavat tarpeen viranomais-
ten valisille uusille yhteistyorakenteille. Uusien yhteistydrakenteiden luomisen yhteydessa
tulisi my6s ottaa huomioon niihin liittyvat kannusteet ja kustannukset.

4,5 Elaketurvakeskus
4,51 Rekistereista

Elaketurvakeskuksen®* tehtavana on huolehtia laissa sille maarattyjen tehtavien hoita-
miseksi tarvittavista rekistereista ja tyoelakelaitosten tyoeldkelakien mukaista toimintaa
varten tarvitsemien tietojen saatavuudesta.>*® Vastaava saannos oli aikaisemmin tydelake-
lain 14 §:n 1 momentin 8 kohdassa, jossa kuitenkin tehtavana oli mainittujen tietovarasto-
jen yllapito. Hallituksen esityksen HE 45/2005 vp mukaisesti vuoden 2007 alussa otettiin
kayttoon yksityisten alojen tydeldkejarjestelmdn yhteinen ansaintarekisteri. Eldketurvakes-
kuksen tehtavaksi jai kuitenkin vastata tarvittavan yhteistyon koordinoinnista ja muiden
kuin TyEL:n mukaisten eldkelakien osalta tarvittavien keskusrekisteritasoisten tydsuhde- ja
ansaintatietojen rekisterdinnista sekda muun muassa eldaketurvaa maarattaessa tarvittavien
palkattomia aikoja koskevien tietojen rekisteréinnista. Sdannos mahdollistaa ndiden mui-
denkin rekisterien yllapidon ulkoistamisen, mutta Eldketurvakeskus vastaa siitd, etta tiedot
ovat eldkelaitosten saatavissa.

ETK julkaisee noin 20 tilastoa. Niista yksi ilmestyy kuukausittain ja muutamasta julkais-
taan ensin ennakkotiedot ja myéhemmin lopulliset. Muut tilastot ovat vuositilastoja.
Vuosittain julkaistaan yhdessa Kelan kanssa tiedot elakkeensaajien (ty6- ja kansanelake)
lukumadristd, osuus vaestosta eldkelajeittain (muun muassa vanhuus ja tyokyvyttomyys),
elakkeelle siirtyneet eldkelajeittain, keskimaardinen eldke seka tyokyvyttomyyseldke sai-
rauspaaryhmittdin. Nama tiedot on eritelty idn ja sukupuolen mukaan seka kunnittain ja

349 Eldketurvakeskus on tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:n 1 momentissa ja 2 momentin 1-3 kohdassa mai-
nituissa tyoeldkelaeissa tarkoitetun tydeldketurvan toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin, Eldketurvakeskuk-
sesta annetun lain 1 §. Eldketurvakeskus ei ole viranomainen. Kysymys on julkisen hallintotehtdvan antamisesta
muulle kuin viranomaiselle, mika téssa tapauksessa on lahtokohtaisesti valiokunnan mielesta PL 124 §:ss& tarkoi-
tetulla tavalla "tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi”. Lisaksi Eldketurvakeskus kuuluu hallinnon
yleislakien soveltamisalaan. PeVL 30/2005 vp.

350 Elaketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2.1 §:n 5 kohta.
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maakunnittain. Myds eldkemeno on eritelty vanhuus- ja tyokyvyttdmyyselakemenoihin

maakunnittain. ETK:n tilastot perustuvat ETK:n ja AREKin ansainta- ja eldkerekisteriin seka
niista ja muiden viranomaisten (kuten Kela, VRK ja Tilastokeskus) tuottamien tietojen poh-
jalta tehtyyn tilasto- ja tutkimusrekisteriin. Ansainta- ja elakerekisterit perustuvat elakelai-

tosten tuottamiin tietoihin, joita ETK tarvitsee elakejarjestelman lakisdateisiin tehtaviin.3*!

Henkilorekisteri- ja eldkelaitosrekisteripalveluiden keskeinen tehtdva on henkilorekisterin
ja elakelaitosrekisterin kehittaminen ja yllapito yhdessa Arek Oy:n ja elakevakuuttajien
kanssa. Henkilorekisteri- ja eldkelaitosrekisteripalvelut vastaa myds mainittujen rekiste-
rien yllapitoon liittyvasta palvelutoiminnasta, jolla turvataan rekisteritietojen oikeelli-
suutta. Palvelutoiminnan tehtavat keskittyvat kotimaisten ja ulkomaisten henkil6tietojen
seka eri toimijoiden yhteystietojen rekisterdintiin ja selvittelyyn. Palvelutoimintaan kuuluu
myds ulkomailta saapuneiden lahetettyjen tyontekijoiden todistusten rekisterdinti ja nii-
hin liittyva selvittelyty®. Tarvittaessa elakevakuuttajille annetaan apua jarjestelmissa tun-
nistamattomien henkildiden tietojen selvittelyssa, ja henkildtunnuksettomille henkil6ille
voidaan avata elakevakuuttajien pyynndsta valiaikaisia keinotunnuksia. Eldketurvakes-
kus valvoo myds tydelakejarjestelmén yhteisesti kayttamien rekistereiden henkilotietojen
kayttoa (rekisterit, joissa Elaketurvakeskus on rekisterinpitdjana).*

Tyoeldkejdrjestelman yhteisia ansaintatietoja yllapidetdan Arek Oy:n ansaintajarjestel-
massa (ansaintarekisteri). Elaketurvakeskus on rekisterinpitdjana osassa tiedoista ja vastaa
naiden tietojen rekisterdinnista, yllapidosta ja kehittamisesta. Ansaintapalveluihin kuu-
luu lisdksi rekisteritietojen selvittely, ilmoitusliikenneneuvonta, valvonnat ja halytykset
sekd ansaintajarjestelman erillispalveluita, kuten vanhuuseldkkeiden rahasto-osuuksien
selvittdmistd, fuusioita ja EY-virkamiehia koskevat palvelut. Ansaintarekisteriin tallennet-
tavia tietoja kaytetaan tyodeldkelakien mukaisen eldketurvan toimeenpanossa. Tydnanta-
jarekisterissa on tiedot tyoelakevakuutuksia ottaneista tydnantajista ja heidan tyonteki-
joilleen jarjestamadsta elaketurvasta. Elaketurva sisaltaa joko perusturvan tai perusturvan
ja lisaturvan. Rekisterissa on myds julkisen puolen tydnantajien ja Merimieseldkekassan
tietoja. Tydnantajapalveluihin kuuluu tyonantajatietojen rekisterdinti, ylldpito ja kehitta-
minen seka erillinen palkkasumma-ajo. Tydnantaja- ja vakuutusrekisterin tietoja kdytetaan
tyonantajan vakuuttamisvelvollisuuden valvontaan, tydsuhdeselvittelyyn, vakuutuksen
olemassaolon selvittelyyn ja neuvontaan. Lisdksi rekisteria kaytetaan tyoelakejarjestelman

yhteisen ansaintajarjestelman taustajarjestelmana.?>

351 Eldketurvakeskuksen tilastoja on hyddynnetty lahdeaineistona my6s lainvalmistelutoissa, ks. uusimmasta
lainsaadantokaytannosta HE 313/2018 vp.

352 https://www.etk.fi/tyoelakepalvelut/rekisterit-ja-tietosuoja/rekisteripalveluiden-yleiskuvaukset/henkilorekis-
teri-ja-elakelaitosrekisteripalvelut/.

353  https://www.etk.fi/tyoelakepalvelut/rekisterit-ja-tietosuoja/rekisteripalveluiden-yleiskuvaukset/ansain-
ta-ja-tyonantajarekisteripalvelut/.
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Eldke- ja hakemuspalvelut kehittda ja yllapitaa eldke-, hakemus- ja asianhallintarekistereita
seka Kelan eldkeasiat -jdrjestelmdid yhdessa Arek Oy:n ja eldkevakuuttajien kanssa. Eldke- ja
hakemuspalvelut vastaa rekisterien yllapitoon liittyvasta palvelutoiminnasta, jolla pyritaan
rekisteritietojen oikeellisuuteen. Palvelutoiminnan tehtavat keskittyvat elakevakuuttajien
neuvontaan eldkehakemusten ja -paatosten rekisterdinnissa seka rekisterdintien selvit-
telyyn. Elakevakuuttajille tarjotaan koulutusta ja ohjeistusta rekisterdinnista. Monimut-
kaisissa rekisterdintitilanteissa elakepaatoksia rekisterdidaan elakevakuuttajien puolesta.
Rekisteritietojen oikeellisuuteen pyritadn myds valvomalla rekisterdintia. Lisaksi eldke- ja
hakemuspalveluissa rekisterdidaan ja valitetadn eldkehakemuksia ja eldkekasittelyyn vai-
kuttavia tietoja. Elakevakuuttajille valitetddn muun muassa eri viranomaisten perintdilmoi-
tuksia seka tietoja tapaturma- ja liilkennevakuutuslain mukaisten padivarahojen ja elakkei-
den muutoksista. Edelld mainituista rekistereistd annetaan my®os tietoja tietyille viranomai-

sille.3>*

4.5.2 Tilastoista

Elaketurvakeskuksen tehtdavana on muun ohella harjoittaa toimialaansa kuuluvaa tilasto-
ja tutkimustoimintaa seka laatia arvioita ja laskelmia eldketurvan kehityksesta ja rahoi-
tuksesta. Eldketurvan kehittaminen on jo pitkaan perustunut paitsi tilasto- ja tutkimus-
toimintaan, myos muunlaiseen arviointiin ja erilaisiin pitkdn aikavalin ennustelaskelmiin
ja selvityksiin. Koska tdma toiminta on eldketurvan kehittamisessa merkityksellista, on
tarkoituksenmukaista, etta Elaketurvakeskuksen lakisdateisissa tehtdvissa mainitaan myos
tama toiminto.>* Vuonna 2017 tiedonkeruiden lukumaara oli yhteensa 4, joista 3 tapahtui

hallinnollisella tai muulla aineistolla ja 1 lomatiedonkeruulla.3*¢

Elaketurvakeskuksen tilastot sisdltavat tietoja eldkkeellesiirtymisidsta, tydelakekuntoutuk-
sesta, tyoelakkeiden rahoituksesta, kuten eldkevarat, tilinpaatosluvut ja tyoelakemaksut,
seka elakkeensaajista ja vakuutetuista, kuten ty6- ja kansaneldakkeen saajat, elakkeelle siir-
tyneet, elakemeno ja tydelakevakuutetut.®*’ Tilastojen tuottamistehtavaa varten ETK:lla on
oikeus saada tilasto-, tutkimus- ja kehittamistoimintaan tarvittavia tietoja muun muassa
rekistereistaan, tydeldkelaitoksilta ja Kelalta seka oikeus yhdistda naita tietoja. ETK:n tilas-
tojen julkistamisajat I6ytyvat tilastojen julkistamiskalenterista Etk:fi:ssa. Tilastojulkaisut
ovat I0ydettavissa seuraavasti:

354 https://www.etk.fi/tyoelakepalvelut/rekisterit-ja-tietosuoja/rekisteripalveluiden-yleiskuvaukset/elake-ja-ha-
kemuspalvelut/.
355 HE 120/2016 vp.

356 http://stat.fi/static/media/uploads/org/tilastotoimi/katsaus_kansalliseen _tilastoimeen 2017.pdf. SVT-tilastot
ovat Suomen kokonaiseldkemenot, Suomen tyelakevakuutetut ja Suomen tyoelakkeensaajat.

357 ETKtoimittaa THL:lle sosiaaliturvan tilastointijarjestelmaan (ESSPROS) eldkkeensaajien lukumaaratiedot. THL
valittaa ne Eurostatille yhdessa muiden ESSPROS-jarjestelmaan kuuluvien tilastojen kanssa. Niidenkin kokoami-
sessa kaytetadn lahteend mm. ETK:n tietoja.
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e verkkojulkaisuina Julkaisut-palvelussa Etk.fi:ss43%®

e Julkarissa, joka on STM:n hallinnonalan avoin julkaisuarkisto®*°

* verkkojulkaisujen ohella osa julkaisuista on saatavissa painettuina

e tilastotietoja julkaistaan my&s Eldketurvakeskuksen
tilastotietokannassa

e kolme tilastoa julkaistaan Suomen virallisena tilastona (SVT)

aihealueessa Sosiaaliturva3®°

e yksi tilasto on ETK-Kela yhteisjulkaisu®®’

e ESS-tilastoja ja tietoldhetyksia Eurostatille ei ole lainkaan

Merkittava osa ETK:n tilastoista julkaistaan jo talla hetkella verkkosivulla olevassa tilasto-
tietokannassa. Siihen avataan vastedes todennakoisesti avoin rajapinta, joka mahdollistaa
tietojen hyddyntamisen automaattisesti.

Elaketurvakeskuksen julkaisut ovat maksuttomia, ellei toisin mainita.3®? Eldketurvakes-
kuksesta annetun lain 4.1 §:n mukaan Elaketurvakeskuksella on salassapitosdaanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamaétta oikeus saada toimialaansa kuulu-
vaan tilasto-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarvittavat henkilon yksildintitiedot, tiedot
tyOansioista ja tyotuloista seka muut tiedot tietojen antajan hoitamasta elakevakuutuk-
sesta ja eldke- ja muusta sosiaaliturvasta erikseen saadetyiltd tahoilta®s, kuten Kansanela-
kelaitokselta. Pykalan 2 momentin mukaan Elaketurvakeskuksella on oikeus saada maini-
tut tiedot maksutta. Sita vastoin, jos tiedot tarvitaan tietyssa muodossa ja siita aiheutuu
tietojen luovuttajalle olennaisia lisdkustannuksia, kustannukset on kuitenkin korvattava.

Sote-uudistuksen yhteydessa merkittava osa kuntien henkilstdsta olisi siirtynyt maakun-
tien tyontekijoiksi ja joidenkin toimintojen liikelaitostamisen myota mahdollisesti vakuu-
tettavaksi TyELissa. Ndiden tyontekijoiden jo kertyneet eldkeoikeudet ja KEVAlle (JUEL) jaa-
vat eldke- ja lisdeldkevastuut olisi pitédnyt pystya turvaamaan ja selvittamaan. Selvitys siita,
miten ndmd pystytdaan laskemaan kyseessa olevien henkildiden jaddessa elakkeelle, val-
mistui helmikuussa 2019. Rekisterien osalta maakuntauudistus olisi voinut aiheuttaa sen,
ettd tietokannat olisi tullut konvertoida uuden aluejaottelun mukaisiksi, jos aluerakenne
olisi muuttunut nykyisesta. Lisaksi sote-uudistus olisi aiheuttanut merkittavia uusia seu-
rantatarpeita. ETK:ssa ei ollut suunnitelmissa maakuntauudistukseen liittyvia hankkeita.

358 Julkaisut ovat saatavilla Etk.fi:n julkaisuista padsaantoisesti vuodesta 2012 alkaen.

359 Julkari toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen osalta myds julkaisurekisterind. Osasta julkaisuja 10ytyy
siksi vain metatiedot. http://www.julkari.fi/.

360 https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ennusteet/tilastot/etk-tilastojen-tuottajana/.

361 Kyseessa on Tilasto Suomen elékkeista.
362 https://www.etk fi/julkaisut/.

363 Luettelossa ei mainita erikseen Valtiokonttoria, mutta se katsotaan pykalassa mainituksi tyoeldkelaitokseksi,
HE 45/2005 vp.
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Uusi maakuntaluokitus tosin olisi otettu kdyttoon ETK:n tilastojen alueluokituksena. Muilta
osin maakuntauudistuksella ei olisi ollut vaikutuksia olemassa olevaan tilastotuotantoon.
Sote-uudistus ja siihen liittyva henkildston siirtyminen julkisen sektorin eldkejarjestel-
masta yksityisen sektorin tydeldakevakuuttamisen piiriin olisi aiheuttanut tarpeen merkitta-
viin muutoksiin, jotta eldkevastuut olisi pystytty kohdentamaan oikein.

ETK:n toiminta rahoitetaan padosin tyoeldkelaitosten kattamilla Eldketurvakeskuksen pal-
veluiden kustannusosuuksilla. Henkildston siirtyminen vakuutettavaksi TyELissa ja eldke-
vastuiden selvittdminen eldkoitymisen yhteydessa vaatii uudistuksia tietojarjestelmiin ja
siten lisaresursseja, mutta kustannus riippuu lopullisesta toteutustavasta. ETK:n mukaan
tyOnjakoa ei ole tarvetta muuttaa.

Rekisteri- ja tilastotoiminta on arvioitu ja tarvittaessa tarkennettu tietosuojalainsaadannon
mukaiseksi. Kdyttoluvat henkilotason dataan on tarkistettu ja pdivitetty seka turhat henki-
I6tiedostot karsittu. Julkisessa tilastotietokannassa olevat tiedot on tietosuojattu: henki-
|6t eivat ole ndiden tietojen perusteella tunnistettavissa. Tietosuojalainsdadanto vaikuttaa
rekistereista tehtavien tieteellisten tutkimusten aineistoluovutuksiin, kuten myds sote-tie-
tojen toissijaista kayttda koskeva hallituksen esitys tullessaan voimaan. Tdma niin sanottu
toisiolaki mahdollistaa ETK:n rekisteritietojen kdyton maakuntien tietojohtamiseen. Kri-
tiikkind mainittiin se, etta tutkimuksen ja muun tietotuotannon raja ei kdytanndssa ole
aina selva. ETK:lla on kuitenkin tarve kayttaa muiden tilastoviranomaisten rekisteritietoja
omassa lakisdateisessa tutkimus-, selvitys- ja tilastointitehtavassaan. Voimassa oleva lain-
saadantod mahdollistaa ammatti- ja sosioekonomisen aseman tietojen kdyttamisen ETK:n
tutkimustoiminnassa, muttei lakisateisessa tilastotuotannossa, koska ETK ei ole tilastovi-
ranomainen3®*, Naille tiedoille on kuitenkin selva tarve, jotta ETK voisi nykyista paremmin
seurata esimerkiksi vuoden 2017 eldkeuudistuksen vaikutuksia eri ammattiryhmien eldk-
keelle siirtymiseen.

4.6 Kela
4.6.1 Lahtokohdat

Kela toimii itsendisena julkisoikeudellisena laitoksena. PL 36 §:n 1 momentin mukaan lai-
toksen hallinnon ja toiminnan valvonta kuuluu eduskunnan valitsemille valtuutetuille 3%
Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa koskevista tehtavista saddetaan etuuksia koskevissa

364 Keskusteluissa nousi esille myds ongelmia viranomaiskasitteen tulkinnan osalta.
365 Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 1 §.
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eri laeissa.>*® Kansanelakelaitoksen tehtdvana on myds muun ohella laatia tilastoja, arvioita
ja ennusteita3®’,

Kelan etuudet ovat tilastoinnin nakdkulmasta jaoteltu 25 etuusalueeseen, jotka ovat myds
osana Suomen virallista tilastoa (SVT). Vuosittain julkaistaan kaikkia etuuksia koskeva ko-
koomajulkaisu Kelan tilastollinen vuosikirja ja kahdeksan etuuskohtaista vuositilastoa.
Lisaksi vuosittain tuotetaan yhteisjulkaisut Finanssivalvonnan kanssa tyottdmyysturvasta,
ETK:n kanssa elaketurvasta ja Fimean kanssa ladketilasto. Monen etuuden tilastoilla olisi
voinut olla hyétya maakuntien tehtdvien hoitamisessa: sairaanhoidon korvaukset, sai-
rauspdivdrahat, kuntoutus, toimeentulotuki, tydttomyysturva, perhe-etuudet, jne. Tilas-
totuotanto olisi voinut mahdollisesti kasvaa maakuntauudistuksen myo6ta. Kela oli ollut
rakentamassa valinnanvapausjarjestelmaan liittyvaa pilottitoteutusta. Sen yhteyteen oli
suunniteltu maakunnille omaa seurantapalvelua, joka oli sisdltanyt tilastointia. Mahdolli-
nen Sote-tietoaltaan toteuttaminen Kelassa olisi lisannyt myds tehtavia tilastotuotannolle.

Talla hetkella Kela siirtda vanhoja SAS-pohjaisia tilastointijarjestelmia Kelan tietovarastoon.
Vastedes kaikki Kelan tilastoinnissa tarvitsema tieto olisi yhdessa paikassa, tietovarastossa.
Samoin maakuntien kohdalla, Kelan tiedot oli tarkoitus tulla poimimaan tietovarastosta.
Kelan tietovaraston kehittaminen hyddyttaa nykyisessa tilanteessa Kelaa ja tiedontarvitsi-
joita yleisemminkin.

Vallitsevassa tilanteessa tilastotoimen rahoitus on osa Kelan toimintakuluja. Vastedes myos
ulkopuolinen rahoitus on mahdollista, jos toteutetaan palveluita muille toimijoille. Tydnja-
koa rekisteri- ja tilastotoimen osalta ei kritisoitu. Sita vastoin toisiolakiehdotuksen mahdol-
lista sisallollista muutosta kritisoitiin. Alun perin tulevasta lupaviranomaisesta oli tarkoitus
tulla rilppumaton elin, mutta nyt on viitteita siihen, etta siita tulisikin osa THL:a4, jolloin

riippumattomuus olisi Kelan edustajan mukaan vaarassa.3%®

4.6.2 Kelasto

Kelasto on Kelan tilastotietokanta, johon on koottu keskeinen tilastotieto Kelan hoita-
masta sosiaaliturvasta. Kelastossa on saatavissa Kelan tilastotietoja muokattavina raport-
teina, joista kayttaja saa raportit haluamillaan valinnoilla. Palvelu on tarkoitettu kaikille

Kelan tilastotietoja tarvitseville 3

366 Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2.1 §. Kansaneldkelaitos voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin
sosiaaliturvan toimeenpanoa sekd muita palveluja, pykdlan 2 momentti.

367 Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2.3 §:n 3 kohta.
368 Toisaalta yksikon paallikkd Jukka Jokinen THL:sta ei pitanyt ylla mainittua ongelmana.
369 https://www.kela.fi/tilastotietokanta-kelasto kayttoohje#mika.
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Kelaston keskeista sisdltoa ovat tiedot Kelan etuuksien saajista seka maksetuista ja kes-
kimaaraisista etuuksista. Kelastosta I6ytyy tietoa myos Kelaan saapuvista hakemuksista
seka niiden ratkaisuista ja ratkaisuajoista. Koko maan tietojen lisdksi tiedot ovat saatavissa
useilla eri aluejaotuksilla, esimerkiksi kunnittain. Kelaston raportit on jasennetty raporttien
sisdllysluettelossa aiheittain ja etuuksittain. Aiheita ovat seuraavat:

e Asevelvolliset

e Asumisen tuet
o Eldkeldiset

e Kuntoutus

e Lapsiperheet

e Opiskelijat

e Sairastaminen
e Toimeentulotuki
o Tyottomat

e Vammaistuet.3°

4.7 Keva

Tilastopalveluiden roolista on ilmennyt seuraavaa. Keva tuottaa tilastotietoa ja palveluita
tyonantaja-asiakkaiden ja Kevan sidosryhmien tarpeisiin seka Kevan sisdisen toiminnan
tueksi. Tilastoja laaditaan Kevan rekisteritietojen pohjalta muun muassa vakuutetuista ja
palvelussuhteista, eldkkeelle siirtyneista ja alkaneista elakkeistd, kuntoutuksesta seka voi-
massaolevista elakkeistd. Noin 95 % tilastoista perustuu Kevan omiin rekistereihin. Tehta-
vakentta sisaltaa kunta-alan, valtion, kirkon ja Kelan toimihenkildiden eldakejarjestelmat.
Keva tekee erilaisia tilastoselvityksid, mittareita, ennusteita ja laskelmia, kuten elakkeelle
siirtymisian odotteet, eldkoitymisennusteet ja tyokyvyttomyyseldakkeiden alkavuus, joilla
voidaan mitata, tulkita ja analysoida esimerkiksi elakoitymiskehitystd. Rekisteritiimissa

puolestaan on keskitytty palvelussuhdeasioihin.?”!

Tilastojen madrittely koettiin kuitenkin hankalaksi. Keva ei tuota lainkaan Suomen virallisia
tilastoja.3”2 Sita vastoin erilaisia raportteja tuotetaan paljon: talonsisdisia raportteja noin
100 kappaletta ja tydnantajille raportteja tuotetaan noin 20 kappaletta vuosittain.

370 https://www.kela fi/tilastotietokanta-kelasto kayttoohje#mika.

371 Vuoden 2019 alusta alkaen tydnantaja on ilmoittanut palvelussuhde- ja ansiotiedot suoraan tulorekisteriin,
josta tiedot siirtyvat Kevan jarjestelmaan. Nain ollen rekisteritiimin tehtavat painottuvat tulorekisteriaikana tyénan-
tajien, palvelukeskusten ja tilitoimistojen palveluun ja ohjeistamiseen.

372 Suomen viralliseen tilastoon kuuluu ldhes 300 tilastoa 26 aihealueelta. Virallisen tilaston perustiedot ovat
maksutta kaikkien kdytettavissa, http://www.stat.fi/meta/svt/index.html.
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Keva kehittaa eldketoimintoa mittaavia vakiomuotoisia raportteja ja tilastollisia tunnuslu-
kuja laki- ja jarjestelmamuutokset huomioiden. Vakiomuotoisten raporttien lisaksi laa-
ditaan raataloityja raportteja ja selvityksia seka tehdadan tietokantahakuja. Keva tuottaa
tyonantajille niiden henkilostdd, sen elakkeelle siirtymista ja kuntoutusta koskevia tilas-
toja ja ennusteita. Keskeiset tilastot 16ytyvat tydnantajan verkkopalvelusta. Keva palvelee
myo6s muita yhteistyokumppaneita, virastoja, jarjestoja ja tiedotusvalineita.

Keskeinen seikka on tilastojen yleinen hyédynnettdvyys esimerkiksi tydhyvinvoinnin tuke-
misessa. Faktapohjaista ja tutkittua tietoa tarvitaan myods henkildasiakkaiden terveyden ja
tyohyvinvoinnin edistamisen tueksi. Kevan taholta konkreettisena esimerkkina mainittiin
pyrkimys vahentaa tyokyvyttomyyselakkeita ja hillita tyokyvyttémyyskustannuksia tilasto-
tiedon ja erilaisten analyysien avulla yhdessa tyonantaja-asiakkaiden kanssa.

Maakuntauudistusta silmalla pitden Kevassa tehtiin kahteen eri otteeseen - vuosina 2017
ja 2018 - raportit maakuntien tyontekijoista®”>. Muutoin maakuntauudistukseen ei varau-
duttu. Toisaalta Kevan palvelukonsepti olisi ollut siirrettavissa suhteellisen helposti suo-
raan maakunnille.

Ty6njako muiden viranomaisten kanssa nahtiin toimivaksi eika tarpeita tydnjaon muutok-
siin koettu olevan. Esimerkiksi tarpeetonta paallekkaista tyota ei ole ollut. Eldketurvakes-
kuksen kanssa yhteistyo on ollut hyvin toimivaa. Muutoinkin viranomaisyhteistyon nahtiin
olevan keskeisessa asemassa. Tyonjaosta erillinen kysymys on aineiston saatavuus. Jotta
tilastotoimi olisi mahdollisimman tehokasta, tasta ei saisi muodostua pullonkaulatekijaa.
Tilasto- ja rekisteritoimen rahoituksen osalta ei nahty olevan tarpeita muutoksiin, koska
olemassa oleva rahoitusmalli toimii hyvin. Talla hetkella sanottu toiminta on osa Kevan ra-
hoitusta. Juridisissa kysymyksissa ei ndhty olevan suoranaisia muutostarpeita. Sita vastoin
tarkedna pidettiin yhtendisen kasitteiston (esimerkiksi ammattinimikkeet) kehittamista ja
ylldpitamista tilastotoimessa.

Rekistereihin liittyen on syyta mainita Kevasta annetun lain (66/2016) 30 §, jonka
mukaan Kevan on pidettava sisapiiri-ilmoituksista rekisteria eli sisdpiirirekisterid,
josta ilmenevat kunkin sisapiirildisen kohdalla sisapiirildisen, 29 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun vajaavaltaisen ja 2 kohdassa tarkoitetun yhteison tai saation
omistamat mainitussa momentissa tarkoitetut osakkeet ja rahoitusvalineet seka eri-
teltyina niiden hankinnat ja luovutukset. Sisapiirirekisterin yllapito on jarjestettava
luotettavalla tavalla. Rekisteriin merkityt tiedot on sdilytettava viisi vuotta tiedon

373  https://www.keva.fi/globalassets/2-tiedostot/ta-tiedostot/esitteet-ja-julkaisut/maakuntien-kuntatyonteki-
jat-lukuina-2017.pdf ja https://www.keva.fi/contentassets/10f8a41787ab436c98e18f4700cb9c50/maakuntien-kun-
tatyontekijat-lukuina-2018.pdf. Ks. laajemmin Tilastokeskuksen katsaus kuntien avainluvuista https://www.stat.fi/
tup/alue/kuntienavainluvut.html#?year=2017&active1=SSS.
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merkitsemisesta. Jokaisella on oikeus saada kulujen korvaamista vastaan otteita ja
jaljennoksia rekisterin tiedoista. Luonnollisen henkilon henkilotunnus ja osoite seka
muun luonnollisen henkildn kuin sisdpiirildisen nimi eivat kuitenkaan ole julkisia.
Lain 31 §:n mukaan Finanssivalvonta valvoo 28-30 §:n sisapiiri-ilmoitusta ja sisapii-
rirekisteria koskevien sadanndsten noudattamista. Sisapiiri-ilmoitusta ja sisapiirirekis-
teria koskevaan valvontaan sovelletaan, mita Kevan rahoitustoiminnan suunnittelun
seka Kevan varojen sijoittamisen valvonnasta saddetdaan 7 §:ssa.

4.8 Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)

Viestintaverkkoja ja -palveluja koskien Liikenne- ja viestintdvirastossa tuotetaan yli 20 ti-
lastoa. Talla hetkelld muutama naista on alueellisella tasolla, mutta alueellisten tilastojen
maara saattaa jatkossa kasvaa, koska ohjaus- ja valvontatarpeiden ohella my0s yleinen
kiinnostus alueellisia ja paikkamuotoisia tietoja kohtaan kasvaa jatkuvasti. Nykyisin tuotet-
tavat laajakaistapalveluja koskevat alueelliset tilastot olisivat todenndkoisesti olleet mer-
kittavia myos maakuntien kannalta. Liikennettd koskevia tilastoja tuotetaan talla hetkelld
29 kappaletta ja tilastojulkistuksia ndista tehddaan 141 kappaletta. Tilastoista noin puolessa
esitetddn alueellinen ulottuvuus ja niilld olisi ollut todenn&kdisesti merkitystd maakuntien
kannalta. Useisiin tilastoihin olisi voitu laajentaa alueellista tarkastelua, mikali se olisi kat-
sottu tarpeelliseksi.

Traficom tuottaa tilastoja tie-, vesi- ja raideliikenteestd, ilmailusta seka viestintéverkoista
ja -palveluista. Ohessa on mainittu muutamia tilastoista®’*. Liikennelupatilastot sisaltavat
kuukausittain julkaistavat tiedot uusista lupahakemuksista ja mydnnetyista liikennelu-
vista, taksi- ja tavaraliikenteen ilmoittautumisista seka peruutetuista luvista ja hylatyista
lupahakemuksista. Ajo- ja teoriakoetilastot perustuvat Traficomin liikenneasioiden rekis-
teriin, joka sisaltaa tiedot suoritetuista ajo- ja teoriakokeista. Tiedot poimitaan rekisterista
kuukausittain.”® Julkisen liikkenteen suoritetilastoinnissa on mukana kotimaan henkils-
liikenteesta raideliikenne, linja-autoliikenne, taksiliikenne ja lentoliikenne. Rahoituksen
osalta tarkastelu on rajattu puhtaasti liilkennéinnin rahoitukseen. Julkisen liilkenteen mark-
kinaosuustilasto julkaistaan vuorovuosittain Julkisen liikenteen suoritetilasto -julkaisun
kanssa. Markkinaosuustilasto ei sisélla kevytta lilkkennetta. Vesiliikenteen osalta tilasto sisal-
taa vain Suomenlinnan lautan liikenteen.3® Tietilasto on vuosittain ilmestyva perustilasto,
joka kuvaa aikasarjoin ja alueittain tieston ja likkenteen tilaa maanteiden verkolla.

374  Ks.laajemmin https://www.traficom fi/fi/julkaistut-tilastot.

375 https://www.traficom.fi/fi/ajo-ja-teoriakoetilastot.
376  https://www.traficom.fi/fi/node/1451.
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My®ds rekisterit ja tietovarannot on syytd mainita.3”” Ensinnakin Traficom pitaa sahkoi-

sesti lilkenneasioiden rekisterid, joka sisaltaa tietoja lilkkennevalineista eli ajoneuvoista,
ilma-aluksista, aluksista ja vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen kalustosta seka naihin liit-
tyvista laitteista, toiminnanharjoittajaluvista seka ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja lii-
kenteeseen liittyvista henkildluvista. Traficom saa kayttaa rekisterissaan olevia tietoja sille
laissa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Liikenneasioiden rekisterin lisdksi Traficom ylla-
pitda laissa saddettyja tehtavidan varten tietoja lilkennemarkkinoiden ja liilkkumispalvelui-
den tarjonnasta ja kysynnasta seka niiden kehityksesta, eri liikkennemuotojen lilkkennemaa-
ristd ja muista tunnusluvuista, liikenneonnettomuuksista seka liikenteen vaaratilanteista
ja poikkeamista, Suomen satamiin kohdistuvista aluskdynneistd seka muista sen tehtavien
hoitamisen kannalta keskeisista seikoista.

Viestintdasioiden rekistereitd mainitaan 7.1.2019 paivitetyilld Traficomin nettisivuilla kuusi
kappaletta:

¢ Taajuushallinnon radiolupa-, tutkinto- ja todistusasioiden
kasittelyjarjestelma, joka sisaltda myos taajuustietokannan.

e fi verkkotunnusrekisteri, joka sisaltaa rekisterdityja/rekisteriin
merkittyja fi-verkkotunnuksia koskevat tiedot. Rekisterin julkisten
tietojen hakupalvelu |8ytyy viraston verkkosivuilta. Taman
lisaksi Traficomille ilmoittautuneet fi-valittdjat 16ytyvat viraston
verkkosivuilta.

e Postinvarmennusjdrjestelma, joka sisdltaa tietoja Traficomissa
kasitellyista perille saamattomista kirjelahetyksista.

e Numerointirekisteri, joka sisdltaa tietoja myonnetyistda numeroista,
tunnuksista ja koodeista kuten valtakunnalliset tilaajanumerot ja
SMS-palvelunumerot.

e Verkkotietopiste-niminen palvelu osoitteessa www.
verkkotietopiste.fi sisdltaa tietoa verkkojen rakennussuunnitelmista
yhteisrakentamisen sopimiseksi. Lisdksi palvelusta saa tietoa siitd,
keilla verkkotoimijoilla voi olla verkkoja haetulla alueella. Palvelussa
on mukana tietoja viestinta-, sahko-, kaukoldampd6-, kaukojaahdytys-,
kaasu-, vesihuolto- ja lilkkenneverkoista.

e Markkinavalvontarekisteri sisdltaa tietoja Suomessa myytavien
langattomien radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuden
varmistamisen valvonnasta ja yksittaisten radiolaitteiden
tarkastusten tuloksista ja valvontapaatoksista.”®

377 https://www.traficom.fi/fi/traficom/tietosuoja-traficomissa/rekisterit-ja-tietosuojaselosteet.

378 https://www.traficom.fi/fi/traficom/tietosuoja-traficomissa/rekisterit-ja-tietosuojaselosteet.
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Liikenneasioiden rekisterin, liikenteeseen liittyvien muiden tietovarantojen seka viestinta-
asioiden rekisterin ohella on olemassa muita rekistereita. Kysymys on erityisesti sidosryh-
marekistereista. Traficom keraa lakisaateisen toiminnan hoitamiseksi sidosryhmiensa ja
asiakkaidensa tietoja, joita saadaan rekisterdidyilta tai heidan tyonantajiltaan tai julkisista
lahteista. Tietoihin sisaltyy vain tarpeellisia yksildinti- ja yhteystietoja, jotka vaihtelevat
asian luonteen mukaan. Sidosryhmarekisterid paivitetdan jatkuvasti tarpeen mukaan ja
asiakaspalvelukontaktitallenteita sdilytetaan enintadn kaksi vuotta. Virasto voi kayttaa pal-
veluntarjoajaa henkil6tietojen kasittelijana rekisterinpitdjan lukuun ja kasittelija havittaa
tiedot toimeksiannon paatyttya.3”®

Traficom on pyrkinyt laatimaan kyselytutkimuksensa niin, etta tulokset hyodyttavat maa-
kuntien ja kaupunkiseutujen toimijoita. Molemmat ovat toistuvia tutkimuksia. Muista
hankkeista, joiden avulla olisi varauduttu maakuntauudistukseen rekisteri- ja tilastotoimen
osalta, ei mainittu.

Rekisteri- ja tilastotoimi on liilkenneasioiden, viestintaverkkojen ja -palvelujen suhteen osa
lakisaateistd ohjaus- ja valvontaty6ta ja rahoitetaan osana niitd. Muutostarpeista rahoituk-
sen suhteen ei mainittu. Tydnjaon katsottiin olevan rekisteri- ja tilastotoimen osalta talla
hetkelld kohdallaan.

Tietosuojalainsaadanto ja muu lainsaadantd on implementoitu osaksi Traficomin toimin-
taa ja vaatimukset on otettu huomioon kaikissa kehitystehtavissa, mukaan lukien rekisteri-
ja tilastotoimen kehittdmisessa. Traficom on ollut myds tiiviisti mukana tiedonhallintalain
uudistamishankkeessa hankkeen eri vaiheissa. Lisaksi kehittamisehdotuksena mainittiin
se, ettd jos viranomaisille annetaan tilastoihin tai rekisteriin liittyvia yleisia saannoksia, ne
tulisi mahdollisuuksien mukaan sijoittaa yleislakeihin, jotta velvollisuudet ja oikeudet olisi-
vat yhdenmukaisia kaikissa viranomaisissa.

Rekisterisadntelyssa on siirrytty erillisistd rekistereistd ja rekisterikohtaisesta scicintelystd yh-
teen liikenneasioiden rekisteriin. Rekisterissa on toiminnanharjoittajia, lilkkennevalineita ja
henkilokohtaisia edellytyksia koskevia tietoja. Toiminnanharjoittajia koskevat luvat ovat
tyypillisesti toimilupia tai vastaavia rekisterdintivelvollisuuksia, jotka ovat edellytyksena
palveluiden lainmukaiselle tarjoamiselle. Suurin osa kyseisista luvista myénnetaan yrityk-
sille tai yhteisoille, mutta luvanhaltijana voi olla joissakin tapauksissa myos luonnollinen
henkild. Silloin, kun kyse on yritykselle tai yhteisolle mydnnetysta luvasta, ei suuri osa tie-
doista ole henkil6tietoja, poikkeuksena luonnollisesti muun muassa yrityksen tai yhteison
vastuuhenkil6ita koskevat tiedot. Liikennevalineitad koskevat tiedot voivat sisaltaa tietoja
muun muassa omistajista tai haltijoista, mutta suuri osa tiedoista on luonteeltaan varsin

379 https://www.traficom.fi/fi/traficom/tietosuoja-traficomissa/rekisterit-ja-tietosuojaselosteet.
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teknisid, eikd niiden kasittelyssa ole kyse henkilotiedosta. HenkilSlupiin liittyvat tiedot ovat
puolestaan lahes poikkeuksetta henkil6tietoja. Ndin ollen sirpaleisista rekistereista on siir-
rytty tietovarantoajatteluun. Perustietovarantojen viitearkkitehtuurin maaritelman mukaan
tietovaranto on toiminnan tarpeista johdettu ja hallinnollisista syista maaritelty tietojen
kokonaisuus, jotta tiedot ovat paremmin hallittavissa. Tietovaranto kattaa yhteisesti hal-
linnoidun joukon tietoja, joista muodostuu looginen kokonaisuus. Tietovarannon tietojen
hallinta on organisoitu ja vastuutettu yhdelle toimijalle. Tietovarannon tietovastuullinen

toiminta seka kehittamis- ja yllapitovastuut on maaritelty ja dokumentoitu.3°

4.9 Maanmittauslaitos (MML)
491 Lahtokohdat

Maanmittauslaitoksesta annetun lain (900/2013) 2 §:n mukaan Maanmittauslaitoksen teh-
tavana on muun ohella huolehtia kiinteistonmuodostamis- ja tilusjarjestelytoiminnasta
seka kiinteistoja koskevien rekisterien pitamisesta ja huolehtia kiinteistoja koskevista kir-
jaamisasioista seka lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin pitamisesta. Kiinteistorekisteria pitaa
paasdaantoisesti Maanmittauslaitos sen mukaan kuin Maanmittauslaitoksen keskushallinto
maaraa’®’. Kiinteistorekisteri maaritellaan kiinteistorekisterilain 1.1 §:ssd seuraavasti: "Kiin-
teistoista ja muista maa- ja vesialueiden rekisteriyksikoista pidetaan kiinteistorekisteria.
Kiinteistorekisteri sisaltaa tietoja yksikdiden ominaisuuksista ja sijainnista seka yksikoita
koskevia muita tietoja sen mukaan kuin tassa laissa sdddetaan.”

Maanmittauslaitos on yksi niista keskushallinnon virastosta, joka hoitaa tilasto- ja rekisteri-
viranomaistehtavia paatehtavanaan. Keskushallinnon uudistuksen esiselvityksen mukaan
- muutaman vuoden takaa - Maanmittauslaitoksella kdytettiin tilasto- ja rekisteriviran-
omaistehtaviin 1 045 henkilotyovuotta, eli 58 % kaikista tehtavista®®? Maanmittauslaitos
yllapitda kiinteistotoimituksilla ja kirjaamispaatoksilla valtakunnallista kiinteistotietojarjes-
telmaa. Valtakunnallinen maastotietojdrjestelma turvaa yhdessa koordinaatti- ja korkeus-
jarjestelmien kanssa paikantamisen perustan. Tilastotehtavista voidaan mainita Maanmit-
taus -julkaisu, joka on MML:n yleistilastojulkaisu. Siita ilmenevat laitoksen eri toimintasek-
toreiden vuosittaiset suoritemaarat niin kiinteisto- kuin kartastotehtavienkin osalta. Lisaksi

380 Ks.lahemmin HE 145/2017 vp. Ks. myds HE 157/2018 vp.

381 Asemakaava-alueella, lukuun ottamatta MRL 10 luvussa tarkoitettua ranta-asemakaava-aluetta, kiinteisto-
rekisterid pitdad kuitenkin kunnan kiinteistoinsindori, jos kunta paattaa ottaa huolehtiakseen kiinteistérekisterin pi-
dosta, kiinteistorekisterilain 5.1 §.

382 \Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2016.
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julkaisusta l6ytyvat tiedot kiinteistojen lukumaarista sekd Suomen kuntien maa- ja meri-

pinta-aloista.3®3

Maanmittauslaitoksen rooli tulee rekistereita ja tilastoja koskevassa lainsaadanndssa esille
monissa kohdin ja monilla tavoin, kuten muutamat esimerkit osoittavat:

¢ Maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 42
§:ssd saddetdadn viranomaisen tiedonsaantioikeudesta.

Saannoksen mukaan muun muassa Maanmittauslaitoksella on
salassapitosadannosten estamatta oikeus saada lain 41 ja 41 a §:ssa
tarkoitetuista rekistereista niille laissa saddettyjen Euroopan unionin
suoria tukia ja maa- ja puutarhatalouden kansallisia tukia koskevien
tehtavien hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

o Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 19.1 §&:n 16
kohdan mukaan Hatdkeskuslaitoksella ja sen henkildstoon
kuuluvalla on Hatakeskuslaitokselle laissa saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi oikeus salassapitosdaannosten estamatta saada
tehtavan alkutoimenpiteiden tai tyéturvallisuuden varmistamiseksi
taikka asianomaisen tehtavaa hoitavan viranomaisen tai
yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta asianomaisen
rekisterinpitdjan kanssa sovitulla tavalla. Tassa tarkoituksessa
Hatakeskuslaitoksella ja sen henkil6stoon kuuluvalla on oikeus
saada Maanmittauslaitokselta kiinteistotietojarjestelmasta ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa tarkoitetusta
kiinteistotietojarjestelmasta tietoja kiinteistdjen omistajista
ja heidan yhteystiedoistaan seka kiinteistojen sijainnista ja
tunnistetiedoista. Pelastuslain (379/2011) 89 §:n mukaan
pelastusviranomaisella on sille vastaavasti pelastuslaissa saadettyjen
tehtavien suorittamiseksi oikeus salassapitosddanndsten estamatta
saada maksutta pelastustoiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa
seka pelastustoimelle sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamisessa
tarpeellisia tietoja. Tassa tarkoituksessa pelastusviranomaisella
on oikeus saada tietoja seka valvontatehtavien hoitamista
ettd pelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten
Maanmittauslaitokselta kiinteistotietojarjestelmasta ja siita
tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 3 §:ssa tarkoitetusta
kiinteistotietojarjestelmasta tietoja kiinteistdjen omistajista

383 Suomen virallinen tilasto (SVT): Maanmittaus: Maanmittauslaitoksen vuositilastoja [verkkojulkaisu].
Helsinki: Maanmittauslaitos [viitattu: 1.2.2019]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/mmitt/index.html.
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ja heidan yhteystiedoistaan seka kiinteistojen sijainnista ja
tunnistetiedoista.

o Lakia tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta (991/2003)
sovelletaan tie- ja katuverkon tietojarjestelman perustamiseen,
yllapitamiseen, kehittamiseen ja jarjestelmaan sisaltyvien
tietojen luovuttamiseen. Maanmittauslaitoksen tehtdavana
on toimittaa jarjestelmaan tallennettaviksi laissa tarkoitettuja
liilkennevaylia koskevat sijaintitiedot ja kaytossaan olevat vaylia
koskevat ominaisuustiedot Vaylaviraston kanssa tekemansa
sopimuksen mukaisesti. Maanmittauslaitos toimittaa jarjestelmaan
tallennettaviksi myos laissa tarkoitettuja liilkennevaylia koskevat
sijaintitiedot ja kdytdssdan olevat vaylia koskevat ominaisuustiedot.
Tietojdrjestelman yllapidosta sadadetdan lain 6 §:ssa, jossa lisaksi
Maanmittauslaitoksen asema nousee esille.

4.9.2 Kiinteistotietojarjestelma

Kiinteistotietojarjestelman (KTJ) kayttotarkoituksena on jdrjestaa kiinteistoja ja muita
maa- ja vesialueiden yksikoita koskevat tiedot kasittava automaattisen tietojenkasittelyn
avulla tapahtuva valtakunnallinen tietopalvelu. Kiinteistotietojarjestelman perustamiseen,
jarjestelman yllapitamiseen ja jarjestelmaan sisaltyvien tietojen luovuttamiseen ja kaytta-
miseen sovelletaan lakia kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta
eli kiinteistétietojéirjestelmdlakia. Kiinteistotietojarjestelma kasittaa kiinteistorekisterilain
mukaiset tiedot, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkittavat tiedot sekda muita tietoja sen
mukaan kuin muualla laissa saddetaan. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterid koskeva saantely
sisdltyy maakaareen. Kiinteistétietojdrjestelmdilaissa tarkoitetun kiinteistotietojarjestelman
perustamisesta, hallinnosta, yllapitamisestd, tietopalvelusta ja jarjestelman kehittamisesta
huolehtii Maanmittauslaitos.®®* Viranomaisella, jonka vastuulla on kiinteistotietojarjestel-
man tietosisaltoon kuuluvan tiedon tuottaminen, on velvollisuus huolehtia téllaisen tie-
don tallentamisesta kiinteistotietojdrjestelmaan ja sen pitamisesta ajan tasalla®®>.

Kiinteistotietojdrjestelman hallinnosta, yllapitamisesta, tietopalvelusta ja kehittamisesta
aiheutuvien kustannustensa kattamiseksi Maanmittauslaitos saa kiinteistotietojarjestel-
man suoritteista kertyvista tuloista maa- ja metsatalousministerion asetuksella saddetta-
van osuuden. Kiinteistotietojarjestelman muista toimenpiteista aiheutuvien kustannusten
kattamisesta jarjestelman suoritteista saatavilla tuloilla seka tulojen jakamisesta muutoin

384 Lain5.18.
385 Lain4s.
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jarjestelmasta huolehtivien viranomaisten kesken saddetdaan maa- ja metsatalousministe-

rién asetuksella.38¢

Kiinteistotietojéirjestelmdlain 6 §:n mukaan Maanmittauslaitoksen on jarjestettava jokaiselle
mahdollisuus saada Maanmittauslaitoksessa maksutta luettavakseen kiinteistotietojar-
jestelmassa olevat tiedot ja tehda niista muistiinpanoja. Maksua vastaan tietoja luovute-
taan otteina, todistuksina ja muina tulosteina seka teknisen kdyttoyhteyden avulla. Jollei
erityisesta syysta muuta johdu, voidaan tiedoista antaa maksua vastaan kopio sahkdisessa
muodossa. Otteita, todistuksia ja muita tulosteita sekd pykaldan 1 momentissa tarkoitettuja
kopioita voivat antaa kunnat, Maanmittauslaitos ja maistraatit sekd Maanmittauslaitoksen
paatoksen nojalla myds muut viranomaiset, joilla on tekninen kayttdyhteys kiinteistotieto-
jarjestelmaan.

Maanmittauslaitos saa teknisen kayttdyhteyden avulla luovuttaa 4 §:ssa tarkoitetun
viranomaisen puolesta tietoja kiinteistotietojarjestelmasta oikeushallinnon viran-
omaiselle, aluehallintovirastolle, ELY-keskukselle, kunnalle, Verohallinnolle, esitutkin-
taviranomaiselle, kiinteistonmuodostamistehtavia hoitavalle viranomaiselle, vaesto-
kirjahallinnon viranomaiselle ja kaupanvahvistajalle. Lisdksi hakemuksen perusteella
Maanmittauslaitos saa myontda luvan tietojen saamiseen ja valittdmiseen teknisen
kayttoyhteyden avulla. Tietoja saadaan luovuttaa ja valittaa sille, joka tarvitsee tie-
toja yhdyskuntasuunnittelua, kiinteistonvalitysta, kiinteistonarviointia, luoton myon-
tamista ja valvontaa taikka muuta naihin verrattavaa kiinteistoihin liittyvaa kayt-
totarkoitusta varten. Kayttdlupaan voidaan ottaa tietojen hakuperustetta, muuta
jarjestelman kayttoa ja sen valvontaa koskevia ehtoja. Lupaa ei kuitenkaan tarvita
kiinteistotunnusta ja kiinteistdjaotusta koskevan tiedon saamiseen ja valittdamiseen
teknisen kayttoyhteyden avulla.

4.9.3 Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri on julkinen perusrekisteri, joka sisaltaa kiinteiston omista-
jatiedot (lainhuudot), kiinteistoon kohdistuvat kiinnitykset seka erityiset oikeudet (esi-
merkiksi vuokraoikeudet ja hallinnanjakosopimukset). Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin
merkitadn lainhuutoa, kiinnitysta tai erityisen oikeuden kirjaamista koskevat hakemukset
ja niiden ratkaisut. Taman lisaksi rekisteriin merkitadan muistutustietoja ja saantotietoja.
Kun kirjaamisasiaa kasitteleva hakemus saapuu Maanmittauslaitokselle, tieto hakemuksen
vireilldolosta merkitaan rekisteriin saman pdivan aikana. Asian vireille tulemisella ja sen

386 Lain 5.2 §. Maa- ja metsatalousministerion on ennen asetuksen antamista kuultava keskeisia kiinteistotieto-
jarjestelman tiedon tuottajia.
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ajankohdalla on tarkeda merkitys, silla ajankohtaan on sidottu merkittavia oikeusvaikutuk-
sia®®’. Tavoitteena on, ettd omistajatiedot ovat julkisessa rekisterissa ajantasaiset ja mah-
dollisimman oikein. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkitdan saantotiedot eli kiinteiston
omistajavaihdokseen liittyvia tietoja. Merkinnat tehddan kaupanvahvistajan, pesanjaka-
jan tai ulosottomiehen ilmoituksen tai kiinteistokaupan verkkopalvelusta saadun tiedon
perusteella. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehdyn merkinnan katsotaan tulleen jokaisen
tietoon kirjaamispaivaa seuraavana arkipdivana. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri on julki-
sesti luotettava rekisteri. Julkinen luotettavuus tarkoittaa sitd, etta vilpittdmassa mielessa
toimivalla henkil6lld on oikeus luottaa rekisteriin merkittyjen tietojen oikeellisuuteen.
Toisaalta henkil6llda on my6s oikeus luottaa siihen, etta kiinteistoon ei kohdistu rekisteriin
merkitsemattomia oikeuksia tai rasituksia.3®

4.9.4 Yksityistierekisteri

Yksityistiet ovat yksityisten maanomistajien ja muiden tieosakkaiden ylldpitamia teita. Yk-
sityistierekisteriin merkitaan sellaiset yksityiset tiet, joille on perustettu tiekunta. Rekiste-
ristd selvidd muun muassa tiekunnan nimi, tien tunnus ja yhteyshenkilon tiedot (mikali tie-
dossa) seka ne kiinteistot, joiden alueella tie kulkee. Yksityistiet ovat rekisterissa kayttooi-
keusyksikkoina. Se tarkoittaa, ettd niiden sijainti voidaan nayttaa kiinteistorekisterikartalla.
Toimitsijan tai hoitokunnan tehtdvana on ilmoittaa yhteystiedot merkittavaksi yksityistie-
rekisteriin. Yksityistierekisterin tietoja on saatavissa ammattikayttdon erilaisten palvelujen
kautta. Palvelujen kayttoon tarvitaan lupa. Tiedot ovat maksullisia.3®

Yksityistielaki (560/2018) on tullut voimaan vuoden 2019 alussa ja silla on kumottu
yksityisista teista annettu laki (358/1962). Yksityistielain 89.1 §:n mukaan Maanmit-
tauslaitos pitaa rekisteria niista yksityisista teista, joita koskevien asioiden hoitamista
varten on perustettu tiekunta (yksityistierekisteri). Yksityistierekisteri on osa kiinteis-
totietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 3 §:ssa tarkoi-
tettua kiinteistotietojdrjestelmaa, kuten aikaisemminkin. Maanmittauslaitos pitaa yk-
sityistierekisteria myos niista yksityisista teistd, jotka sijaitsevat asemakaava-alueella.
Yksityistielain 89.2 §:ssd saadetaan rekisterin kdyttotarkoituksesta®® ja 3 momentissa

387 Esimerkiksi vireille tulon ajankohta maarittaa varainsiirtoveron maaran. Jos maakaaressa lainhuudon maara-
aika 6 kk ehtii umpeutua, veron osuus nousee.

388 https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/asiantuntevalle-kayttajalle/kiinteistotiedot-ja-niiden-hankinta/
lainhuuto-ja.

389 https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/asiantuntevalle-kayttajalle/kiinteistotiedot-ja-niiden-hankinta/
yksityistierekisteri.

390 Koska yksityistierekisteri siséltaa henkilotietoja, rekisterin kayttotarkoituksesta sdddetdan laissa, HE 147/2017
vp. Yksityistierekisterin ensisijaisena tarkoituksena olisi edellytysten luonti kiinteistoon ja muihin rekisteriyksikoihin
kohdistuvien tieoikeuksien, rasiteoikeuksien ja muiden kdyttooikeuksien kirjaamiselle oikeuksien vahvistamiseksi
ja sivullisten etujen turvaamiseksi. Rekisterin tietoja tarvitaan myos yksityistielaissa tarkoitettujen yksityistietoimi-
tusten, kiinteistotoimitusten ja tieasioiden kasittelyn edistamiseksi ja tietojen saatavuuden varmistamiseksi. Lisaksi
yksityistierekisterilla edistettdisiin erilaisten tietietojdrjestelmien kehittymista. Kehittyvat tietietojdrjestelmat hyo-
dyttavat erityisesti elinkeinoeldaman kuljetuksia.
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tiedoista, jotka rekisteriin merkitaan3'. Pykalan 5 momentin mukaan yksityistiere-
kisteriin merkittavat tiedot sdilytetaan pysyvasti, jollei lailla toisin saadeta. Yksityis-
tierekisteri on KTJ:n osana perusrekisteri, joka palvelee erilaisia viranomaisintres-
seja. Yksityisrekisterin tietoja tarvitaan monissa kiinteistoja ja tieverkkoa koskevissa
hankkeissa, kuten maankaytdn suunnittelussa ja rakentamisessa. Tiedon tarvitsijoina
voivat olla viranomaisten lisdksi myds yksityiset tahot.>*2

4.9.5 Kiinteistojen kauppahintarekisteri

Maanmittauslaitos pitaa rekisteria kiinteistojen luovutuksista. Kiinteistokaupoista pidetaan
kauppahintarekisterig, ja rekisterista annetaan siihen perustuvaa tietopalvelua. Rekisterin
tarkoituksena on palvella kiinteiston arvon maarittamista lunastustoimituksissa, maankay-
tén suunnittelussa, luoton annossa seka muissa arviointi- ja tutkimustehtavissa.3** Kaup-
pahintarekisteriin merkitdan kaupanvahvistajien ilmoitusten perusteella tietoja luovu-
tusten kohteista, kauppahinnoista seka luovuttajista ja luovutuksen saajista. Rekisterissa
nakyvat kaikki luovutukset, joita ovat kaupat, vaihdot, lahjat ja jakosopimukset seka kiin-
teistokaupan esisopimukset.*** Kauppahintarekisteri on julkinen. Siita on pyydettédessa an-
nettava otteita ja muita tietoja.3® Kauppahintarekisterista annettavista otteista ja muista
kauppahintarekisteria koskevista suoritteista peritdan maksuja noudattaen, mita valtion
maksuperustelaissa sdddetaan396 3%

MML tuottaa myods SVT-tilastoihin sisaltyvaa kiinteistojen kauppahintatilastoa. Tassa yhtey-
dessa on puhuttu myos kiinteistokauppojen tilastopalvelusta.>*® Kauppahintatilastot ovat
hyddynnettavissa verkkosivuston taulukoita selailemalla tai rajapintapalvelun kautta da-

tana. Tilastopalvelusta saa valtakunnalliset tiedot eri luovutuksien maarista ja hintatilastot
kayttotarkoituksittain eri aluejaoissa. Hintatilastoja on muun muassa asuinpientalo-, maa-

ja metsatalous- seka lomakiinteistoista. Palvelu on avoin ja maksuton 3

391 Ks.ldhemmin HE 147/2017 vp.
392 HE 147/2017 vp. Ks. my&s HE 289/2018 vp.

393 Kiinteistojen kauppahintarekisteristd annetun lain (552/1980) 1 §. Kiinteistonkaupalla tarkoitetaan lain 2 §:n

mukaan kiinteiston tai sen osan taikka madraalan vastikkeellista saantoa.
394 https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/asiantuntevalle-kayttajalle/kiinteistotiedot-ja-niiden-hankinta/

kiinteistojen.
395 Kiinteistdjen kauppahintarekisterista annetun lain 5.1 §.

396 Kiinteistojen kauppahintarekisteristd annetun lain 5.3 §. Otteista ja muista kauppahintarekisteria koskevista
suoritteista perittdvan maksun suuruutta maarattdessa otetaan kauppahintarekisterin yllapitokustannuksista huo-
mioon se osuus, joka vastaa suoritteen keskimaardista osuutta kauppahintarekisterin kokonaiskdytosta. Julkisoikeu-
dellisten suoritteiden kohdalla maksujen suuruutta maarattdessa otetaan huomioon vain puolet edelld maaritel-
lyista ylldpitokustannuksista. Pykdlan 4 momentti.

397 https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/asiantuntevalle-kayttajalle/kiinteistotietojen-rajapintapalvelut/
kiinteistokauppojen.
398 https://khr.maanmittauslaitos.fi/.

399 https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/asiantuntevalle-kayttajalle/kiinteistotietojen-rajapintapalvelut/

kiinteistokauppojen.
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4.9.6 Huoneistotietojarjestelma

Laki huoneistotietojarjestelmasta (1328/2018) tuli voimaan vuoden 2019 alussa. Lakia
sovelletaan huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden omistusta ja panttausta ja
osakkeiden omistuksen perusteella hallittavia kohteita koskevien rekistereiden ja asiointi-
jarjestelman (huoneistotietojdrjestelmd) yllapitoon seka niissa tapahtuvaan tietojen kasitte-
lyyn.* Huoneistotietojarjestelma palvelee huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden
vaihdannan, vakuuksien hallinnan ja ndihin verrattavan toiminnan seka yhtion hallinnon
ja sen osakkaiden tiedonsaannin tarpeita. Lisaksi sen avulla tuotetaan tietoa tutkimusta

ja tilastointia varten sekad muihin yhteiskunnan tietotarpeisiin.*®’ Maanmittauslaitos kirjaa
osakkeen saannon ja panttauksen seka merkitsee muun osakkeeseen tai sen tuottamaan
hallintaoikeuteen kohdistuvan rajoituksen tarkoitusta varten pidettavaan osakehuoneisto-
rekisteriin.*°> Huoneistotietojadrjestelmasta annetun lain 2 luvussa saadetyn tehtdvan hoita-
mista ja tietopalvelun jarjestamista varten Maanmittauslaitos pitda myos hallintakohdere-
kisteria. o3

Hallituksen esityksessa HE 127/2018 vp huoneistotietojdrjestelmasta arvioitiin kysymysta
siitd, kuka kirjaa saannon ja panttauksen seka yllapitaa rekisteria ja vastaa sen tietosisal-
[6sta rekisterinpitdjana. Asiassa tunnistettiin kaksi eri vaihtoehtoa, jotka olivat viranomais-
malli ja toimilupamalli. Molemmissa vaihtoehdoissa vastuu kirjaamisjarjestelman toimi-
vuudesta kuuluisi viime kadessa viranomaiselle, mutta toimilupamallissa viranomainen
antaa tehtdvan tietyin kriteerein valitun toimijan hoidettavaksi. Toimilupamallista esimerk-
kind voidaan mainita arvo-osuusjdrjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa
(348/2017) tarkoitettu arvo-osuusjdrjestelmd, jonka yllapidosta arvopaperikeskuksena vas-
taa Euroclear Finland Oy. Toimilupaviranomainen on valtiovarainministerio. Arvo-osuus-
tilille tekee kirjauksia arvopaperikeskus tai tilinhoitaja, joka on yleisimmin luottolaitos tai
sijoituspalveluyritys. Kirjauksista sdddetdan arvo-osuustileista annetussa laissa (827/1991).
Viranomaismallia taas edustaa Maanmittauslaitoksen yllapitama kiinteistotietojarjestelma,
johon kuuluvaan lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kirjataan kiinteiston tai sen osan omis-
tuksesta seka siihen kohdistuvat kiinnitykset ja erityiset oikeudet. Lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteria seka siihen tehtavia kirjauksia koskevat sadannokset sisaltyvat padosin maakaa-
reen. Lakiesityksessd paadyttiin ehdottamaan viranomaismalliin perustuvaa toimintata-
paa. Valittua mallia voidaan perustella PL 124 §:n saadetylla tarkoituksenmukaisuusvaati-
muksella®®*,

400 Huoneistotietojarjestelmasta annetun lain 1.1 §.
401 Lain28§.

402 Lain4s.

403 Lain138.

404  PL 124 § kuuluu seuraavasti: "Julkinen hallintotehtévéa voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuiten-
kin antaa vain viranomaiselle”

132



SELVITYS REKISTERI- JA TILASTOTOIMEN TIETOJEN KAYTON JARJESTAMISEKSI ASIAKASTARPEITA VASTAAVAKSI

4.9.7 Tyonjaosta ja rahoituksesta

Maanmittauslaitoksen osalta ilmeni erdita tarpeita tyonjaon kehittamiselle. Rakennus- ja

huoneistorekisteri on talla hetkella luonteeltaan luparekisteri, minka vuoksi rekisterin tie-
dot eivat ole kattavia. Taman vuoksi tulisi tahdata yhteen laadukkaaseen rekisteriin, jonka
kehittamisessa otetaan huomioon viime aikojen lain muutokset, kuten huoneistotietojar-
jestelman kaynnistyminen vuoden 2019 alussa. Rakennus- ja huoneistorekisterin kehitta-
mistydssa MML:lla tulisi olla merkittava rooli. Toisaalta Vaestorekisterikeskuksen ja MML:n

on suositeltavaa valmistella asiaa keskendan lahemmin.*%

MML:n taholta tuotiin esille my6s tarve kaynnistaa selvitys osoitetietovarannon kehittami-
seksi siten, ettd tietovaranto mahdollisimman hyvin palvelisi pelastustoimen tarpeita.**
Koska osoitetietovaranto sisaltaisi osittain arkaluonteisia tietoja, olisi osoitetiedot varat-
tava pelastusviranomaisten kdayttoon. Samalla tata tehtavaa varten on huolehdittava riitta-
vasta rahoituksesta. Maanmittauslaitos voisi huolehtia asianomaisesta tehtavasta, koska se

integroituisi hyvin MML:n muiden tehtavien hoidon kanssa.*"’

Maanmittauslaitoksen rahoitus jakaantuu kahtaalle. Esimerkiksi maastotietokannan tuot-
taminen tapahtuu budjettirahoituksella, kun taas palvelut muutoin ovat laajalti maksulli-
sia. Taloustieteellisesti arvioiden rahoitusjarjestelma on selked, koska valtio rahoittaa jul-

408

kishyodykkeen tuottamisen®®®, mutta yksityiset palvelut rahoitetaan yksityisiltd perittavin

maksutuloin.

410 Opetushallitus (OPH)

Opetushallituksen tilasto- ja rekisteriviranomaistehtavat muodostivat muutama vuosi sit-
ten 5,4 % (12,9 htv) kaikista tehtdvista. Tehtavat sisalsivat tietopalvelutoimintaa ja tilas-
toyhteisty6ta.*®® Kaytanndssa Opetushallitus on puhdas rekisteriviranomainen. Se ei siis
tuota tilastoja itse, vaan koulutusta koskevat tilastot tuottaa Tilastokeskus. Toisaalta OPH
hyodyntaa Tilastokeskuksen tuottamaa koulutustilastoa ja julkaisee raportteja yhdessa
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa Vipunen.fi -palvelussa. Opetushallituksen edustajien

405 Myos Tilastokeskuksessa kaydyissa keskusteluissa kannatettiin tdman suuntaista uudistusta.

406 Tata nakokohtaa on korostettu paikkatietopoliittisessa selonteossa MMM 4a/2018. "Osoitetietojen valtakun-
nallisen yhtendisyys, hyva laatu ja saatavuus ovat keskeinen lahtokohta sisdiselle turvallisuudelle, tehokkaalle logis-
tiikalle ja tulevaisuudessa muun muassa itseohjautuvien kulkuneuvojen toimintaymparistolle.”

407 Myos Tilastokeskuksessa kdydyissa keskusteluissa kannatettiin tdman suuntaista uudistusta. Lisaksi voidaan
mainita, ettd Maanmittauslaitoksen edustajat eivat tuoneet esille muita tyonjaon kehittamistarpeita. Tosin viran-
omaisyhteistyon merkitysta korostettiin.

408 Ks. myds Siuruainen - Hjerppe (2008).

409 Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2016.
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mukaan yhteistyo on tiivista ja toimii moitteettomasti. Koulutustehtavat olisivat maakun-
tauudistuksen jalkeenkin olleet jaamassa kunnille. Ndin ollen Opetushallituksen rekisterit
eivat olisi olleet samalla tavalla maakuntien kannalta avainasemassa kuin monet muut re-
kisterit ja tilastot.*1°

Seuraavassa on mainittu OPH:n yllapitamia rekistereita tai tietovarantoja:

e opiskelijavalintarekisteri

e perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
tietovaranto

e varhaiskasvatuksen tietovaranto

e oppijanumerorekisteri

e OPH:n erillisyksikko yllapitaa ylioppilastutkintorekisteria

e opetustoimen valtionosuusjarjestelma (rahoitus, kustannustiedot)

e lisdksi OPH:lla on joukko pienempia rekistereitd, kuten
kaantajarekisteri, oikeustulkkirekisteri eka tutkintojen

tunnustamista koskeva rekisteri.'

Suurimmat rekisterit rahoitetaan toimintamenomomentilta ja rekisterien kehittaminen
opetus- ja kulttuuriministerion kehittamismaararahoilla. OPH:n yllapitamat rekisterit pe-
rustuvat lainsadadantoon ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa tehtyyn tulossopimuk-
seen. Silta osin kuin opetustoimen tilastotuotanto toteutetaan Tilastokeskuksessa, ei ole
kehittamistarvetta. Varhaiskasvatuksen tietovarannon/rekisterin osalta on kayty keskus-
telua siitd, missa varhaiskasvatuksen raportointi hoidettaisiin eli mita julkaisisi THL ja mita
opetus- ja kulttuuriministerio/OPH. Keskustelun taustalla on muutos, joka toteutettiin
vuonna 2015 - 2016. Talloin varhaiskasvatus siirtyi sosiaali- ja terveydenhuollon hallinno-
nalalta opetushallintoon.

Viime vuosien lainsdddannon vaikutukset ovat olleet moninaisia. Tietosuojalainsdadanto
on edellyttanyt muun muassa rekistereihin erilaisten lokitietojen tarkempaa tallentamista
seka kansalaisen mahdollisuutta ndhda omat rekisteritietonsa. Laissa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista (72/2017) on opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu,
josta rekisteritietoja voidaan luovuttaa muille viranomaisille.*'? Tama edellyttaa sita, etta
ao. viranomaisella on lakiin perustuva oikeus seka kansalainen antaa yksildiden suostu-
muksensa rekisterissa tai tietovarannossa olevan tiedon luovuttamiseen viranomaiselle tai
muulle taholle ja peruuttaa antamansa suostumuksensa. Opetushallitus on toteuttanut ns.

410  Ks. myos Opetushallituksesta annettu laki (564/2016) ja HE 80/2016 vp.

411  Nakopiirissa ei ollut, ettd maakuntauudistus olisi aiheuttanut muutoksia OPH:n rekisteri- ja tilastotoimeen. Ei
ole mydskaan hankkeita, jotka olisivat liittyneet maakuntauudistukseen.

412 Ks.my6s HE 72/2017 vp.
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MyData-pilotin yhdessa valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja Vaesto-
rekisterikeskuksen kanssa, joka on liittynyt mainittuun suostumuksen antamiseen. Lisaksi
tietosuojalainsaadanto on edellyttéanyt rekisteriselosteiden tarkistamista ja henkil6tietojen
kasittelyohjeita eri tahojen kanssa.

Arvio rekisteri- ja tilastotoimesta seka sita sivuavasta sadntelysta oli varsin kriittinen. En-
sinndkin toiminta on ollut hyvin nopeasyklista. Toiseksi on kyseenalaista, ovatko paatdkset
olleet loppuun asti harkittuja. Kolmanneksi resurssit ovat olleet riittamattomat suhteessa
siihen tydmaaraan, joka organisaatiossa on jouduttu tekemaan.

Toisaalta OPH:n edustajat toivat esille ehdotuksia lainsaadannon kehittamiseksi. Ensinna-
kin saman hallinnonalan rekisterit ja tietovarannot tulisi koota yhden lain alle. Talla het-
kella esimerkiksi varhaiskasvatuksen tietovaranto on varhaiskasvatuslain osana ja muut
opetushallinnon rekisterit omassa rekisterilaissaan. Mikali tietovarannot/rekisterit olisivat
samassa laissa, helpottaisi se myds viranomaisten valista yhteisty6tda muun muassa luo-
vutussopimusten valmistelun osalta. Toiseksi MyDataan liittyva lainsaadant6 on epaselva.
Nyt ratkaisuja sisallytetdan hallinnonalojen omiin erillislakeihin. Tehokkaampaa saattaisi
olla, jos ne olisivat osa yleislakia. Ylipadtaan suostumukseen perustuvaa tietojen luovut-
tamisen periaatteita tulisi selkiyttaa. Lisaksi nostettiin esille se, etta rekistereita koskevia
lakeja tulisi yhdenmukaistaa esimerkiksi tietojen sailytysaikojen osalta.

411 Ruokavirasto

Laki Ruokavirastosta (371/2018) tuli voimaan vuoden 2019 alussa*'®. Virastoon on yhdis-
tetty Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Maaseutuvirasto Mavi sekd osa Maanmittauslai-
toksen tietotekniikan palvelukeskuksesta.

Ruokavirastosta annetun lain 2.1 §:n 9 kohdan mukaan Ruokavirastolle kuuluu muun
ohella maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelman ja sen rekistereiden yllapito ja ke-
hittaminen seka tietojen luovuttaminen oman toimialansa osalta. Maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojarjestelmasta annetun lain saantelema tietojarjestelma on laaja kokonaisuus,
joka kattaa maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnossa laaditut asiakirjat
sekd maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon tehtaviin liittyvat rekisterit
silloin, kun asiakirjoissa ja rekistereissa olevat tiedot kuuluvat maa- ja metsatalousminis-
terion toimialaan. Osa tietojdrjestelmdkokonaisuudesta kuuluu Luonnonvarakeskuksen

413  Lailla kumottiin Elintarviketurvallisuusvirastosta annettu laki (25/2006) ja Maaseutuvirastosta annettu laki
(666/2006).
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vastuulle.*™ Lainkohdassa saddettyjen tietohallinnon palvelujen lisaksi Ruokavirasto tuot-
taa muita tietohallinnon palveluita maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan viras-
toille ja laitoksille seka muille julkisia tehtavia hoitaville tahoille*'>. Laki ei kuitenkaan luo
samankaan hallinnonalan tahoille asiakkuusvelvoitetta, vaan tuotettavista palveluista sovi-
taan asiakkaiden kanssa tehtavissa palvelusopimuksissa. Edella tarkoitetuista palveluista
merkittava osa koostuu Luonnonvarakeskukselle seka maa- ja metsatalousministericlle
tuotettavista palveluista.*'®

Ruokavirastosta annetun lain 8 §:n mukaan viraston suoritteista peritddn maksuja siten
kuin valtion maksuperustelaissa, muussa laissa tai Euroopan unionin saadoksessa saa-
detdan*'’. Lain 2 §:n 2 momentin perusteella hallinnonalan virastoille ja laitoksille seka
muille julkisia tehtavia hoitaville tahoille tuotettavista tietohallinnon palveluista peritaan
maksuja, joiden suuruudesta Ruokavirasto sopii asiakkaiden kanssa tehtavissa palveluso-
pimuksissa. Maksujen on katettava suoritteiden tuottamisesta Ruokavirastolle aiheutuvat
kokonaiskustannukset.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinndssa MmVM 6/2018 vp korostettiin, etta tietojar-
jestelmilla tulee olemaan erittdin keskeinen rooli Ruokaviraston toiminnalle. Maatalous-
tukien haku, valvonta ja maksujarjestelma (Tukisovellus) tulevat muodostamaan erittdin
keskeisen osan Ruokaviraston toiminnassa. Yhden luukun periaatteen aikaansaaminen tie-
tohallintoon on valiokunnan mukaan valttamatonta. Valiokunta totesi, etta tietojarjestel-
mien kehittamisessa lahivuosien painopistealueita ovat panostaminen sahkoisen asioin-
nin palveluihin seka mobiilivalvonnan tydkalujen kehittdmiseen, eldinladkintahuollon tie-
tojdrjestelman (Elvi) laajentaminen kattamaan useamman tyyppisia valvontoja, nykyisen
nautarekisterijarjestelman korvaaminen uudella jarjestelmalla, eldintukien ja tdydentavien
ehtojen siirtdminen uuteen viljelijatukien kasittelyyn kaytettavaan sovellukseen seka maa-
kuntauudistuksen edellyttamien muutosten tekeminen tahan tukisovellukseen ja muun
muassa maaseudun tukia koskevaan sahkoiseen verkkoasiointipalveluun (Hyrra). Lisaksi
edessd on valiokunnan mukaan valmistautuminen yhteisen maatalouspolitiikan seuraa-
vaan ohjelmakauteen tavoitteena saattaa nykyisen sovelluskokonaisuuden perusrakenne
sellaiselle tasolle, ettd uuden ohjelmakauden tukityypit voidaan lisdta sovellukseen mah-
dollisimman joustavasti. Tietojarjestelmien kehitystyota edellyttavat lisaksi valtion yhteis-
kayttoisten palvelujen kayttoonotot. Valiokunta korosti liséksi, etta tietojarjestelmien ke-
hittamisen tarkein tavoite on maatalousyrittdjien arkisen tyon helpottaminen ja nykyisten

414 HE 8/2018 vp.
415 Lain2.28.
416  Ks.lahemmin HE 8/2018 vp.

417 1 momentti. Esimerkiksi maataloustuotteiden markkinajarjestelysta annetun lain (999/2012) 58 f §:ssé saa-
detdan kaupan pitamisen vaatimuksia koskevat valtion viranomaisen suorittamat tarkastukset maksullisiksi silloin,
kun ne sisaltyvat elintarvikelain (23/2006) 48 §:ssd saadettyyn valvontasuunnitelmaan. HE 8/2018 vp.
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moninkertaisten kirjautumis- ja raportointikdytantdjen yksinkertaistaminen. Nain ollen tu-
lee luoda selkea kertakirjautumisen malli. Viljelijat pitavat myos tarkeana yhden syoton peri-

418

aatetta, jolloin esimerkiksi eldinrekisterin*'® ja neuvonnan rekisterien tietojen yllapito tulee

voida tehda yhdella kertaa. Eldinrekisterin tiedot ovat lakisaateisid, ja neuvonnan tietokan-

toihin kerattavan tiedon avulla tilat puolestaan kehittavat omaa tuottavuuttaan.*'®

Rekisteri- ja tilastotoimesta kdaytanndssa voidaan todeta seuraavaa. Ruokavirasto julkaisee
avoimena tietona julkaistaan ruokavirasto.fi -sivustolla*?® EU-tuet (viljelijatuet, rakenne-
tuet, yritystuet ja maaseudun kehittamistuet), hankerekisteri, kansalliset tuet, luonnonva-
raisten eldinten taudit (trikinella, myyraekinokokki, afrikkalainen sikarutto) seka siemen-
ten ja viljasadon laadut. Elintarvikepuolella kehitysty® on kdynnissd.*?' Paikkatietoikku-
nassa voi tarkastella Ruokaviraston peltolohkorekisterissa yllapidettavat peltolohkot. Oiva
hymy-palvelu on myds avoin palvelu, josta voi hakea halutun palveluntuottajan tiedot.
Lisaksi jarjestelmiin kertyy paljon erilaista tietoa liittyen viraston toiminta-alueeseen. Tie-
tojen luovutuksen kautta pystytdan toteuttamaan erilaisia tilastoja tarvittaessa. Edella
mainitut tiedot ovat osa jarjestelmien rekistereiden sisaltéon perustuvasta tiedosta. Eni-
ten Ruokaviraston tiedoista maakuntia arvioitiin kiinnostavan alueen erityyppiset rahoi-
tustiedot, elintarviketurvallisuuteen liittyvat tiedot, eldinten terveyteen seka erityyppisiin
valvontoihin liittyvat tiedot.

Ruokavirasto on kehittdamassa tietotuotantoa muun muassa laajentamalla avoimen tiedon
saatavuutta itsepalveluportaalin kautta. Suurimman osan tilastoista maa- ja metsatalo-
usministerion hallinnonalalla kokoaa ja tuottaa kuitenkin Luke. Rahoitustietoja siirretdan
myos Tilastokeskukselle vuosittain. Rekisterien osalta hallinnollisen rakenteen muuttami-
nen olisi vaikuttanut muun ohella kayttdoikeuksiin seka tiedonjulkaisun maantieteelli-
seen jaotteluun. Mielenkiintoinen anekdootti on se, ettd Ruokavirastolla on paljon tietoa
maatalouteen, elintarvikkeisiin sekd maaseudun kehittamiseen (rahoitus, tulosindikaatto-
rit) liittyen, mutta se, mita tietoja maakunnat mahdollisesti olisivat tarvinneet, oli hdamaran
peitossa. Osa tiedoista on jo yhdistettyna osaksi Tilastokeskuksen tietopalvelujen tietoja ja
osa tuotetaan Luken kautta. Ruokavirasto kehittaa toisaalta raportointia jatkuvasti.

418  Eldinrekisterilld tarkoitetaan eldintunnistusjarjestelmasta annetun lain (238/2010) 12 §:ssa tarkoitettua rekis-
teria.

419  MmVM 6/2018 vp. Valiokunta kiinnitti huomiota myds siihen, ettd maakuntauudistus olisi vaikuttanut laajasti
kentdlla tapahtuvaan alan yrittdjien saamaan palveluun. Ruokaviraston ja maakuntien olisi tullut sopia yhteistyssa
siitd, miten maatalousyrittdjid ja elintarvikealan toimijoita palvellaan parhaalla mahdollisella tavalla ja yhdenvertai-
sesti. Esimerkiksi eri maakunnissa valvontamaksujen maaraytymisen ja niiden tasojen olisi tullut olla yhtenevia.
420 https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/avointieto/.

421  https://avointieto.ruokavirasto.fi/#.
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4.12 Suomen ymparistokeskus (SYKE)
4.12.1 Lahtokohtia

Suomen ymparistokeskus on ymparistdoministerion alainen ymparistéalan tutkimus- ja ke-
hittamiskeskus, joka tukee kestavan kehityksen tavoitteiden ja keinojen arviointia ja valin-
taa sekd ympdristopolitiikan toimeenpanoa. Suomen ympadristokeskus hoitaa myos maa-
ja metsatalousministerion toimialaan kuuluvia vesivarojen kayttoon ja hoitoon liittyvia
tehtdvia.*?? Naita tehtdvia suorittaessaan Suomen ymparistokeskus muun muassa yllapitaa
ja kehittaa toimialan tietojarjestelmia, tietovarantoja ja tietopalveluja*?.

SYKE ei ole varsinaisesti tilastoja tuottava viranomainen. SYKEII3 on kuitenkin EUROS-
TAT-luokittelussa ns. ONA eli other national authority- status. Saannollisia, tilastonomaisia
vuosittaisia julkistuksia SYKE:Ila on seuraavasti:

* hydrologiset havainnot, joka kuuluu ainoana SYKEn julkistuksena
Suomen viralliseen tilastoon,

e ilman epapuhtauksien paastot,

 vesistdjen ravinnekuormitus ja luonnon huuhtouma,

e jatteen vienti- ja tuontimaarat,

e vesihuoltoraportit ja

e vesien tila.

SYKEII3 on toisaalta hallinnassaan monipuolisesti erilaisia ympdristdalan tietojarjestel-
mia.** Arvioita siita, miten tilastotuotannon volyymi olisi muuttunut maakuntauudistuk-
sen myotad, ei ollut tehty.

Tietojarjestelmasalkku niista tietojdrjestelmista, joita SYKE tarjoaa ELY:ille, on arvion mu-
kaan hyvin laaja. Toisaalta taltd osin ongelmia olisi voinut aiheutua erdissa tapauksissa
siitd, etta kdyttajat olisivat voineet 16ytya osittain maakunnista, osin Luovasta. Esimer-
kiksi Vesihuollon tietojarjestelmaan (VEETI), johon kerdtaan tietoja vedenhankinnasta ja
viemaroinnista, oli tarkoitus saada toimimaan molemmissa. Haasteet voisivat olla talloin

422  Suomen ymparistokeskuksesta annetun lain (1069/2009) 1.1 §.

423 Lain 1.2 §n 4 kohta. Mielenkiintoinen anekdootti lakia saddettdessa oli valtiovarainministerion nakokanta,
jonka mukaan toimialan tietojarjestelmien, tietovarantojen ja tietopalvelujen yllapitotehtavat voitaisiin siirtaa
alemmalle hallinnon tasolle aluehallinnon uudistamishankkeen tietojarjestelmélinjausten mukaisesti. Lakia valmis-
teltaessa paadyttiin kuitenkin siihen, etta Suomen ymparistokeskuksen vastuulla olevat ympadristotietojarjestelmat
eivat ole padosin aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kaytossa olevia ydinsovelluk-
sia ja yhteisid palveluita. HE 236/2009 vp.

424 SYKEn tilastoista seka tietojarjestelmistd on kootusti tietoa mm. verkkosivulla: https://www.ymparisto.fi/fi-FI/
Kartat ja_tilastot. Ks. myds www.syke.fi/avointieto.
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luonteeltaan tietoteknisia (tunnistautuminen, eri tietoverkot), rahoitukseen liittyvia seka
sopimusteknisia.

Maakuntauudistukseen varauduttiin muun muassa silla, ettd SYKEssa on toiminut maa-
kuntauudistusryhma. Se hahmotti alustavasti ymparistotietojarjestelmapalveluiden nyky-
tilaa ja tavoitetilaa, mikali maakuntauudistus tulee voimaan.

SYKEssa on ollut vireillda muun kehittamistyon ohella Ekosysteemitilinpito. Ekosysteemiti-
linpito tai Luontopdadoman tilinpito (Natural capital accounting) on SYKEn (Biodiversiteet-
tikeskuksen) tarkein tulevaisuuden tilastointiin liittyva kehittamisalue. Kehittaminen
tahtaa nykyisen ymparistotilinpidon ja luonnonvaratilinpidon ja pitkalla aikavalilla
myds Suomen BKT:n laskennan monipuolistamiseen ymparistda ja ihmisen hyvinvoin-
tiin liittyvalla tiedolla (biodiversiteetti ja ekosysteemipalvelut, joista ei-aineellisia ekosys-
teemipalveluja on toistaiseksi heikoimmin tilastoitu). SYKE kehittaad yhdessa Luonnonva-
rakeskuksen kanssa Ekosysteemitilinpitoa, EU:n vuosina 2017 ja 2018 mydntaman ESTAT
EEA -rahoituksen turvin. Tilastokeskus on kehittamishankkeen ohjausryhmassa. Ekosys-
teemitilinpitoon liittyvat myos SYKEn kehittama kansallinen vesitilinpito, josta on julkaistu
kuvaus my0s tieteellisessa sarjassa seka vesitilinpidon soveltamisen CAPITAL-hanke: Arctic
Freshwater Natural Capital in the Nordic Countries (2016-2018). Kehitettavana olevaa merie-
kosysteemitilinpitoa tullaan soveltamaan EU:n meripuitedirektiivissa. Euroopan unionissa
on paljon asiaan liittyvaa tutkimus- ja kehittamistyota, joka heijastuu ennen pitkdan myos
Suomeen (esimerkiksi Mapping and Assessment for Integrated Ecosystem Acounting (MAIA)
(H2020 -rahoitus).

Edelld mainitun ohella SYKE on ollut mukana useissa katsauksissa ja tydryhmissa, jotka oli-
vat liittyneet maakuntauudistukseen. Talloin on lahdetty siitd, etta periaatteesta, ettd maa-
kunnat olisivat padasseet SYKEn palveluihin, kuten ELY-keskukset paasevat talla hetkella.
Ympadristoministerion tavoitteena on ollut tiivis yhteistyo ja verkostoituminen maakun-
tavalmistelua hoitavien henkildiden kanssa. Huomionarvoista on my®os se, ettd maakun-
taliitoissa on hyddynnetty mm. SYKEn elinympariston tietopalvelua (Liiteri), joka kokoaa
yhteen rakennettua ympadristoa ja kaavoitusta koskevia paikka- ja tilastotietoja. Samoin
hyddynnetaan YKR-aineistojakelua eli yhdyskuntarakenteen seurannan aineistoja.*?

Yksittdisistd hankkeista, joissa SYKE on ollut mukana, voidaan mainita seuraavat:

e Valtion jarjestelmat eli VJ-hanke

e VESPA (Vesiaiheiset verkkopalvelut)

¢ Vesien hoidon suunnittelun (VHS) ja merenhoidon suunnittelun
(MHS) jarjestelmien kokonaisuudistus

425 Informaatio on perdisin Kainuun liiton tietoaineistoista.
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e Digitaalisuusstrategian ja siihen liittyvan
luonnonvaratietovarantostrategian paivitys

* OHKE-VARELY-hankkeessa "ympadristotiedon tuottaminen ja
ymparistotietoisuuden tuottaminen maakunnissa” selvitettiin, miten
maakunta tuottaa ymparistotietoa ja liséa ymparistotietoisuutta.

e Solitan ymparisto.fi -selvityksen loppuraportti on valmistunut.

Alueellisten vesitalouden palvelujen hyvan hoidon edellytyksia koskeneessa selvityksessa
(MMM 30.10.2018, selvitysmies Kari Paddkkonen ja vesitalousasiantuntija Merja Suomalai-
nen) arvioitiin sitd, miten maakuntauudistus tulisi vaikuttamaan maa- ja metsatalousmi-
nisterin hallinnonalalla vesitalousasioiden hoitamiseen. Nykytilaa ei pidetty tyydyttavana.
Toisaalta ilmaistiin huoli ELY-keskusten osaamisen sdilymisestd, jos maakuntauudistus to-
teutuisi.

Tybnjaon osalta nostettiin esille ekosysteemitilinpidon kehittdminen. Huomionarvoista

on esimerkiksi se, etta lajitietoja tuottavat ja yllapitavat useat eri tahot. Elidlajitietojarjes-
telman kayttdjia ovat SYKE, ELY-keskukset, Metsdhallituksen luontopalvelut, ymparistomi-
nisterio seka eraat luonnontieteelliset museot, konsultit ja esimerkiksi metsateollisuusyri-
tykset. SYKEn edustajien mukaan lajeja koskevien tietojen omistajuuden, hallinnoinnin,
laadunvarmistuksen, valittamisen ja luovuttamisen periaatteet toimijoiden ja jarjestelmien

valille olisi maariteltava ja sovittava.*?

4.12.2 Eraita tietojarjestelmia, tietovarantoja ja rekistereita

Seuraavaan on mainittu erdita tietojarjestelmia, tietovarantoja ja rekistereitd, joita Suomen
ympadristokeskus yllapitad. Esimerkiksi jatelain (646/2011) 142 §:n mukaan Suomen ympa-
ristokeskus ja elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset yllapitavat ymparistonsuojelulain
(527/2014) 27 §:ssa tarkoitettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvia rekis-
tereitd. Suomen ymparistokeskus yllapitaa rekisterid, jossa on tiedot jatteen kansainvali-
sid siirtoja koskevista ilmoituksista ja ennakkohyvaksyntda koskevista hakemuksista seka

niista tehdyista paatoksista.*?’

Laissa (121/2011) saadetdan organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison
ympadristoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan (EMAS-jdrjestelmd) ja asetuksen (EY)

N:o 761/2001 ja komission paatdsten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1221/2009 taytant6dnpanon

426 Ks. myds Suomen ympdristokeskuksen raportteja 5/2018.

427  Suomen ymparistokeskus, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka kunnan ympdristénsuojeluviran-
omainen huolehtivat osaltaan siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettuihin rekistereihin merkitaan niille rekisteriin hy-
vaksymistd tai merkitsemistd varten ilmoitetut olennaiset tiedot.
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kannalta tarpeellisista seikoista. SYKE vastaa unionin alueella sijaitsevien organisaatioiden
lisaksi myds unionin ulkopuolella sijaitsevien organisaatioiden, mukaan lukien konsernien
tai niiden osien rekisterdinnista sekd niiden toiminnan valvonnasta.

Maa-aineslain (555/1981) 23 b §:n mukaan maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seuran-
nan jdrjestdmiseksi ylldpidetddn tietojdrjestelmdd, joka siséltaa tarpeelliset tiedot maa-aines-
lain mukaisista luvista ja ilmoituksista, sekd ottamisalueiden tilan seurannasta. Tietojarjes-
telmaa yllapitavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja Suomen ymparistokeskus.
Ympadristdministerio voi sopia, etta tietojarjestelman yllapitoon osallistuu tarvittavilta osin
muu asiantuntijalaitos, jolla on tehtdvan edellyttama asiantuntemus. Hallituksen esityksen
HE 110/2004 vp mukaan tietojdrjestelma liittyy ympadristohallinnon sahkdisten palvelujen
kehittamistavoitteiden toteuttamiseen. Tietojarjestelman tarkoitus on edistdga maa-aineslain
taytantdonpanoa ja valvontaa seka maa-ainesten ottamisen ja ottamisalueiden tilan seuran-
taa. Tietojarjestelman tiedot ovat ymparistohallinnon, kuntien ja muiden viranomaisten yh-
teiskdytossa erikseen sovittavalla tavalla. Tietojdrjestelmastd saatdminen lain tasolla perus-
tuu PL 10 &:3dn, jonka 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta saddetdan lailla. Myos

saannokset tietojarjestelmaa yllapitavista viranomaisista on annettava lailla*?®,

Vesihuoltolain (119/2001) 20 d §:n 1 momentin mukaan SYKE yllapitaa vesihuollon tietojcir-
jestelmdid yhteistydssa elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten kanssa. Vesihuoltolaitos-
ten tulee toimittaa tietojarjestelmaan tiedot palvelujensa hinnoista ja niiden maaraytymis-
perusteista seka toimintaa ja taloutta kuvaavien tunnuslukujen laskemiseksi tarvittavat tie-
dot. ELY-keskukset toimivat myos vesihuoltolain mukaisina valvontaviranomaisina. Niiden
lisaksi Suomen ymparistokeskus on yhteistydssa esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen, Suomen Kuntaliiton seka Vesilaitosyhdistys ry:n kanssa. Tietojarjestelma palve-
lee niin vesihuoltolaitoksen asiakkaita, vesihuoltolaitoksia kuin viranomaisiakin. Toiminnan
lapinakyvyys, yhteiskdyttdinen tiedonhallinta ja mahdollisuus laitosten keskindiseen ver-
tailuun yhtaalta kannustavat vesihuoltolaitoksia huolehtimaan vesihuollosta kustannus-
tehokkaasti ja toisaalta mahdollistavat eri tahojen tiedonsaannin seka vesihuoltolaitoksen
toiminnan ja talouden seurannan, arvioinnin ja valvonnan.** Hallituksen esityksessa HE
218/2013 vp lahdettiin vield siitd, ettda Suomen ymparistokeskus perisi maksun vesihuol-
tolaitoksilta tietojarjestelmasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Maksu olisi peritty
laitoksilta, koska tietojarjestelma hyddyttaa niita esimerkiksi tunnuslukujen ja vertailutie-
don tuottamisessa. Jarjestelma olisi mahdollistanut myos tiedonsaannin laitoksen toimin-
nasta asiakkaille, joilta perittavilla vesihuollon maksuilla jarjestelmasta aiheutuvia kustan-
nuksia katetaan. Maksu olisi ollut pieni suhteessa laitoksen liikevaihtoon. Eduskuntakasit-
telyssa maksun saatamisesta kuitenkin luovuttiin.

428 PeVL 5/2005 vp. Vrt. HE 110/2004 vp.
429 Nain HE 218/2013 vp.
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Tietojarjestelmista saadetaan muissakin yhteyksissa*®. Esimerkiksi vesihuollon tukemi-
sesta annetun lain (686/2004) 14 §:n mukaan ELY-keskus tallentaa tarvittavat tiedot avus-
tushakemuksista, tehdyista tukipdatoksista ja sopimuksista seka tuettavien toimenpitei-
den toteutumisesta Suomen ymparistokeskuksessa yllapidettavaan tietojarjestelmaan. Pa-
toturvallisuuslain (494/2009) 33 §:n mukaan SYKE yllapitaa tietojdrjestelmaa patojen val-
vontaa varten. Lisdksi tarkedssa asemassa on ymparistonsuojelulain 222 §, jonka mukaan
ympadristonsuojelun tietojarjestelma muodostuu tiedoista, jotka talletetaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten, aluehallintovirastojen, limatieteen laitoksen, Suomen ym-
péristokeskuksen ja ymparistoministerion yllapitamiin tietojarjestelmiin, rekistereihin ja
tiedostoihin.

413 Valtiokonttori
4.13.1 Lahtokohtia

Valtiokonttori on 300 henkilon monialainen virasto. Se tuottaa valtion virastoille talouteen
ja henkildstoon liittyvia konsernipalveluja ja maksaa valtion henkildston tapaturmakorva-
ukset. Valtiokonttori vastaa myos valtion lainanotosta seka velan- ja kassanhallinnasta, hoi-
taa valtion kirjanpitoa, myontaa kansalaisille sotilasvamma- ja rikosvahinkokorvauksia ja
hallinnoi valtion mydntamia lainoja, korkotukia ja valtiontakauksia sekd vauhdittaa valtion
palveluiden uudistumista digitalisaatiota hyodyntaviksi palveluiksi.**! Tarkea seikka olisi se,
ettd kuntien taloustietojen tiedonkeruuvastuu siirtyisi Tilastokeskukselta Valtiokonttorille
vuonna 2021. Vastaavasti Valtiokonttori olisi tullut vastaamaan myds maakuntien talous-
tietojen keruusta. Lisaksi kuntien ja maakuntien taloustietojen rekisterinpitoon ja tietojen
raportointiin liittyvat tehtavat olisi hoidettu Valtiokonttorissa. Edelld mainittujen vastuiden
toteuttamiseksi Valtiokonttorissa on kadynnistetty syksylla 2016 Kunta- ja maakuntatalou-
den tietopalveluprojekti. Sen tavoitteena on ollut rakentaa mainittujen tehtavien edellyt-
tamat toimintamallit ja jarjestelmat prosessin toteuttamiseksi. Projekti on ollut osa Kunta-

tieto-ohjelmassa maariteltyjen toimenpiteiden toteuttamista.**?

Keskushallinnon uudistushankkeen esiselvityksessa muutaman vuoden takaa todettiin,
ettd Valtiokonttorin tilasto- ja rekisteriviranomaistehtavat muodostivat 0,9 prosenttia viras-
ton kaikista tehtavista eli 3 henkilotyévuotta.*** Kunta- ja maakuntatalouden tietopalve-
lun projektin aikaiset resurssit ovat vuonna 2019 2,5 htv. Siirryttdessa osittain tuotantoon
2020 Valtiokonttori on esittanyt resurssitapeikseen projektiin 3 htv ja tuotannon vaatimiin

430 Ks. myds tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 26 §.
431  http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI.
432  http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Kansalaisille ja yhteisoille/Kunta ja_maakuntatalouden tietopalvelu.

433 Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2016.

142


http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI
http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Kansalaisille_ja_yhteisoille/Kunta_ja_maakuntatalouden_tietopalvelu

SELVITYS REKISTERI- JA TILASTOTOIMEN TIETOJEN KAYTON JARJESTAMISEKSI ASIAKASTARPEITA VASTAAVAKSI

toimiin 2,5 henkildtyovuotta. Vuodesta 2021 eteenpdin resurssitarve lienee 4 htv:n suu-
ruinen. Ndissa luvuissa ei ole mukana tietotoimittajan resursseja. Valtiokonttori olisi ollut
kiistatta edelleen pieni virasto tassa suhteessa, vaikka sen tehtavia ja vastuita ollaan lisaa-
massa lahitulevaisuudessa.

Tietopalvelun tavoitteena olisi ollut edistda kuntien ja maakuntien taloustietojen keruuta,
tietovarastointia ja raportointia niin, etta kdytettaviksi tarjottavat taloustiedot olisivat
mahdollisimman ajantasaisia, vertailukelpoisia, avoimesti ja julkisesti kaikkien saatavilla.
Valtiokonttori olisi tietopalvelun omistaja. Projektin etenemista ohjaisi ja seuraisi ohjaus-
ryhma, jossa olii edustus valtiovarainministeriostd, Verohallinnosta, Kuntaliitosta, Tilasto-
keskuksesta, Tieke ry:st3, ja Tieteen tietotekniikan keskus Oy:sta (CSC). Projektiryhma vas-
taisi tyon etenemisestad ja varsinaisesta toteutuksesta. Projektiryhmassa olisivat edustet-
tuina Valtiokonttori ja CSC. Palvelun kohderyhmia olisivat kunnat, kuntayhtymat, kunnalli-
set liikelaitokset ja muut taseyksikot seka maakunnat ja niiden liikelaitokset. Muita tarkeita
sidosryhmia olisivat muun ohella valtiovarainministerio, muut ministeri6t, Kuntaliitto,
Tilastokeskus, poliittiset paattdjat, media ja kansalaiset.***

Taloustietojen siirtopalvelun kautta lahetettaisiin kuntien ja maakuntien tietojarjestelmista
XBRL- tai CSV-muotoista taloustietoa Valtiokonttorin yllapitamaan tietokantaan, josta ne
siirtyisivat hyvaksyntapalveluun. Hyvaksyntdpalvelussa taloustietojen lahettdja voi tarkas-
tella Iahettamidan tietoja ja todeta niiden oikeellisuuden. Lahetetty data validoidaan ja
mikali tiedoista l0ytyy virheita tai muuta tarkastettavaa, lahettdjaa pyydetaan tarvittaessa
korjaamaan tiedot ja [dhettdmaan ne uudelleen. Tietojen ollessa kunnossa, lahettadja hy-
vaksyy ne ja taloustiedot siirtyvat rekisteripalveluun, joka toimii hyvaksyttyjen ja tarkas-
tettujen taloustietojen tietovarastona. Rekisteripalvelu toimii avoimena rajapintana, jonka
kautta tietokantaan tallennettuja tietoja voidaan hyddyntda. Raportointipalvelu toteute-
taan osana laajempaa julkishallinnon raportointipalvelua ja se mahdollistaa taloustietojen
julkaisemisen, raportoinnin ja analysoinnin. Taloustiedot ovat rajapinnan kautta avoimesti
hyddynnettavissa yhteisesta raportointiymparistosta.**>

Ehdotetussa toimintamallissa luokitusten omistajuus hajautuu ministeridille ja virastoille,
jolloin my&s kuntien ja maakuntien neuvonta ja ohjeistus naihin liittyvissa asioissa siir-

tyy suurilta osin Tilastokeskukselta ko. organisaatioille**, Ei ole my6skaan selvaa, miten
ministeriot ja virastot (ml. valtiovarainministerié) ovat tahan valmistautuneet ja varanneet
resursseja. Lisaksi ehdotetusta toimintamallista ei selvia kuka vastaa kysymyksiin, jotka liit-
tyvat tietomalliin kokonaisuutena tai useamman organisaation omistamaan luokitukseen.

434  http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Kansalaisille ja yhteisoille/Kunta ja_maakuntatalouden tietopalvelu.

435  http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Kansalaisille ja yhteisoille/Kunta ja _maakuntatalouden tietopalvelu.

436  Ks. myos Valtiovarainministerio (2010), jossa korostetaan kokonaiskehittamisvastuun merkitysta.
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Tilastokeskuksen kokemuksen perusteella iso osa kysymyksista liittyy taman kaltaisiin
laajempiin kokonaisuuksiin. Mikali kuntien ja maakuntien olisi vaikea saada neuvontaa ja
ohjeistusta, vaarantuisi nilden mahdollisuus toimittaa tietomallin mukaista oikeaa tietoa.
Tilastokeskus onkin ehdottanut, etta kuntien ja maakuntien taloustietojen raportointiko-
konaisuuden tietomaaritysten omistajuus ja vastuu laadusta seka tietovarannon tekninen
toteutus tulisi olla selkedsti yhdella ja samalla valtionhallinnon viranomaiselle. Samalla
Tilastokeskuksen edustajat korostivat voimakkaasti laatukontrollin merkitysta, pelkastaan
henkildtyévuosien maara ei tassa suhteessa ole riittava asia*®’. Laatukontrollin merkitysta
on toki tdhdennetty muutoinkin*,

Valtiokonttorissa on toisaalta aloitettu ns. palvelukanavatyé. Palvelukanavan on tarkoi-
tus olla kaikkien viranomaisten, kuntien, tilitoimistojen, tietotoimittajien yms. yhteinen
kanava valittaa tietoa. Palvelukanavan kautta valitetaan korjauspyynnot, selvityspyynnot,
tukipyynnot yms. tietopalvelun toimintaan tai automatisoituun talousraportointiin liittyva
viestinvaihto, johon halutaan selvitys tai korjaus. Eri viranomaisilla on paasy palvelukana-
vaan ja tavoitteena on, etta kyseisen kanavan kautta hoidetaan vastedes yhteydenpito
viranomaisten ja kuntien kesken. Ndin aineistosta kertyy pikkuhiljaa tietdmyskanta ja liik-
keelld olevia toimeksiantoja voidaan seurata ja valvoakin. Palvelukanavan vélineeksi on
valittu Jira, jota laajennetaan palvelemaan tata nimenomaista tarvetta. Ensimmadinen tes-
tattava versio valmistuu kevaan 2019 aikana ja mikali mahdollista palvelukanava otetaan
tuotantokayttoon heti kesalla 2019.

Tilastokeskus on talta osin lausunnossaan®*® todennut, etta Valtiokonttorin palvelu tulee
sisdltdamaan koneellisia validointeja, mutta ei henkilostda tarkastamaan tietoja ja seuraa-
maan korjataanko tietoja validointien mukaan. Raportoijan on mahdollista ohittaa suuri
osa validoinneista kuittauksella. Taman jalkeen tiedot siirtyvat julkiseen tietovarantoon,
josta jokainen viranomainen voi hakea tiedot ja tarkastaa ne omien kayttotarpeidensa
mukaan. Mikali tietojen tarkastuksessa ilmenee virheitd, olisi tarkoituksena etta kunta/
maakunta vie korjaukset omiin jarjestelmiinsa seka korjatun tiedon uudestaan Valtio-
konttorin tietovarantoon. Olisi kuitenkin hyvin epatodennakdistd, etta tata kaytantoa
noudatetaan, vaan jokainen viranomainen tekee korjauksia omiin tietoihinsa eika tieto
tasta korjauksesta saavuta muita tahoja. Hajautettu tarkastusmalli johtaa hyvin todenna-
koisesti tilanteeseen, jossa eri viranomaisilla ja muilla kdyttdjilla on kaytéssaan eri luvut
samasta asiasta. Valtiokonttorin edustajat ovat toisaalta korostaneet, etta tietojen korja-
usprosessi vaatii toimiakseen myo6s osallisilta viranomaisilta, muiltakin kuin Valtiokontto-
rilta, uusia toimintaprosesseja. Jotta korjaukset tehdaan asianmukaisesti ja korjatut tiedot

437 Tassa voidaan viitata myos yhtendiseen viestintdan seka ohjeistuksen kehittdmiseen.

438  https://docplayer.fi/48490139-Eu-n-finanssipoliittisten-saantojen-edellyttaman-tietopohjan-laatukontrolli.
html.

439  Asia: VM048:00/2017, VM/1353/03.01.00/2018.
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toimitetaan Tietopalveluun ja sita kautta julkaistaan seka avoimessa rajapinnassa etta ra-
portointipalvelussa, tulee viranomaisten muuttaa omia kdytantdjaan. Taman on tapahdut-
tava valvomalla sitd, ettda muutospyynnot toteutetaan sovitulla tavalla ja etta korjatut tie-
dot ovat todennetusti noudettavissa avoimen rajapinnan kautta tai raportointipalvelusta.

Tietokiri. Analysointi- ja raportointipalveluiden kehittamishanke (#tietokiri) kaynnis-
tyi marraskuussa 2017 ja sen on ollut tarkoitus jatkua vuoden 2019 loppuun. Ver-
kostomaisesti toimiva hanke etenee kokeilukulttuurin hengessa. Taustalla on ajatus
siitd, ettd paatos on sitd parempi, mita laadukkaampaan ja monipuolisempaan tie-
toon seka sen analyysiin paatos perustuu. Hankkeen tavoitteena on tehda nakyvaksi
tiedolla johtamisen tuloksia ja jakaa hyvaksi havaittuja tyokaluja ja oppeja. Tarkoi-
tuksena on myos koota valtiokonsernin yhteisia tietovarantoja ja tarjota organisaa-
tioille analyysipalveluja ja tiedon visualisointia. Alkuvaiheessa tiivista yhteistyota te-
kevat valtiovarainministerio, Valtiokonttori, Palkeet ja Hansel. Muita toimijoita liittyy
mukaan hankkeen edetess.*°

4.13.2 Valtion rahoitustoimista

Valtiokonttorin Rahoitus-toimiala hoitaa keskitetysti suurinta osaa Suomen valtion rahoi-
tustoimista. Rahoitus-toimiala vastaa valtion lainanotosta seka velan- ja kassanhallinnasta.
Lisaksi toimiala hallinnoi valtion muiden organisaatioiden mydntamia lainoja, korkotukia
ja valtiontakauksia. Valtiokonttori vastaa lainapaatoksen jalkeisista tehtavista, kuten laino-
jen maksatuksesta, velkomisesta ja vakuuksien hallinnoinnista. Valtiokonttorin tehtaviin
kuuluvat myos oikeudellinen perinta, valtiovelkojatehtavat konkurssi-, velkajarjestely- ja
yrityssaneeraustilanteissa seka luottokantaan liittyva riskienhallinta. Valtiontakausten ja
-takuiden hallinnointiin kuuluvat puolestaan takausreskontran paivittainen hallinnointi,
takausten taytantoonpano, takauksiin liittyvien ehtojen valvonta, maksuhairididen val-
vonta ja toimenpiteet seka takausprovisioiden laskutus, takauskorvausten maksaminen ja
niiden takaisinperintd. Hallinnointiin kuuluu my&s takauskannan riskienhallinta. Korkotu-
kia ja valtiontakauksia hallinnoidaan Rahoitus-toimialan substanssitietojarjestelmassa, kor-
kotuki- ja valtiontakausjarjestelmassa (Kota), jonne siirtyy hallinnointia varten tarvittavat
tiedot konekielisesti Suomessa toimivilta rahoituslaitoksilta. Korkotuki- ja valtiontakausjar-
jestelman mukaan valtiontakausten ja -takuiden voimassa oleva maara oli kesakuun 2018

lopussa 54,8 mrd. euroa.**!

440 http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Kansalaisille_ja_yhteisoille/Kunta_ja_maakuntatalouden_tietopalvelu/Tieto-
kiri_on_alkanut(58880).
441 Tarkempia tietoja valtiontakauksista ja -takuista, ks. Valtiovarainministerion julkaisu 18
a/2018. Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin 2018.

145


http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Kansalaisille_ja_yhteisoille/Kunta_ja_maakuntatalouden_tietopalvelu/Tietokiri_on_alkanut(58880)
http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Kansalaisille_ja_yhteisoille/Kunta_ja_maakuntatalouden_tietopalvelu/Tietokiri_on_alkanut(58880)

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:38

Sote- ja maakuntauudistuksen myota sairaanhoitopiirien kuntayhtymat, erityishuoltopii-
rit ja maakunnan liitot olisi siirretty maakuntiin suoraan lain nojalla eli niiden omaisuus,
vastuut ja velvoitteet olisivat siirtyneet yleisseuraantona maakunnalle. Kunnat ja ns. va-
paaehtoiset kuntayhtymat olisivat siirtdneet maakunnille sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyvan irtaimiston ja ainakin siirtymakauden ajaksi
maakunnan hallintaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kaytossa olevat
toimitilat. Lisaksi maakunnan vastuulle olisivat siirtyneet kuntien solmimat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset, kuten koneiden,
laitteiden ja ajoneuvojen leasingsopimukset.

Uudistuksen osana on perustettu myos valtakunnallinen palvelukeskus, Maakuntien ti-
lakeskus Oy, jonka oli tarkoitus alkaa hallinnoida vuoden 2021 alusta lahtien nykyisten
sairaanhoitopiirien ja erityshuoltopiirien kiinteistbomaisuutta. Yhtid on ollut valmistelu-
vaiheen ajan Senaatti-kiinteistojen tytaryhtio, joka kuitenkin olisi siirtynyt uudistuksen
myota perustettavien maakuntien omistukseen in-house -toimijaksi ja huolehtinut kaikista
maakuntien tarvitsemista tiloista. Maakuntien tilakeskus Oy:lle olisi siirtynyt maakuntauu-
distuksessa velkoja ja sitoumuksia, jotka oli mydnnetty edellytyksin, ettd luotonsaaja on
verotusoikeuden omaava taho ja tayttaa siten luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa
ns. nollariskisyyden edellytykset. Valtioneuvosto voi paattaa vastavakuutta vaatimatta,
mutta muutoin maaraamillaan ehdoilla valtiontakauksen myodntamisesta siirtyvien vel-
kojen ja erdiden muiden sitoumusten seka niihin liittyvien koron- ja valuutanvaihtosopi-
musten sekd muiden vastaavien suojausjarjestelyjen ja sopimuksissa sovittujen korkojen
ja muiden ehtojen tayttamisen vakuudeksi. Takauksia voi olla voimassa enintdan eduskun-
nan valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa myéntaman valtuuden mukainen maara.
Valtiontakauksen mydntamisellad on hallituksen esitysten HE 15/2017 vp ja HE 14/2018

vp mukaan tarkoitus selkeyttad velkojien asemaa muutostilanteessa ja varmistaa rahoi-
tusjarjestelyjen jatkuvuus. Valtioneuvoston paatoksen jalkeen valtiontakauksia hallinnoi-
daan Kota-substanssijarjestelmassa lainojen ja niihin liittyvien sopimusten seka muiden
sitoumusten elinkaaren ajan (noin 10-25 vuotta). Erilaisiin sopimussuhteen muutostilan-
teisiin, esimerkiksi lainaehtomuutoksiin, tarvitaan takauksen voimassaoloaikana takaajan
suostumus. Valtiokonttorin Rahoitus-toimiala edustaa Suomen valtiota hallinnointiin liitty-

vissd asioissa valtiontakauksen voimassaoloajan.**

442 Omaisuusjdrjestelyistéd saa tarkempia tietoja hallituksen esityksista HE 15/2017 vp ja HE 14/2018 vp.
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4.14 Valtion lupa- ja valvontavirasto
4.14.1 Lahtokohtia

Eduskunnalle annettiin 8 pdivand maaliskuuta 2018 osana maakuntauudistuksen toista
pakettia (MAKU lI) niin sanottu Luova-lakiehdotus.** Valtion lupa- ja valvontavirastolle oli
tarkoitus koota padosa lakkautettavaksi ehdotettujen aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavista seka osa lakkautettavaksi ehdotettujen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten ja elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavista. Virasto olisi
ollut toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtaviltddn monialainen valtion hallintoviran-
omainen, joka olisi turvannut alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutu-
mista hoitamalla lainsdddannon toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti- ja valvonta-
tehtavia. Virastotyypiltdan Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi ollut valtioneuvoston alai-
nen ja sita ohjaavien ministerididen yhteinen virasto.*** Valtion lupa- ja valvontavirastolle
olisivat siirtyneet esimerkiksi aluehallintovirastojen ja Valviran nykyiset sosiaali- ja tervey-
denhuollon lupien, rekisterdinnin, ohjauksen ja valvonnan tehtavat.

4.14.2 Valvira

Keskushallinnon uudistushankkeen esiselvityksen mukaan Valviran tilasto- ja rekisterivi-
ranomaistehtavat muodostivat 3 % (5 htv) kaikista tehtdvista. Tassa on viitattu seuraavien
rekistereiden yllapitoon:**

¢ alkoholielinkeinorekisteri (ALLU),

e geenitekniikan rekisteri,

e hedelmoityshoitorekisteri (Luoteri),

e Terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteri (Terhikki),

e yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteri
(Valveri),

e tupakkatuotteiden myyntiluparekisteri,

* talous- ja allasvesiosaamistestaajarekisteri,

e biopankkirekisteri,

e vaaratilannerekisteri (terveysteknologia),

e kliinisten laitetutkimusten rekisteri,

e laiterekisteri

443 Ks.lahemmin HE 14/2018 vp. Ks. my6s HE 5/2018 vp.
444  Sita vastoin Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtdvat sailyisivat padosin ennallaan.
445 Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2016.
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Maakuntien tehtdvien hoitamisen kannalta relevanssia olisi ollut erityisesti Yksityisten so-
te-palveluntuottajien rekisterilld, alkoholielinkeinorekisterilla ja tupakkatuotteiden ja niko-
tiininesteiden vahittaismyyntilupien seka tukkumyynti-ilmoitusten rekisterilla. Lisdksi ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisterissa ja sosiaalihuollon ammattihenkil6i-
den keskusrekisterissa on tietoa, jota maakunnat olisivat tarvinneet. Rekisterien yllapidon
rahoitus on paaosin jarjestetty maksullisen toiminnan tuotoilla. Valviran edustajan mu-
kaan rekisterien kehittamisessa pitaa pyrkid johdonmukaisesti siihen, ettd paallekkaisista,
erikseen yllapidettavista rekistereista padstaan eroon ja rakennetaan kansallisesti selkeat
master-rekisterit, joissa tiedot ylldpidetdan ja joista tietoja valitetdan jarjestelmaintegraati-
oita hyddyntden eri sidosryhmille ja avoimena datana tietosuojakysymykset huomioiden.
Kehittamisehdotus on hyvin perusteltu ja samansuuntaisia kannanottoja esittivat eraat
muutkin viranomaiset.

Valvira julkaisee kotisivullaan kolmenlaisia tilastoja, seka sosiaali- etta terveydenhuollon
valvonta-asioissa ja lisaksi adoptioasioissa. Lisaksi Valviran kotisivulla on viittaus THL:n
alkoholitilastoihin. Maakunnille lienee tarpeellista tietoa erityisesti valvonta-asioiden ti-
lastoissa. Tilastotuotannon odotetaan kasvavan tulevaisuudessa. Maakuntauudistuksesta
riippumattakin valvontaviranomaisten on kehitettava tietoon perustuvaa valvontaa ja
tietoa tuottavaa valvontaa. Jokainen lupa- tai valvontapaatos tai valvontatoimi tuottaa
tietoa, mutta tata tietoa ei ole hyddynnetty kuin pieneltd osaltaan sosiaali- ja terveysalan
tutkimuksessa, kehittamisessa, rahoituspaatoksissa ja kokonaistiedonhallinnassa. Erityisen
tarkeda lupa- ja valvontatieto olisi ollut maakuntien valvontaroolin toteuttamisessa. Val-
viran osalta tilastotoimi on kuitenkin hyvin vahaistd, koska se ei kuulu Valviran tehtaviin.
Valvonta-asioiden tilastotuotannon rahoitus on jarjestetty budjettirahoituksella. Lisaksi on
syyta mainita, ettd THL on sosiaali- ja terveydenhuollon osalta tilastoviranomainen. Lisaksi
Tilastokeskus tekee my0s Valviran toimialaan liittyvaa tilastointia. Tydnjako on Valvirasta
edustajan mukaan jarkeva.

Avataan tarkemmin Valviran yllapitamien rekistereiden funktiota ja sisaltoa.

Alkoholielinkeinorekisteri. Aluehallintovirastojen kanssa yllapidetdan yhteistd alkoholielin-
keinorekisteria (ALLU), joka on alkoholihallinnon keskeisin tyévaline.**¢ Alkoholielinkei-
norekisteriin tallennetaan tiedot alkoholielinkeinojen toimijoista, alkoholiluvista ja alko-
holitoimituksista. Tietojdrjestelmien avulla tuotetaan viralliset alkoholitilastot ja alkoho-
liasioita koskevat tieto-, rekisteri- ja viestintapalvelut.**’ Alkoholilain 66.2 §:n 9 kohdassa
saddetaan, etta alkoholielinkeinorekisteriin rekisterditavia tietoja ovat muut lupa-asioiden

446  Ks. myos HE 230/1997 vp sekd Hirvonen — Maatta (2018a). Alkoholirekisteri voi palvella myds harmaan talou-
den torjuntaa.

447  Alkoholilain (1102/2017) 60.3 §:n 4 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtaviin
kuuluu alkoholihallinnon tieto-, tilastointi- ja viestintdpalveluiden tuottaminen.
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kasittelyd, valvontaa ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivat sisalla arkaluontei-
sia tietoja. Alkoholielinkeinorekisteri on lainsaadanndssa tarkoitettu henkilorekisteri, joten
rekisterditavia ovat vain sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia lupa- ja ilmoitusasioiden
kasittelya, valvontaa tai tilastointia varten*®®, Alkoholiluparekisteri. Luparekisterista 16ytyy
tiedot alkoholielinkeinojen toimijoista ja alkoholiluvista. Alkoholiluparekisteri on ensisijai-
sesti tarkoitettu alkoholijuomien valmistus- ja tukkumyyntiluvanhaltijoille ja viranomaisille
asiakkaan osto-oikeuden tarkistamiseen. Valvira voi myontaa luparekisterin kdyttdoikeu-
den myds muille tahoille perusteltua tarvetta varten. Tuoterekisteri. Suomessa myytavista
ja Suomeen maahantuoduista alkoholijuomista ja alkoholipitoisista aineista taytyy tehda

Valviralle tuoteilmoitus ennen myynnin aloittamista.**

Selvitysta tehtdessa oli kdynnissa kilpailutus neuvottelumenettelyllisend hankintana
alkoholielinkeinorekisterin uudistamiseksi. Rekisterin viranomaiskayttajina ovat
talla hetkella aluehallintovirastot ja Valvira, mutta maakuntauudistuksen jalkeen
kayttajina olisivat olleet Luova-virasto seka maakunnat.*°

Geenitekniikan rekisteri. Rekisteriin on tallennettu geenitekniikan kaytt6a koskevat ilmoi-
tukset ja hakemukset sekd naita koskevat viranomaispdatokset ja muut asiakirjat. Geeni-
tekniikan rekisterin yllapidosta, sisallosta ja julkisuudesta on saadetty geenitekniikkalailla
(377/1995). Rekisteri on tarkoitettu viranomaiskdyttoon ja muuntogeenisten organismien
kayton valvonnan valineeksi. Sen kayttooikeus on sosiaali- ja terveysministeriolld, ymparis-
toministeriolla, maa- ja metsatalousministeriollg, tyd- ja elinkeinoministeriolla, opetus- ja
kulttuuriministeriolld, geenitekniikan lautakunnalla ja valvontaviranomaisilla. Rekisterin si-
saltamien tietojen luovuttamisesta paattaa geenitekniikan lautakunta. Suurin osa muunto-
geenisilla organismeilla tehtdvasta tydsta kuuluu luokkiin 1 tai 2, jolloin toimintaan liittyva
riski on korkeintaan vahainen.*’

Hedelmoityshoitorekisteri. Rekisteriin talletetaan luovutuksen vastaanottaneen terveyden-
huollon toimintayksikon ilmoituksen perusteella luovuttajan nimi ja henkil6tunnus seka
tieto luovuttajan tunnuksesta, isyyden vahvistamista koskevasta suostumuksesta ja sen

peruutuksesta seka siita, onko kyse siittididen, munasolujen vai alkioiden luovutuksesta.**?

Osaamistestausjdrjestelmd. Kaikkien tyontekijoiden, joiden ty6tehtavat voivat vaikuttaa
vesilaitoksen jakaman talousveden tai uimahallin ja kylpyladn allasveden laatuun, pitaa
osoittaa talous- tai allasvesihygieeninen osaaminen suorittamalla Valviran yllapitama

448 HE 100/2017 vp.

449  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/alkoholirekisterit.

450 Tassa on paikallaan mainita my®ds, ettd alkoholielinkeino on Valvirassa bruttobudjetoitua kokonaisuudessaan
eli lupien ja valvonnan osalta. Koko toiminnan saattaminen nettobudjetoinnin piiriin on ollut kuitenkin tavoitteena.

451  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/geenitekniikka.

452  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/hedelmoityshoitorekisteri.
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osaamistesti. Valvira myontda osaamistestin hyvaksytysti suorittaneille vesitydkortin.
Vaatimus osaamisen testaamiseen perustuu vuonna 2006 tehtyyn terveydensuojelulain
(763/1994) muutokseen. Valvira hyvaksyy testaajat, joilla on oikeus pitda osaamistesteja.
Valvira my0s yllapitaa osaamistestausjdrjestelmaa, josta testaajat saavat testeissa kaytet-
tavat kysymykset. Valvira laatii osaamistestin kysymykset seka vastaa testausjarjestelman
yllapitdmisesta ja kehittamisesta. Valvira hyvaksyy testaajiksi terveydensuojelulain mu-
kaiset kelpoisuusehdot tayttavat hakijat ja pitda testaajista luetteloa. Testaaja jarjestaa
testitilaisuudet ja tiedottaa niistd, tarkastaa testiin osallistuneiden testisuoritukset Valvi-
ran ohjeiden mukaisesti seka toimittaa Valviraan sen tarvitsemat tiedot testin hyvaksytysti
suorittaneista. Valviran verkkosivuilla on julkaistuna Valviran hyvaksymien testaajien nimet

yhteystietoineen.*3

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisterit. Valvira yllapitaa sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekistereita valvontatehtavien hoitami-
seksi. Rekisterinpidosta on saadetty terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetussa
laissa ja sosiaalihuollon ammattihenkilGista annetussa laissa. Valviran yllapitamien sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisterien julkisesta tietopalvelusta
voi tarkistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilén ammattipatevyyden. Rekiste-
ria koskevat tietopyynnot lahetetaan Valviran kirjaamoon tai postitse. Tietojen luovutta-
misesta peritadn maksuasetuksen perusteella maksu. Sosiaali- ja terveydenhuollon rekis-
tereiden tietosisdlto on kerrottu rekisteriselosteissa. Keskusrekisterit jakaantuvat kahteen
osaan, terveydenhuollon ammattihenkilorekisteriin (Terhikki) ja sosiaalihuollon ammatti-
henkilorekisteriin (Suosikki).*** Mainittakoon liséksi, etta terveydenhuoltolakia (1326/2010)
on muutettu vastikdan hallituksen esityksen HE 202/2018 vp seka sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinnon StVM 22/2018 vp osoittamalla tavalla.

Ammattihenkil6lain*® 14 §:n mukaan Valvira merkitsee tiedon rajatun ladkkeenmaaraami-
sen erikoispatevyydesta terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin ja lain 22
a §:n mukaan antaa sairaanhoitajalle yksilintitunnuksen lddkemaarayksia varten. Esityk-
sen mukaan suoritetun koulutuksen lisaksi rajatun ladkkeenmaaraamisoikeuden edellytyk-
send on sairaanhoitajan tydnantajana toimivan terveydenhuollon toimintayksikon vastaa-
van lddkarin antama kirjallinen maardys seka Valviran terveydenhuollon ammattihenki-
I6iden keskusrekisteriin tekema merkinta erikoispatevyydesta ja sen perusteena olevasta
koulutuksesta seka tieto siita terveydenhuollon toimintayksikostd, jossa sairaanhoitajalla
on oikeus rajatusti madrata laakkeitd. Rajatun ladkkeenmaaraamisoikeuden saaneiden

453  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/osaamistestausjarjestelma.

454  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/terveydenhuollon _ammattihenkilot.
455 Terveydenhuollon ammattihenkildistd annettu laki (559/1994).
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henkildiden madran arvioidaan lisadntyvan korkeintaan keskimdarin noin 40 hakemuksella
vuodessa. Valvira perii tydstaan maksun, jolla katetaan toiminnan kustannukset.**

Tupakkatuotteiden vahittaismyynnin luparekisteri. Valvira pitaa yhdessa kuntien kanssa
tupakan vahittaismyyntilupa-asioiden kasittelya ja valvontaa varten tupakkatuotteiden
vahittaismyynnin luparekisterid. Tupakkatuotteiden myyntilupaa haetaan myyntipaikan
sijaintikunnalta tai liilkennevalineiden osalta hakijan kotikunnalta. Kunta voi myontaa tu-
pakkatuotteiden vahittaismyyntiluvan, mikali kaikki vahittaismyyntiluvan edellytykset
tayttyvat. Kunnan on ilmoitettava Valviralle vahittaismyyntiluvan mydntamisestd, peruut-
tamisesta, myyntirikkomuksista ja myynnin lopettamisesta. Tupakkatuotteiden vahittais-
myynnin luparekisteri sisaltda tiedot elinkeinonharjoittajista, joille on mydnnetty vahittais-
myyntilupa tai jotka ovat hakeneet téllaista lupaa.*’ Valvira on vastuullinen rekisterinpi-

taja. Tupakkatuotteiden myyntiluparekisteri on ainoastaan viranomaiskaytt6on.*>®

Valveri-rekisteri, Yksityisten palvelujen antajien rekisteri. Valvira ja aluehallintovirastot yllapi-
tavat Valveri-nimista rekisteria yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuot-
tajista ja itsenaisistd ammatinharjoittajista. Yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuot-
tajien ja sosiaalihuollon ymparivuorokautisten palvelujen tuottajien on haettava lupa
toiminnalleen aluehallintovirastolta tai Valviralta. Lupaa haetaan Valviralta, jos toimintaa
on kahden tai useamman aluehallintoviraston alueella. Terveydenhuollon itsendisten am-
matinharjoittajien on tehtdva toiminnastaan ilmoitus aluehallintovirastolle. Muita kuin ym-
parivuorokautisia sosiaalihuollon palveluja tuottavat tekevat ilmoituksen kuntaan, jonka
alueella toimivat.**?

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitavat yhdessa val-
takunnallista tietojdrjestelmaa (yksityisten palvelujen antajien rekisteri) yksityisessa tervey-
denhuollosta annetussa laissa tarkoitettujen lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelya seka toi-
minnan valvontaa ja tilastointia varten. Tietojarjestelmdan kuuluvat erillisina osina rekisteri
yksityisista terveydenhuollon palvelujen tuottajista ja itsendisista ammatinharjoittajista
seka rekisteri yksityisista sosiaalipalvelujen tuottajista, joista sdadetadan yksityisista sosiaali-
palveluista annetussa laissa (922/2011)%°, Tietojarjestelman toimivuudesta vastaa Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.*®’ Lupaviranomaiset tallettavat yksityisten palvelu-
jen antajien rekisteriin yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain 4 §:n 3 momentissa

456  Ks. my6s HE 69/2018 vp.

457  Rekisterditavista tiedoista sdddetadn tupakkalain (549/2016) 95 §:n 2 momentissa puolijoustavalla sédnnok-
selld, jota kuvastaa momentin kohta 3: rekisteroitévia tietoja ovat “muut lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelya, valvon-
taa ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot".

458  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/tupakan _myyntirekisteri.

459  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/yksityiset palvelujen antajat.

460  Ks. yksityisistd sosiaalipalveluista annetusta laista ldhemmin HE 302/2010 vp.
461  Yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 14 a §:n T momentti.
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tarkoitetut tiedot seka lain 14 a §:n 2 momentissa mainitut tiedot*s2, Vastuullisena rekiste-
rinpitdjana toimii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Lupa- ja valvontavirasto
ja aluehallintovirastot saavat kayttaa rekisterin tietoja tehtaviensa edellyttdmassa laajuu-
dessa. Aluehallintovirasto vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja toimivaltaansa kuu-
luvien tietojen luovuttamisen lainmukaisuudesta.*®® Itsendisia ammatinharjoittajia seka

4 §:n 3 momentin 4, 5 ja 8 kohdassa tarkoitettuja henkil6itd koskevat tiedot poistetaan
rekisterista viiden vuoden kuluttua siitd, kun rekisteriin merkitty henkild on lopettanut toi-
mintansa itsendisena ammatinharjoittajana, vastaavana johtajana, potilasasiamiehena tai
rekisterinpidosta vastaavana henkil6na.**

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot saavat luovuttaa yk-
sityisten palvelujen antajien rekisterista teknisen kayttoyhteyden avulla sen lisdksi, mita
muualla lainsaddanndssa saadetadn ensinnakin Kansaneldkelaitokselle sairausvakuutus-,
elake- ja vammaisetuuksia myonnettdessa tarvittavat tiedot yksityisista terveydenhuollon
palvelujen tuottajista ja itsenadisista ammatinharjoittajista seka sairausvakuutuskorvaus-
ten taksojen maarittelemiseksi ja korvausjarjestelman kehittamiseksi tiedot 10 §:ssa tar-
koitetuista toimintakertomuksista. Toiseksi Valvira ja aluehallintovirasto saavat luovuttaa
yksityisten palvelujen antajien rekisterista Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoin-
tia varten tarvittavat tiedot 4 §:n mukaisen luvan saaneista palvelujen tuottajista ja 9 a §:n
mukaisen ilmoituksen tehneista itsendisistd ammatinharjoittajista seka 10 §:ssa tarkoite-
tuista toimintakertomuksista. Lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi jul-
kistaa ja luovuttaa julkisen tietoverkon valityksella yksityisten palvelujen antajien rekiste-
rista yksityisten terveyspalvelujen antajan nimen tai toiminimen, palvelualan seka kaikkien
toimintayksikoiden ja toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot. Muista kuin itsendisista
ammatinharjoittajista saa julkisessa tietoverkossa olla my®s muita yritystoimintaa koskevia
julkisia tietoja. Itsendinen ammatinharjoittaja voi kuitenkin kieltda itsedaan koskevien osoit-

teiden ja yhteystietojen julkaisemisen.*®

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 46 §:n T momentin mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitavat valtakunnallista tietojarjestelmaa (yksityisten
palvelujen antajien rekisteri) lain 44 §:ssa tarkoitettujen ilmoitusasioiden kdsittelya seka

462  Ks. liséksi yksityisesta terveydenhuollosta annetun asetuksen 1 §.
463  Yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 14 a §:n 3 momentti.
464  Yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 14 a §:n 4 momentti.

465  Yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 14 b §. Muuhun kuin julkisessa tietoverkossa tapahtuvaan jul-
kisten henkil6tietojen luovutukseen sovelletaan, mitd julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa saddetaan. Palvelujen tuot-
tajan ja itsendisen ammatinharjoittajan ilmoitettua toiminnan lopettamisesta saa niita koskevia tietoja julkaista ja
luovuttaa julkisessa tietoverkossa enintdan 12 kuukauden ajan siitd, kun lopettamisilmoitus saapui lupaviranomai-
selle.
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yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa ja tilastointia varten. Rekisterissa olevien tietojen

julkistamisesta ja luovuttamisesta saddetdan varhaiskasvatuslain 47 §:ss3.%%¢

Soteri. Valviran ja aluehallintovirastojen rakentama sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luntuottajien rekisteri, Soteri, johon tulevaisuudessa rekisterdidaan seka yksityiset etta
julkiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujentuottajat. Soteri-rekisteri korvaa nykyisen
Valveri-rekisterin, ja siihen rekisteréidaan seka yksityiset etta julkiset palveluntuottajat.*’
Kaikkien sote-palveluntuottajien, ml. julkisten palveluntuottajien, on jatkossa rekisteroi-
dyttdva Soteri-rekisteriin. Samalla nykyisestd lupamenettelysta siirrytddn kevyempadn
rekisterdintimenettelyyn. Palveluntuottajista ja heiddn tuottamistaan palveluista rekis-
terdidaan tietoa aiempaa kattavammin. Laajempi tietosisaltd hyddyttaa tietoja kayttavia
sidosryhmia ja samalla myds valvontaa. Julkisille palveluntuottajille rekisteréityminen on
merkittava muutos. Yksityisille palveluntuottajille muutos sen sijaan jaa pieneksi: nykyis-
ten Valveriin rekisterdityjen palveluntuottajien tiedot siirretaan Soteri-rekisteriin. On kui-
tenkin mahdollista, etta palveluntuottajilta joudutaan pyytamaan tdydennysta joihinkin
tietoihin. Lisaksi Soterissa nykyiset itsendiset ammatinharjoittajat muuttuvat palveluntuot-
tajiksi. Koko palveluntuottajien rekisterditymisprosessi eri vaiheineen voidaan toteuttaa
sahkaisesti Valviran sahkoisessa asiointipalvelussa. Asiakkaan ei tarvitse tietad, kuuluuko
asia Valviran vai jonkin aluehallintoviraston kasiteltavaksi, asia ohjautuu automaattisesti
oikeaan paikkaan.

Soteri-rekisteri muodostaa kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajista seka
niiden palveluyksikdista ja palveluista ns. master-rekisterin samaan tapaan kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden tiedot on koottu Valviran Terhikki- ja Suosikki-re-
kistereihin. Jos palveluntuottajaa ei tulevaisuudessa |6ydy rekisteristd, eivat sen tuottamat
palvelut mydskdan voi olla kansalaisten valittavana. Soteri olisi muodostanut siten perus-
tan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvan valinnanvapauden toteuttamiselle.
Rekisterin tiedot ovat padosin julkisia, ja kuka tahansa paasee katsomaan tietoja ainakin
suomi.fi-palvelussa (palveluntietovaranto).*¢®

Soteri-projekti on osa sosiaali- ja terveysministerion johtamaa hankekokonaisuutta, jossa
kehitetaan tietojarjestelmia sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja valinnanvapau-
den tueksi. Projektissa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiotietojen hal-
linnan kokonaisratkaisu, josta tiedot vélitetdan kaikkien niita hyodyntavien toimijoiden
kayttoon. Rinnakkaisia organisaatiorekistereita ei enaa tarvitse yllapitaa. Palveluntuottajia
koskevia tietoja valitetaan Soterista ainakin seuraaviin tarkoituksiin:

466 Varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1 pdivana syyskuuta 2018. Ks. lathemmin HE 40/2018 vp ja PeVL 17/2018 vp.

467 _https://www.valvira.fi/ajankohtaista/sosiaali-ja-terveydenhuollon-palveluntuottajien-rekisteri-soteri.

468 https://www.valvira.fi/ajankohtaista/sosiaali-ja-terveydenhuollon-palveluntuottajien-rekisteri-soteri.
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e maakunnille palvelujen jarjestdmiseen liittyvaa paatoksentekoa
varten

¢ kansalaisille tukemaan valinnanvapauteen liittyvaa paatoksentekoa
(Suomi.fi:n palvelutietovaranto ja omakanta)

¢ valinnanvapauden tiedonhallintapalveluja varten (Kela)

e palvelujarjestelmaa ohjaaville viranomaisille

¢ Kanta-palveluihin mm. reseptitietoja seka potilas- ja asiakasasiakirja-
arkistoja varten

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) tutkimusty6ta ja

tilastointia varten*®®

Talla hetkella sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiotiedot ovat hajallaan useissa tieto-
varannoissa ja palveluntuottajat joutuvat paivittamaan tietojaan eri jarjestelmiin. Kansalli-
siksi organisaatiotietovarannoiksi ovat muodostuneet Valviran yllapitama Valveri-rekisteri
(yksityiset sote-toimijat) ja THL:n sote-organisaatiorekisteri (julkiset toimijat). THL:n rekis-
teri ei kuitenkaan viela sisalld kattavasti tietoja sosiaalihuollon organisaatioista; rekisteri-
tiedot taydentyvat sitd mukaa kun sosiaalihuollon organisaatiot ovat liittyneet Kanta-pal-
veluihin Kansa-hankkeen tukemana.*’°

Soteri-projektissa rakennettava rekisteri on ollut osa sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen tuottamisesta annetun lain toimeenpanoa, ja se on samalla keskeinen osa koko sosi-

aali- ja terveydenhuollon uudistusta seka asiakkaan valinnanvapauden toteuttamista.*”’

Valtakunnallinen biopankkirekisteri. Biopankkilain (688/2012) 30 §:ssa saadetaan valtakun-
nallisesta biopankkirekisterista. Biopankkitutkimuksesta tiedottamista, kansalaisten ja tut-
kijoiden tiedon saantia seka toiminnan valvontaa varten on julkinen valtakunnallinen bio-
pankkirekisteri. Rekisterid yllapitaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Rekiste-
rissa on tiedot Suomessa perustetuista biopankeista, biopankin omistajasta ja biopankista
vastaavasta henkildsta. Lisaksi rekisterissa on yleiset tiedot biopankeissa sailytettavien
ndytteiden mdarasta ja tutkimusalueesta, ndytteiden saannin edellytyksista seka muista
ndytteiden ja niihin liittyvien tietojen kadytettavyyteen liittyvista seikoista samoin kuin tie-
dot mahdollisista viranomaispaatoksista ja ratkaisuista.

Biopankkitoiminnan ohjaus, valvonta ja seuranta kuuluvat Valviralle biopankkilain nojalla.
Valvira yllapitaa myos valtakunnallista biopankkirekisterid. Tahan rekisteriin kootaan tiedot
kunkin biopankin yllapitdjasta ja biopankista vastaavasta henkil6std, ndytteiden saannista

469 https://www.valvira.fi/ajankohtaista/sosiaali-ja-terveydenhuollon-palveluntuottajien-rekisteri-soteri.

470  https://www.valvira.fi/ajankohtaista/sosiaali-ja-terveydenhuollon-palveluntuottajien-rekisteri-soteri.
471 Ks.lahemmin HE 52/2017 vp.
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ja sdilytyspaikasta, ndytteiden ja niihin liittyvien tietojen kdytettavyyteen liittyvista sei-
koista seka tutkimusaloista, joilla ndytteita ja tietoja voidaan hyddyntaa. Biopankin on
ilmoitettava biopankkitoiminnan aloittamisesta Valviralle valtakunnalliseen biopankkire-
kisteriin merkitsemistd varten ennen toiminnan aloittamista. Rekisteriin merkitsemisen eh-
tona on, etta valtakunnallinen ldaketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan lausunto on
ollut myonteinen ja ilmoitettu toiminta tayttaa sille biopankkilaissa ja muussa lainsaadan-
nossa saadetyt edellytykset. Valvira voi poistaa biopankin rekisteristd, jos biopankin toi-
minnassa havaitaan henkil6tietojen suojaukseen tai tietoturvallisuuteen liittyvia puutteita.
Biopankin toiminta paattyy, kun Valvira poistaa biopankin tiedot rekisterista. Biopankkire-

kisterin tiedot ovat julkisia.*’?

Vaaratilannerekisteri. Valviralle tehtdvat vaaratilanneilmoitukset keratdan vaaratilannere-
kisteriin. Vaaratilanneilmoituksien tietojen sisdllosta on saadetty laissa terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista (629/2010).43 Vaaratilannerekisteritiedot ovat tarkoitettu ainoas-
taan viranomaiskdyttoon.** Terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain 38
§:ssd saadetdaan markkinavalvonnasta. Valviran tehtavana on valvoa ja edistda terveyden-
huollon laitteiden seka niiden kdyton turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta. Edella
saddetyn tehtavan toteuttamiseksi Valvira yllapitaa vaaratilannerekisteria. Lupa- ja valvon-
taviraston on arvioitava ilmoitusvelvollisilta tulleet vaaratilanneilmoitukset ja ryhdyttava
tarpeellisiin terveyden ja turvallisuuden edellyttdmiin toimiin. Lupa- ja valvontaviraston on
ilmoitettava viipymatta Euroopan komissiolle seka Euroopan talousalueen jasenvaltioille
toimenpiteistd, jotka on toteutettu tai aiotaan toteuttaa vaaratilanteiden uusiutumisen
ehkaisemiseksi seka tiedot vaaratilanteesta ja siihen johtaneista tapahtumista. Vaaratilan-
nerekisterista ilmenee kaytannon tilanteiden kokonaisuus Suomessa. Nain viranomainen
pystyy yksittdisten tapausten lisaksi havaitsemaan esimerkiksi tiettyyn laitteeseen, laite-
ryhmaan, tietyn valmistajan laitteisiin, valmistuseraan taikka tiettyyn kayttopaikkaan liitty-
vat vaaratilanteet kokonaisuudessaan. Havaitessaan poikkeuksellisen maaran ilmoituksia,
joilla on jokin tai joitakin yhdistavia tekijoita viranomaisen on ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin turvallisuuden takaamiseksi.*’”*

Kliiniset laitetutkimukset —tietokanta. Valviralle tehtavat ilmoitukset kliinisesta laitetutki-
muksesta keratdaan kliiniset laitetutkimukset -tietokantaan. limoituksien tietojen sisallosta
on saddetty laissa terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista. Kliinisten laitetutkimusilmoi-

tusten tiedot ovat tarkoitettu ainoastaan viranomaiskayttoon.*’¢

472  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/biopankit.

473  Asianomaisen lain 1.1 §:ssd kiteytetdan lain tarkoitus seuraavasti: "tarkoituksena on yllapitda ja edistaa terve-
ydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden seka niiden kdyton turvallisuutta.”

474  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/vaaratilannerekisteri.
475 HE 46/2010 vp.
476  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/kliiniset laitetutkimukset.
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Laiteilmoitusrekisteri. Valviralle tehtavat laiteilmoitukset kerataan rekisteriin. Laiteilmoituk-
sien tietojen sisallosta on saddetty laissa terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista. Laiteil-

moitusrekisteri on ainoastaan viranomaiskaytt6on.*””

4.14.3 Aluehallintovirastot

Tilastojen/raporttien julkaiseminen vaihtelee aluehallintovirastoissa vastuualueittain.*’®

e Ymparistoluvat -vastuualueella ei ole julkaistavia tilastoja eika
nakopiirissa ollut, ettd maakuntauudistus olisi tuonut muutosta
asiaan.

e Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueella ei ole
julkaistavia tilastoja, mutta tilastotietoa kerataan vuosittain
seuraaviin raportteihin: aluehallintoviraston toimintakertomus,
peruspalvelujen arviointiraportti, vuosittainen raportti
maanpuolustuskursseista maanpuolustusopetuksen
suunnittelukunnalle. Lisdksi sisaministeriolle raportoidaan erityista
vaaraa aiheuttavista kohteista, suunnitelmista ja harjoituksista
seka huoltovarmuuden tilannekuva huoltovarmuuskeskukselle.
Maakuntauudistus olisi tuonut yhden hallintoportaan enemman,
joka olisi voinut vaikuttaa ohjausjarjestelmaan ja tilastotuotantoon.

e Opetus-ja kulttuuritoimi -vastuualue yllapitaa vuosittaista
kirjastotilastoja yleisista kirjastoista, mutta tilastot ovat varsinaisesti
opetus- ja kulttuuriministerion alla. Maakuntauudistus ei
todennakdisesti olisi tuonut muutosta vallitsevaan tilanteeseen.

* Nuorisotoimen tilastotuotantoa (nuorisotilastot.fi) koordinoi Lansi-
ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto.

e Tydsuojelu -vastuualueella ei mydskaan ole julkaistavia
tilastoja, vaan siellad kerataan ainoastaan vuosiraportin ja
toimintakertomuksen tiedot, jotka kaikkien aluehallintovirastojen
Tyosuojelu -vastuualueen tietona.

Rekisterinpidon osalta tilanne vaihtelee jossain maarin vastuualueittain. Ymparistoluvat
-vastuualueella on ympdristonsuojelun tietojarjestelman paatosrekisterit ja eLupa-palvelu.
Tahan ei odotettu muutoksia maakuntauudistuksen myota. Opetus- ja kulttuuritoimi seka
Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueilla ei ole yllapidettavia rekistereja eika muu-
toksia odotettu tdhankadn maakuntauudistuksen takia. Lisdksi vastuualueella kdytetadn

477  https://www.valvira.fi/valvira/rekisterit/laiteilmoitusrekisteri.

478 Naita ndkokantoja painotti Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
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johtamis- ja tilannetietojarjestelmaa (Jotke) ja tietoja haetaan pelastustoimen onnetto-
muustietokannasta (Pronto) ja KEMU-rekisterista (erityista vaaraa aiheuttavienkohteiden

rekisteri). Tydsuojelu -vastuualue yllapitaa Vera-tyopaikkatietojarjestelmaa.*”®

Erikseen tiedusteltiin sitd, miten aluehallintovirastot olivat olleet varautumassa muutoin
maakuntauudistukseen. Ymparistoluvat -vastuualueella ei ollut muuta varautumista kuin
eLupa-palvelun kehittdminen. Sita vastoin Opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueella ei ollut
vireillda maakuntauudistukseen liittyvia hankkeita tai projekteja. Pelastustoimi ja varautu-
minen -vastuualue on sisdministerion ohjauksessa; talla hetkella ei ollut linjauksia tdhan
littyen. Tydsuojelu -vastuualueella kehittamisesityksista vastaa Lansi- ja Sisa-Suomen alue-
hallintovirasto, mutta selvitysta tehtdessa ei ollut tiedossa uudistuksia maakuntauudistuk-
sen takia.*®

Rahoitus ja sen kehittdmistarpeet poikkeavat jossain maarin vastuualueelta toiselle. Ympa-
ristéluvat -vastuualueella eLupa-palvelun rahoitus jatkuisi ennallaan. Kehittamistarpeita
arvioidaan yhdessa Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen ja ymparistoministerion
kanssa. Opetus- ja kulttuuritoimi - seka Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueilla ei
ole tallaisia vastuita eikd siten mydskaan kehittamistarpeita. Tydsuojelu -vastuualueen
osalta rahoitus tulee kokonaisuutena Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle, mutta

481

kehittdmistarpeista padtetdan yhteisesti aluehallintovirastojen kesken.*' Ympaéristoluvat

seka Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueiden nakdkulmasta tyénjakoa on pidetty

kohdallaan olevana.*®

Etela-Suomen aluehallintovirasto kiinnitti huomiota muutamaan muuhun lisanakdkoh-
taan. Ensinnakin tietosuojalainsaddantoon tulisi kohdistaa tarkemmin huomioita yhteis-
tyon kautta. Toiseksi tulostavoitteisiin sisaltyy tietoturvallisuuden ja tietosuojan hallinta-
ohjelman kehittaminen seka sen jalkauttaminen. Kolmanneksi tulevan tiedonhallintalain
madraykset on tarkoitus ottaa huomioon esimerkiksi asianhallintajarjestelmaa kehitet-
taessa. Lisaksi rekisteri- ja tilastotoimen kehittamisessa etenkin kaytettavien jarjestelmien
hankinnassa ja kehittamisessa on otettava huomioon kayttajien tarpeet.*s3

479 Naitad ndkokantoja painotti Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
480 Naitd ndkokantoja painotti Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
481 Naitd ndkokantoja painotti Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
482 Naitd ndkokantoja painotti Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
483 Naita ndkokantoja painotti Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
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4.14.4 ELY-keskukset

ELY-keskuksen liikennevastuualueesta on syyta mainita muutama yleinen ndkékohta en-
nen kuin tarkastellaan eritellysti ELY-keskusten vastuualueita.®®* Tienpidon tehtava ei olisi
tullut maakuntien jarjestamistehtavaksi, vaan tienpidosta olisi vastannut jatkossakin Vay-
lavirasto. Maakunnille esitettaisiin alueellisen tienpidon tehtavan hoitamista sopimuspe-
rusteisesti eli maakunnat olisivat muodostaneet tienpitoalueita ja sopineet Vaylaviraston
kanssa tienpidon tehtavan hoitamisesta alueellisesti. Tienpidossa kaytettavat rekisterit
ovat Vaylaviraston omistuksessa ja hallinnassa. ELY-keskusten liilkennevastuualueet hoitai-
sivat tienpidon alueellisia tehtavia toimialueillaan*®®. Tassa tyossa ELY-keskukset kayttavat
ja yllapitavat Vaylaviraston hallinnoimia tienpidon rekistereja. Tilastoja ELY-keskuksen lii-

kennevastuualue ei julkaise, vaan tienpitoon liittyvat tilastot ovat valtakunnallisia.*®

Traficom tuottaa muun muassa joukkoliikenteen valtakunnalliset tilastot, kuten julkisen lii-
kenteen suoritetilaston. ELY-keskus vastaa osasta tietojen keraamisesta omalla alueellaan,
esimerkiksi kuntien kuljetuskustannukset ja joukkoliikenteen kysynta- ja tarjontatiedot.
ELY-keskus toimivaltaisena viranomaisena tuottaa vuosittain yhdistelmaraportin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (N:o 1370/2007 palvelusopimusasetus) 7 artiklan 1.
kohdan mukaisesti: “Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava kerran vuodessa yhdis-
telmdraportti, jossa selostetaan sen toimivaltaan kuuluvat julkisen palvelun velvoitteet,
valitut julkisen liikenteen harjoittajat seka korvaukset, joita niille on maksettu, ja yksinoike-
udet, joita niille on mydnnetty korvauksena julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta.”
Asia erikseen on se, luetaanko tallainen yhdistelmaraportti ylipdansa tilastoksi.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen taholta edelld mainittua tdydennettiin toteamalla,
ettd Vaylavirastossa ollaan parhaillaan ottamassa kaytt66n VELHO-jarjestelmaa (tietojar-
jestelma ja palvelut). Jarjestelmdssa on mukana yhtend isona osana tiestétiedon perustie-
tovarasto (nykyinen tierekisteri), josta on myds integraatiot muun ohella taitorakennere-
kisteriin (siltarekisteri). Integraatiot ovat kaksisuuntaisia eli tieto on tallennettuna yhteen
paikkaan ja liikkuu sahkdisesti eri suuntiin, Vaylan muihin jarjestelmiin ja myos ELY-keskus-
ten omiin hanketietovarastojarjestelmiin (HHJ). Vaylavirasto vastaa tieverkon omistajana
rekisteritoiminnasta ja tietovarannoista ja ELY-keskukset tukevat Vaylavirastoa tassa tehta-
vassa.

ELY-keskus ei ole tilastolain mukainen tilastoviranomainen tai tilastoja tuottava viran-
omainen. Esimerkiksi Uudenmaan ELY-keskuksen ymparistovastuualue ei tuota tilas-
toja. Sen sijaan elinkeinovastuualueella julkaistaan tyollisyyskatsaus (12 krt/vuosi),

484  Referaatti nojaa Uudenmaan ELY-keskukselta saatuihin kyselyn vastauksiin.

485 Uudenmaan ELY-keskuksen toimialue tienpidon tehtavissa kattaa myos Kanta- ja Paijat-Hameiden maakun-
nat.

486 Nain Uudenmaan ELY-keskus ja Pohjois-Savon ELY-keskus.
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nuorisotakuuseuranta (12 krt/vuosi), kunnille toimitettavat tilastot (noin 20 kpl/kk - 12 krt/
vuosi), kotoutumiskatsaus (4 krt/vuosi) seka epasaannollisesti tietopyyntoja sidosryhmilta
ja medialta noin 100 — 200 kappaletta vuodessa (joihin toimitetaan tilastotietoa). Valta-
osalla ndista tilastoista, katsauksista ja tietopyyntdihin vastauksista on oletettavasti mer-
kitysta ja kysyntda myos tulevaisuudessa. Liikennevastuualueella tilastoinnin maara tulee
kasvavaan jo pelkastaan liikennepalvelulain my6ta, kun Traficom tarvitsee tietoja (joukko-
liilkenne ja liikennejarjestelma).

Uudenmaan ELY-keskuksen mukaan ympadristovastuualue kayttaa ja syottaa rekistereihin
tietoja. Tosin SYKE, ymparistoministerio taikka maa- ja metsatalousministerio yllapitavat
naita rekistereita. Tiedot ovat tarjolla kayttdjille mm. Tilastokeskuksen tuottamien tilasto-
jen, ymparistohallinnon karttapalvelu Karpalon sekd Suomen ymparistokeskuksen Avoin
tieto -palvelun kautta. Liikennevastuualueella viitattiin Vallu- jarjestelmaan/-rekisteriin,
jonka omistaa Keha-keskus. Traficomin uuden liikennelupajarjestelman/rekisterin Liljan
valmistuttua vuoden 2020 alussa Vallun kayttdjiksi jaavat ELY-keskusten joukkoliikenne-
asioita hoitavat henkil6t. Nykyisen Vallu-jarjestelman elinkaari on lopuillaan ja tarvitaan
joko uudistettu Vallu tai tulee tehda kokonaan uusi jarjestelma/rekisteri. ELY-keskuksen
tietohallinnon kanssa oli alustavasti kartoitettu tilannetta ja tarvittaessa ollaan yhteydessa
Vimanaan, jonka tehtdva on uuden jarjestelman/rekisterin tekeminen.

Uudenmaan ELY-keskuksen ymparistovastuualueen osalta todettiin, ettei muutoin eri-
tyisiin toimenpiteisiin maakuntauudistukseen varautumiseksi ryhdytty. Tietojarjestelmia
kuitenkin oli kehitetty tata silmalla pitaen. Elinkeinovastuualueella toimenpiteisiin oli ryh-
dytty tyovalitystilaston kehittamiseksi yhteistyossa Kehan seka tyo- ja elinkeinoministerion

kanssa.*®”

Rahoitusta ja viranomaisten valista tyonjakoa silmalla pitdaen Uudenmaan ELY-keskuk-

sen ympadristovastuualueella ei ollut huomautettavaa. Elinkeinovastuualueen osalta voi-
mavaroja sitoo se, etta ELY-keskuksilla on palkattuja tutkijoita. Valtakunnallinen yllapito

ja kehittaminen tapahtuvat ty6- ja elinkeinoministerion seka Keha-keskuksen rahoitta-
mana. Liikennevastuualueen osalta mainittiin, etta henkiloresurssit joukkoliikennepuolella
ovat vahaiset ja rahoitus olisi tarpeen konsulttipalveluihin ja mahdollisesti uuden joukko-
liikenne-/henkil6liikennejarjestelman kehittamiseen.

Tybnjaon osalta nostettiin esille se, etta tiettyjen tilastotietojen toimittamisessa ja keraa-
misessa oli ollut epaselvyyksia ty6- ja elinkeinoministerion seka Uudenmaan ELY-keskuk-
sen valisissa rooleissa. Ne liittyivat [ahinna valtakunnallisiin tai useammalla alueella ole-

viin hankkeisiin, joissa ministeri6lla on ollut merkittava rooli suunnittelussa, mutta joissa

487  Ks. myos Tyo- ja elinkeinoministerio (2018).

159



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:38

tilastoinnista ja tietojen kerddmisesta ei ole sovittu selkedsti. Lilkkennevastuualueen taholta
mainittiin muun muassa, etta joukkoliikenneasioiden monimutkaisuuden vuoksi asioiden
kasittely muualla ei olisi luotettavaa.

Uudenmaan ELY-keskuksen mukaan rekisteri- ja tilastotoimen yllapidossa ja kehittami-
sessa ei ole ollut havaittavissa oikeudellisia kipukohtia. Tarvittaessa ongelmakohdista on
huolehdittu yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Mydskadn konkreettisia lainsaa-
dannon kehittamistarpeita ei noussut esille. Sita vastoin ELY-keskusten tietohallinnon alire-
sursointia niin henkildstdn kuin rahoituksen suhteen kritisoitiin. Lisaksi korostettiin kahta
periaatteellisesti merkittdvaa seikkaa. Ensinndkin valtionhallinnon tulisi enemman yhteis-
tyOssa panostaa ja kehittaa yhteisiin jarjestelmiin ja tilastoihin eika kunkin viraston tehda
tahollaan omiaan. Toiseksi jatkuvat virastouudistukset aiheuttavat turhia kulueria jarjes-
telmien ja rekisterien muutosten ja siirtojen takia. Tarvittaisiin siis johdonmukaisuutta ja
vakautta. Nama vaatimukset ovat hyvin perusteltuja.

Kaupallista kalastusta aloitettaessa on ilmoittauduttava ELY-keskuksen kaupallisten ka-
lastajien rekisteriin sekd ilmoitettava vene kalastusalusrekisteriin. Kaupallisten kalastajien
rekisteriin rekisteréidaan luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil®t, jotka saavat liikevaih-

toa itse kalastamansa tai lukuunsa kalastetun kala- tai rapusaaliin tai niista jalostettujen
kalastustuotteiden myynnista. Rekisterid yllapitaa Varsinais-Suomen ELY-keskus. Toiseksi
kaikki merialueella kaupallista kalastusta harjoittavat alukset seka pelkastaan vesiviljelyssa
merelld kdytettavat alukset tulee rekisterdida kalastusalusrekisteriin. Rekisteriin kuulu-
misesta annetaan aluksen omistajalle rekisteriote ja kalastuslisenssi. Rekisterid yllapitaa
Varsinais-Suomen ELY-keskus. Kalastusalusrekisteriin voidaan merkita vain suomalaisia
aluksia. Lisaksi jokaisen, joka ostaa suoraan kalastusalukselta tai kaupallista kalastusta har-
joittavalta merialueelta pyydettyja kalansaaliita on rekisterdidyttava Varsinais-Suomen ELY
-keskuksen pitamaan kalastustuotteiden ensiostajarekisteriin. Ensiostajat ovat velvollisia
raportoimaan ostamansa kiintidityjen kalalajien saaliit.

ELY-keskusten kalatalousviranomaiset yllapitavat vesiviljelyrekisterid, johon kirjataan
kaikki kalan- tai ravunkasvatuslaitokset, luonnonravintolammikot, matihautomot ja on-
kilammikot. Vesiviljelyn harjoittaja on velvollinen ilmoittamaan laitostaan koskevat tiedot
sille ELY-keskukselle, jonka toimialueella eldinten paaasiallinen pitopaikka sijaitsee. Ahve-
nanmaalla tiedot toimitetaan maakuntahallitukselle. Rekisterin tietoja tarvitaan mm. kala-
ja raputautien torjuntaan seka tilastointiin ja tutkimukseen. Vesiviljelyrekisterin omistaja
on Ruokavirasto.

Hallituksen esityksessa HE 14/2018 vp eraat lakkautettavien ELY-keskusten tehta-

vat ehdotettiin siirrettavaksi perustettaville maakunnille. Tassa on paikallaan mai-
nita hallituksen esitys HE 316/2018 vp. Hallituksen esitykseen HE 14/2018 vp sisal-
tyvan rakennetukilain muuttamiseksi annetun lakiehdotuksen tullessa voimaan,
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ELY-keskuksille rakennetukilaissa sdddetyt toimeenpanotehtavat siirtyisivat perus-
tettavien maakuntien tehtaviksi. Hallituksen esitykseen HE 316/2018 vp sisaltyvan
lakiehdotuksen mukaiset maksuvalmiuslainojen valtiontakaukset olisi tarkoitus
myontdd vuoden 2019 aikana, minka vuoksi toimivalta asiassa osoitettaisiin ELY-kes-
kuksille.*®8

415 Vaestorekisterikeskus
4.15.1 Taustaksi

Vaestorekisterikeskus yllapitaa ja kehittda vaestotietojarjestelmaa ja tarjoaa vdestotieto-
jarjestelmaan pohjautuvia tietopalveluja viranomaisille seka yrityksille. Vaestorekisterikes-
kus vastaa myds varmennetun sahkodisen asioinnin tuottamisesta; varmenteet takaavat
turvallisen ja sujuvan sahkoisen asioinnin ja tyoskentelyn. Vaalitehtavista Vaestorekisteri-
keskuksen vastuulla ovat muun muassa adnioikeusrekisterin ja ehdokasrekisterien luomi-
nen, ddnioikeusilmoitusten toimittaminen ja ddnestyspaikkapalvelun tuottaminen. Vaesto-
rekisterikeskus toimii valtiovarainministerion hallinnonalalla. Viraston toimitilat sijaitsevat
Helsingin Sornaisissa, Kouvolassa seka Kokkolassa. Vaestorekisterikeskuksessa tyosken-
telee yhteensd noin 210 henkil63.*° Vaestorekisterikeskuksella tilasto- ja rekisteriviran-
omaistehtavat muodostivat Keskushallinnon uudistushankkeen esiselvityksen mukaan
paatehtavan ndiden tehtavien maaran ollessa 68 % (89,1 htv) kaikista tehtavista. Tehta-
vat sisalsivat vdestotietojarjestelman rekisterinpidon seka julkiset tietopalvelusuoritteet ja
varmennetuotteet.**°

Vaestorekisterikeskus on luonteensa puolesta ja nimensdkin mukaisesti rekisteriviran-
omainen. Tama ilmenee muun muassa siing, etta Katsauksessa kansalliseen tilastotoimeen
2017 Vaestorekisterikeskusta ei ole mainittu lainkaan tilastojen tuottajana ja julkistajana.
My0s Vaestorekisterikeskuksen edustajien haastattelussa kavi ilmi, etta Tilastokeskus on
erinomainen osapuoli huolehtimaan tilastoinnista. Vaestorekisterikeskuksella ei ole halua
talle sektorille, vaan paremminkin toiveena on Tilastokeskuksen aseman vahvistaminen
entisestaan.

488 Lakiesitys hyvéksyttiin eduskunnassa talvella 2019. Jos kyseessa olevan uuden lakiehdotuksen mukaisia
takauksia myonnettdisiin maakuntauudistukseen liittyvan rakennetukilain muutoslakiehdotuksen voimaan tulon
jalkeen, kun maakunnat on perustettu, myds ehdotettua lakia voitaisiin esittda muutettavaksi siten, etta toimivalta
takausten myontamiseksi osoitetaan maakunnille.

489  https://vrk.fi/vaestorekisterikeskus.

490 Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2016.
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Hallituksen esitykselld HE 19/2018 vp ehdotetaan muutettavaksi vaestotietojdrjestelmasta
ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettua lakia muun muassa kumoa-
malla viittaukset henkil6tietolakiin®'. Lisdksi selkeytettaisiin rekisterinpitdjalle kuuluvien
velvollisuuksien jakoa Vaestorekisterikeskuksen ja maistraatin valilla sekd saadettaisiin
poikkeuksesta rekisterdidyn oikeuteen rajoittaa henkilotietojensa kasittelya. Toisaalta
vaestotietolakia on muutettu useaan otteeseen jo tata ennen. Muutoksilla on muun
muassa selkeytetty menettelya tietojen tallettamisessa vaestotietojarjestelmaan, muu-
tettu toimivaltaa ja tiedonsaantia koskevia saanndksia seka turvakiellon laajuutta, tar-
kennettu vaestétietojdrjestelman tietosisaltda ja ulkomaiseen tapahtumaan perustuvien
tietojen luotettavuuden arviointia sekd annettu Maahanmuuttovirastolle oikeus tallettaa
ulkomaan kansalaista koskevia perustietoja vaestotietojarjestelmaan henkilén pyynndosta.
Lisaksi on selkeytetty virheiden korjaamista, oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua rekis-
terihallinnon viranomaisen paatoksesta. Lain muutos tuli voimaan 1.2.2019.

Hallituksen esityksessa HE 233/2018 vp ehdotetaan saadettavaksi laki Digi- ja vdestétietovi-
rastosta.*? Rekisterihallintolaki (166/1996) kumottaisiin. Maistraattien yleista hallintoa, or-
ganisaatiota ja tehtdvia koskevaa laintasoista saddosta ei ole. Vuonna 1996 voimaan tullut
rekisterihallintolaki on rekisterihallinnon organisaatiota koskeva saadds. Tosiasiassa kyse
on vaestokirjanpidon jarjestamista sadntelevasta laista, silla laissa ei sdddeta rekisterihal-
linnon jarjestamisesta yleiselld tasolla. Uudistus oli osa paikallishallintouudistusta, jonka
yhteydessa muodostettiin maistraatit paikallisten rekisteritoimistojen sijaan. Uudistuksen
tavoitteena oli turvata valtionhallinnon paikallisten palvelujen laatu, riittava ja tasapuo-
linen saatavuus maan eri osissa seka niiden taloudellinen tuottaminen. Rekisterihallin-
tolaissa saadetdan hyvin niukasti maistraattien tehtavista rekisterihallinnon viranomai-
sena. Alkuperdinen sadados on ollut luonteeltaan valtuuttava, tarkempi sadntely on jatetty
asetustasolle. Lakia on muutettu muun muassa perustuslain (731/1999) voimaantulon
jalkeen, kun saantely ei ole enda vastannut saaddstasoille perustuslaissa asetettuja vaati-
muksia. Muutoksen yhteydessa joitakin viranomaisen organisaatiota koskevia sadannoksia
on nostettu lain tasolle ja asetuksenantovaltuuksia on tdsmennetty perustuslain edellytta-
malla tavalla.

Rekisterihallintolain mukaan vaestokirjanpidon keskusviranomainen on Vaestorekisteri-
keskus. Vaestokirjanpidon seka muun rekisterihallinnon paikallisviranomaisina toimivat
maistraatit. Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien tehtavista saadetaan tarkemmin
muun muassa rekisterihallintoasetuksessa (248/1996) siihen myéhemmin tehtyine muu-
toksineen. Maistraatin toimialueena on yksi tai useampi kihlakunta. Tarkemmat sdan-
nokset maistraattien toimialueista on annettu valtioneuvoston asetuksella (1254/2015).

491  Ks. myds HaVM 15/2018 vp.
492  Lakiesitys hyvaksyttiin eduskunnassa talvella 2019. Ks. myés HaVM 33/2018 vp.
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Ahvenanmaan maakunnassa maistraatille sdddettyja tehtdvia hoitaa Ahvenanmaan val-

tionvirasto, jollei erikseen toisin saadeta.**

Mydskaan Vaestorekisterikeskuksen yleista hallintoa, organisaatiota ja tehtdvia koskevaa
laintasoista saadosta ei ole. Rekisterihallintolaissa saddetaan myos Vaestorekisterikeskuk-
sen tehtavista rekisterihallinnossa. Vuonna 1999 lakia on muutettu Vaestorekisterikeskuk-
sen uuden tehtavan vuoksi niin, ettd sen 2 §:dan on lisatty maininta, jonka mukaan Vaes-
torekisterikeskus hoitaa lisaksi valtionhallinnon sahkdisen henkildkortin ja varmennetun
sahkoisen asioinnin palveluita. Saman pykalan mukaan muista Vaestorekisterikeskuksen
tehtdvista sdadetaan erikseen. Vaestorekisterikeskukselle on saddetty rekisterihallintolain
voimaantulon jalkeen useita uusia tehtavia. Lisaksi Vaestorekisterikeskuksen tietyista teh-
tavista on saddetty Vaestorekisterikeskuksen erdista tehtavista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (760/2017), joka tuli voimaan 1.1.2018.4*

4.15.2 Vaestotietojarjestelma

Vaestotietojarjestelma on valtakunnallinen sahkdinen rekisteri, jossa on perustiedot Suo-
men kansalaisista ja Suomessa vakinaisesti asuvista ulkomaalaisista. Jarjestelmdssa on
tiedot my0s rakennuksista, rakennushankkeista, huoneistoista seka kiinteistoista. Vaesto-
tietojarjestelma on maamme eniten kaytetty perusrekisteri. Vaestotietojarjestelmaa ylla-
pitavat Vaestorekisterikeskus ja maistraatit sekd osa kunnista. Tietojen rekisterointi perus-
tuu kansalaisten ja viranomaisten lakisaateisiin ilmoituksiin. Jarjestelman tietoja kdytetaan
koko yhteiskunnan tietohuollossa, esimerkiksi julkishallinnossa, vaalien jarjestamisessa,
verotuksessa ja oikeushallinnossa seka tutkimuksessa ja tilastoinnissa. My6s yritykset ja
yhteisot saavat kayttoonsa vaestotietojarjestelman tietoja. Vaestotietojarjestelmaan rekis-
terdidaan henkildiden ja rakennusten yksildintia koskevat perustiedot. Kiinteistotiedot pai-
vitetdan Maanmittauslaitoksen kiinteistojarjestelmastd, ja niilla on muun muassa kiinteis-

totunnus, rekisterdintipaiva ja omistaja.*®

Vaestorekisterikeskus yllapitaa ja kehittaa vaestotietojarjestelmaa seka tarjoaa vaes-
totietojarjestelmdan pohjautuvia tietopalveluja viranomaisille ja yrityksille. Vaesto-
rekisterikeskus on yhdessa maistraattien kanssa vaestotietojarjestelman rekisterin-
pitdja. Vaestorekisterikeskus vastaa myos varmennetun sahkdisen asioinnin tuotta-
misesta Suomessa. Lisdksi Vaestorekisterikeskuksella on vaaleihin liittyvid tehtavia,
muun muassa aanioikeusrekisterin ja ehdokasrekisterin luominen, aanioikeusilmoitus-
ten toimittaminen ja danestyspaikkapalvelun tuottaminen. Vaestorekisterikeskuksen

493 HE 233/2018 vp.
494 HE 233/2018 vp.
495  https://vrk.fi/vaestotietojarjestelma.
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rekisteriviranomaistehtavissa seka digitalisaation ja sahkdisen asioinnin tehtdvissa kayte-
taan julkista valtaa. Muut tehtavat liittyvat padasiassa sisdisten tukipalveluiden tuottami-

seen. 4

4.15.3 Valtuutusten ja muiden tahdonilmaisujen rekisterdinti

Hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 10 §:ssa
saddetdan valtuutusten ja muiden tahdonilmaisujen rekisterdinnista.

Vdestorekisterikeskus pitda asiointivaltuuspalvelun tarjoamiseksi rekisteria luonnol-
listen henkildiden antamista ja yhteisOjen puolesta annetuista asiointia koskevista
valtuutuksista ja muista tahdonilmaisuista. Vaestorekisterikeskus voi asiointivaltuus-
palvelun tarjoamisessa valittdaa myds muiden viranomaisten tallentamia valtuutusta
ja muita tahdonilmaisuja koskevia tietoja, jos ndita tietoja tallentava viranomainen
on antanut Vaestorekisterikeskukselle luvan tietojen vilittamiseen eika toiminta vaa-
ranna asiointivaltuuspalvelussa valitettavien tietojen luotettavuutta.*”

Tahdonilmaisut ovat toimivallaltaan tarkkarajaisia tiettyyn toimintaan tai tapahtumaan liit-
tyvia. Nain ollen avoimia asianajovaltakirjoja ei voi palvelussa tehda.**® Asiointivaltuuspal-
velu voi vélittdd myos muiden viranomaisten tallentamia valtuutusta ja muita tahdonilmai-
suja koskevia tietoja, jos naita tietoja tallentava viranomainen on antanut Vaestorekisteri-
keskukselle luvan tietojen valittamiseen eika toiminta vaaranna asiointivaltuuspalvelussa
vélitettdvien tietojen luotettavuutta. Muiden viranomaisten tahdonilmaisuja koskevien
rekisterien osalta rekisterinpitovastuu perustuu ndiden viranomaisten toimintaa koskeviin
saannoksiin ja vastuu rekisterinpidosta ja tahdonilmaisujen rekisterdinnista on asianomai-
sella viranomaisella. Vaestorekisterikeskus vastaa vain asiointivaltuuspalveluun sisdltyvan
valityspalvelun toiminnasta. Sektorikohtaisten, esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
piirissa annettujen tahdonilmaisujen kdyttomahdollisuudet rajautuvat usein mainitulla
alalla toimiviin eika tahdonilmaisujen hyddyntaminen yleisemmin ole mahdollista. Saan-
noksen kohdan tarkoituksena on mahdollistaa ndiden tietojen saaminen keskitetysti kay-

tettavaksi asiointivaltuuspalvelun kautta.*”®

Edella tarkoitetun tahdonilmaisun rekisteréiminen edellyttaa, etta tahdonilmaisun antaja
tunnistetaan luotettavasti luonnollisen henkilon tunnistuspalvelua kdyttaen tai muulla sel-
laisella tunnistusmenetelmalld, joka on tietoturvallinen ja todisteellinen. Mahdollisuudella
hyddyntaa muitakin tunnistusmenetelmia kuin luonnollisen henkilén tunnistuspalvelua

496 HE 233/2018 vp.
497  Pykalan 1 momentti.
498 HE 59/2016 vp.

499 HE 59/2016 vp.
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pyritdan siihen, ettd jarjestelmaa rakennettaessa ja kehitettdessa voitaisiin mahdollisim-
man joustavasti valita sellaiset toimintamuodot, jotka yhtdalta edistavat sitd, etta jarjestel-
malla on mahdollisimman laaja kayttajapiiri esimerkiksi organisaatioiden osalta, ja toi-
saalta takaavat luotettavan tunnistamisen seka asianmukaisen tietoturvan ja todisteelli-

suuden>%,

4.15.4 Suostumusrekisteri

Hallinnon yhteisistd sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 11 §:ssd sdaddetdan
sahkoista tiedoksiantomenettelya koskevan suostumuksen rekisterdinnista ja rekisterimer-
kinnan luotettavuudesta. Viestinvalityspalvelun palvelutuottaja pitda viranomaistoimin-
taan liittyvan sahkoisen tiedoksiannon toteuttamista varten rekisteria kdyttdjien antamista
sahkoista tiedoksiantomenettelya koskevista yleisista suostumuksista. Viranomainen voi
tiedoksiantoa suorittaessaan luottaa 1 momentissa tarkoitettuun rekisteriin merkittyyn
tietoon.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain mukaan asiakirja voidaan
antaa tiedoksi sahkoisesti asianosaisen suostumuksella. Suostumukselle ei aseteta muoto-
vaatimuksia, mutta suostumuksen antajan on kuitenkin ymmarrettava, etta tiedoksianto
voidaan toimittaa hanelle sahkoisesti. Suostumus voi olla yksittdista asiaa koskeva tai
yleisempi.>®! Pykaldssa tarkoitettu suostumusrekisteri sisaltaa tiedot kayttajien antamista
yleisista suostumuksista koskien viranomaisasian sahkoista tiedoksi antamista. Rekisterin-
pitdja on ollut Valtori siihen asti, kunnes viestinvalityspalvelun tuottaminen siirtyi Vdesto-
rekisterikeskuksen tehtavaksi.

4.15.5 Varmennerekisteri

Varmennerekisterin taustalla on vaestotietolain 6.1 §, jonka mukaan Vaestorekisterikes-
kuksen tehtavana on tarjota valtakunnallisia varmennetun sahkdisen asioinnin palveluja
ja suoritteita siten kuin asianomaisessa laissa sadadetaan. Palvelut ja suoritteet on tarkoi-
tettu yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon seka sen jasenille kuuluvien oikeuksien ja
velvollisuuksien mahdollistamiseen, toteuttamiseen ja turvaamiseen. Pykaldn 2 momen-
tin mukaan Vaestorekisterikeskus pitda mydntamistaan henkildvarmenteista varmennere-
kisterid, josta sdddetaan sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkaisiin transaktioihin liittyvista
luottamuspalveluista sisamarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014, sdhkéisestd tunnis-
tamisesta ja luottamuspalveluista annettu EU:n asetus. Vaestorekisterikeskus on taman

500 Saantely vastaa maakaaren 9 a luvun 1 §:ssd omaksuttua ratkaisua koskien kiinteiston kaupan sahkoiseen
asiointijarjestelmaan kirjautumisen edellytyksia. Nain HE 59/2016 vp.

501 Ks.ldhemmin HE 111/2010 vp.
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varmennerekisterin rekisterinpitaja. Erityissddnnos on tarpeellinen, koska kysymys on va-
lillisesti my6s henkilotietojen kasittelysta>®2, Pykalan 3 momentin mukaan Vaestorekisteri-
keskus saa varmennetun sdhkdisen asioinnin palveluita ja suoritteita tarjotessaan kayttaa
hyvakseen varmennerekisterin sisdltamia tietoja.

Vaestotietojarjestelma ja Vaestorekisterikeskuksen varmennerekisterit ovat suomalaisen
yhteiskunnan kannalta keskeisia rekistereitd, joiden jatkuva kaytettavyys on kriittista vi-
ranomaistoiminnalle. Se, etta tiedot eivat jonakin aikana olisikaan kaytettavissa, aiheut-
taisi seka henkildlle itselleen ettd viranomaisille tarpeettomia kustannuksia ja hallinnollista
taakkaa. Lisaksi tallainen toiminnallisuus edellyttdisi todennakdisesti muutostarpeita seka
Vaestotietojarjestelmaan etta Vaestorekisterikeskuksen asiakkaiden jarjestelmiin rajapin-
nan muuttuessa. Nama kustannukset voisivat olla yhteiskunnan tasolla merkittavia ottaen
huomioon Vaestotietojarjestelman keskeisyys viranomaisten seka esimerkiksi pankki- ja
vakuutusalan tiedonlahteend. N&illa perusteilla voidaan katsoa, etta kyseessa on sellainen
jasenvaltion julkiseen etuun liittyva tarkea tavoite, joka mahdollistaa tietosuoja-asetuksen

23 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla poikkeamisen 18 artiklan soveltamisesta.>®

4.15.6 Maistraattien rekisteritoiminta

Aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen (906/2009) 7 §:ssa saade-

taan tarkemmin maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikosta. Asetuksen mukaan yksikdn
tehtavana on hoitaa aluehallintovirastojen toimialaan kuuluvat aluehallintovirastoista
annetussa laissa tarkoitetut maistraattien ohjaus-, valvonta- ja kehittamistehtavat. Ahve-
nanmaalla yksikon toimivaltaan kuuluu kuitenkin vain rekisterihallinnon paikallisviran-
omaiselle saadettyjen tehtavien ohjaus, valvonta ja kehittaminen. Maistraattien ohjaus- ja
kehittdmisyksikon tehtdvana on liséksi hoitaa holhoustoimilain (442/1999) 64 §:ssa alue-
hallintovirastolle saadettyja tehtavia, joilla tarkoitetaan vastuuta holhousasioiden rekiste-
rin yleisesta toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhtendisyydesta. Maistraattien muiden
henkilorekistereiden osalta rekistereiden teknisesta toimivuudesta vastaava viranomainen
on maistraattien erdista henkilorekistereista annetun valtioneuvoston asetuksen (57/2005)
1 §:n mukaan Itd-Suomen lddninhallitus. Tehtdva on ndilta osin siirtynyt I1td-Suomen alue-
hallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikolle 1daninhallitusten lakkautta-
misen yhteydessa vuonna 2010 valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsaadan-
non voimaanpanosta annetun lain (903/2009) nojalla. Vihkimisoikeudesta annetussa laissa
(571/2008) saadetaan vihkimisoikeusrekisteristd. Rekisterin teknisesta toimivuudesta vastaa
erdissa maistraatin ja aluehallintoviraston tehtavissa toimivaltaisesta viranomaisesta anne-
tun asetuksen (1430/2015) nojalla maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikks.>%*

502 HE 89/2008 vp. Ks. myds lain 62 §.
503 HE 19/2018 vp.
504 Ks.myds HE 233/2018 vp.
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4.15.7 Lisanakokohtia

Digi- ja vaestotietoviraston on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2020 alusta. Vaes-
torekisterikeskuksen edustajat pitivat erittdin tarkedna, etta virastoa koskeva laki myos
toteutetaan aiotulla tavalla ja esitetyssa aikataulussa. Lainsdaadanto ei sellaisenaan muuta
rekisteritoiminnan sisaltda virastossa. Vdestorekisterikeskuksen edustajien kasitys oli, etta
rekisterien laatu paranee uudistuksen johdosta. Lisaksi rekisterien laatua silmalla pitden
myodnteisena seikkana on pantavissa merkille, etta virastossa on kdynnissa sisdinen selvi-
tys asiaan liittyen. Tuloksia odotetaan kevaan 2019 kuluessa. My6s tiedonhallintalaki oli
toivottu uudistus. Toisaalta laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta olisi voinut olla tera-
vampi kuin mita se lopulta on ollut.

Tyonjakoon liittyen keskusteluissa nousi esille rakennus- ja huoneistotietorekisterin sijoit-
taminen. Viraston edustajilla ei tosin ollut asiasta lopullista kantaa. Toisaalta heiddn mie-
lestdan jos tdaman suhteen uudistuksia kdynnistetadan, huomiota olisi kiinnitettava kahteen
seikkaan. Ensinndkin Digi- ja vdestotietoviraston toiminnan kdynnistaminen nailla naky-
min ensi vuoden alussa tulee sitomaan viraston voimavaroja siind maarin, ettei asianomai-
sen rekisterin uudelleensijoittamisessa tulisi edetd kovinkaan nopeasti*®. Toiseksi valmis-
telutyon tulisi tapahtua mahdollisimman pitkalti Vaestorekisterikeskuksen (tai tulevan
Digi- ja vaestotietoviraston) seka Maanmittauslaitoksen kesken. Ndita nakokohtia voidaan
pitda hyvin perusteltuina.

Voimassaolevaa maksujarjestelmaa pidettiin toimivana. Myds yritykset ovat olleet siihen
tyytyvaisid. Ndin ollen Vaestorekisterikeskuksen maksujarjestelmaan ei ole tasta nakokul-
masta tarvetta tehda muutoksia ja rahoituspohja sailyisi talta osin periaatteessa ennallaan.
Huomionarvoinen nakdkohta maakuntauudistusta silmalla pitaen olisi kuitenkin ollut se,
kun maakunnat olisivat yhtidittaneet palvelujaan, jolloin maksutuottojen merkitys tosiasi-
allisesti olisi kasvanut, vaikkei itse lainsaddanndssa olisikaan tapahtunut muutoksia.

505 Esimerkiksi asia voitaisiin selvittda tulevalla vaalikaudella ja toteuttaa seuraavalla vaalikaudella, jos uudistus
katsotaan perustelluksi.
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5 Maakuntien liittojen nakemyksia
rekisteri- ja tilastotoimesta

Seuraavaan on koottu maakuntien liittojen ja erdiden muiden toimijoiden (kuten Suomen
Kuntaliitto ryn) nakemyksia siita, minkalaisia kipukohtia rekisteri- ja tilastotoimi sisaltaa tai
saattaa sisdltaa, milta osin jarjestelma on tyydyttavassa tai hyvdssa kunnossa, minkalaisia
paineita tydbnjaon muuttamiseen taikka rahoituksen suhteen on seka minkalaisia oikeudel-
lisia haasteita voi ilmetd.>* Tassa yhteydessa on haluttu samalla tuoda esille nakékohtia,
joilla on yleisesti merkitysta rekisteri- ja tilastotoimen kehittamisen kannalta, ei siis pelkas-
taan mahdollista maakunta- ja sote-uudistusta ajatellen.>” Maakuntien littojen antamaa
palautetta voi pitaa kaikilta osin sellaisena, etta se on otettava vakavasti varteen rekisteri-
ja tilastotoimen kehittamisessa.

5.1 Ongelmakohtia
5.1.1 Kyselyssa ilmenneita nakokohtia

Maakuntien liittojen ja erdiden muiden toimijoiden edustajilta kysyttiin aluksi sitd, minka-
laisia kipukohtia tulevien maakuntien tehokkaan tehtavien hoidon kannalta rekisteri- ja
tilastotoimi saattaa sisaltaa. Toisaalta pyydettiin kertomaan siitd, minka viranomaisten ja
asiakokonaisuuksien osalta ongelmia saattaisi ilmeta.

506 Anekdoottina mainittakoon, ettd Maakuntatieto-ohjelman sateenvarjoseminaarissa 28.2.2019 esille nousi
osittain vastaavanlaisia seikkoja kuin mita kyselyssa saatiin palautteena maakuntaliittojen edustajilta.

507 Tassa luvussa puhutaan maakunnista, mutta yhta lailla vastaavat nakokohdat voivat olla relevantteja muiden-
kin alueellisten organisaatioiden tai asiakkaiden kannalta.
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Erdissa vastauksissa tahdennettiin, etta maakuntien tulisi saada tilastot ilmaiseksi/kohtuulli-
sella hinnalla kaytt66nsa:>% rekisteri- ja tilastotoimi tuottaa tilastot ilmaiseksi valtakunnalli-
seen tietoaltaaseen, josta ne ovat maakuntien kdytettavissa.”® Erityisesti tuotiin esille, etta
maakuntien tulisi saada valtion rahoittamilta organisaatioilta tarvitsemansa rekisteri- ja
tilastotiedot vastikkeetta®'°. Lisiksi korostettiin, etta elleivit tilastot ole valtakunnallisesti
tasapuolisesti kaikilla maakunnilla saatavilla ilmaiseksi, voivat maakunnat joutua eriarvoi-
seen asemaan, jos kalliita tilastopalveluita ei pystyta hankkimaan.®"

Tilastotietojen pienet virheellisyydet ja tietojen ajantasaisuus mainittiin kestohaasteina.
Esimerkiksi osa keskeisista tilastotiedoista on talla hetkella saatavilla noin 1-2 vuoden
viiveella tai tata pidemmalla viiveelld, mutta osin viive on ajallisesti lyhempi. Kritiikkina
todettiin, ettd maakunnat eivat voi tehda esimerkiksi elinkeinopoliittisia paatoksia ajoissa,
jos yritysdata on kaksi vuotta vanhaa. Taloussuhdanne on silloin jo vaihtunut.>'? Toisena
esimerkkina mainittiin Tilastokeskuksen tydssakayntitilasto, jossa viive ei mahdollista alue-
ja elinkeinokehityksen arviointia ja rinnakkaista tarkastelua ajantasaisten tyollisyystietojen
(TEM, tyonvalitystilasto) ja yritysten suhdannetietojen (asiakaskohtainen suhdannepal-
velu) kanssa. Taman vuoksi suositeltiin, etta Tilastokeskus julkaisisi - myohemmin tarkentu-
via - ennakkotietoja muistakin kuin vdestostd.>'® Kritiikkia saivat osakseen myds ilmoituk-
sia koskevat viiveet viranomaisten ja maakuntatason valilla®'.

Osin kerattava tietosisalto vaihtelee, esimerkiksi sosiaalipalveluihin liittyva tilastokeruu
tapahtuu noin 3 vuoden valein. Toisaalta osa keskeisista tilastotiedoista (muun muassa
KELA ja THL) on saatavilla kuukausittain ja/tai tilastot paivittyvat jatkuvasti (THL:n Avo-
hilmo). Tilastoissa on silloin talléin myos virheellisyyksia ja tietovajeita, jotka ovat tulleet
esille esimerkiksi THL:n asiantuntija-arvioiden yhteydessa.>'® Tietomassan kertyminen liian
pitkalla viiveelld on todennakdistd, mikali maakuntien ja muiden palvelutuottajien toi-
minnasta kertyvaa tietoa keratdan ensisijaisesti valtakunnallisiin tietopankkeihin ja sen
jalkeen jalostetaan palvelemaan aluetasoa. Léhdetiedon laatuun liittyvien puutteiden ja

508 Varsinais-Suomen liitto kiteytti asiakokonaisuuden seuraavasti: "Jotta maakunnan tiedolla johtamisen tavoit-
teet toteutuvat, tulee maakunnalla olla ajantasainen tilannekuva alueen kehityksesta. Tahan tarvitaan laadukkaita
tilastotietoja, joiden saatavuus on varmistettava. Lainsaddannolla tulee varmistaa, ettda maakunnat saavat tarvitse-
mansa tiedot automaattisesti viranomaiskayttoon, eikd niiden tarvitse ostaa tietoja markkinahintaan Tilastokeskuk-
selta”

509 Kainuun liitto, Pohjois-Karjalan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan liitto.
510 Pohjois-Pohjanmaan liitto.

511 Tatd korosti puheenvuorossaan esimerkiksi Kainuun liitto. Ks. tilastotoimen maksupolitiikasta esimerkiksi Val-
tiovarainministerio (2010).

512 Pohjois-Karjalan liitto.
513  Nain Keski-Suomen liitto.
514 Eteld-Savon liitto.

515  Esimerkiksi Kainuun liitto korosti pienten virheiden haitallisuutta, kun taas usean maakunnan edustajat kriti-
soivat tilastotuotannon viipeita.
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epaloogisuuksien korjaus- ja valvontamekanismi pitaisi olla tdssa toteuttamisvaihtoeh-
dossa erityisen toimiva.>' Informaation ajantasaisuuteen kiinnitettiin kriittisesti huomiota
myos rahoituksen kehityksen pitkan aikavalin arviointia ja palvelurakenteen suunnittelua
silmalla pitaen. Tahan liittyen pidettiin tarkedna, etta tulevasta vaestdkehityksesta olisi
olemassa riittdvan ajantasaisia arvioita. Nykyisin viimeisimmat alueelliset tiedot vaesto-
ennusteesta ovat kuitenkin kaytettavissa vuodelta 2015 eivatka ne ole kayttokelpoisia.
Vaestbennusteesta tulisi siis olla alueellista tietoa nykyista ajantasaisemmin.’'” Tilastojen
luotettavuuteen pitaa siis luonnollisesti kiinnittad huomiota. On varmistettava, etta henki-
|6t tilastoivat oikein, tilastotieto kerdtaan oikeilta henkil6ilta organisaatiossa ja etta tieto-
jarjestelmien tilastointiosiot valittavat tiedot oikein valtakunnallisiin rekistereihin®'®, Myds

tilastojen mahdolliset virheldhteet tulisi tuoda avoimesti esille.>™

Kritiikkia heratti my0s se, etta rekisteri- ja tilastotoimen tiedot ovat useissa eri rekistereissdi
ja/tai tilastotietopalveluissa ja niiden tekniset ratkaisut ovat erilaisia, minka vuoksi tilas-
totietojen yhdistely ja tietojen hyddyntaminen on monesti vaikeaa eikd avoimen datan
periaate toteudu.>? Toisaalta ongelmaksi voi muodostua sekin, miten taataan, etta kaikki
tarvittava data on kdytossa eli huomataanko maakunnissa suunnitteluvaiheessa kaikki tar-
peet ja tietojen kayttdoikeudet®?'. Voinee olettaa, ettd mita hajautuneemmin tiedot ovat
eri rekistereissa ja tilastoissa, sita hankalampaa tietotarpeet on havaita. Tiedonhankintaa
vaikeuttaa siis esimerkiksi se, jos tilastotieto on pilkottu useisiin eri tilastoihin®22, Kriittisesti
mainittiin myos se, ettd SOTE, kasvupalvelut, jne. tuottavat omia tietovarantojaan ja jarjes-
telmasta puuttuu kokonaisintegrointi.

Rekisterien kdyttokelpoisuus maakuntatasolla ei saanut kaikilta osin kiitosta. Valtionhallin-
non yllapitamissa rekistereissa - lahinna alkutuotantoon ja eldintenpitoon liittyvat rekiste-
rit - on ilmennyt ongelmia kaytettavyyden kannalta. Rekisterit eivat keskustele keskendan
eivatka tiedot siirry rekisterista toiseen. Lisaksi niiden hyddynnettdvyys on vaikeaa tietojen
hyvin eritasoisen rekisterditymisen vuoksi. Ongelmia saattaa ilmeta my®os siing, etta maa-
kuntatasolla ei ole tarkkaa tietoa valtionhallinnossa toimivan aluehallintoviraston kaytta-
mista rekistereistd.>?* Erikseen kriittistd huomiota kiinnitettiin paallekkaisiin ja rinnakkai-

siin rekistereihin ymparistéterveydenhuollon alalla.>**

516  Nain Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.

517 Nain Eteld-Karjalan liitto.

518 Tassa yhteydessa mainittiin Lifecare-ohjelman ongelmat.

519 Kainuun liitto.

520 Tietojen hajautumista useisiin rekistereihin ja tilastoihin kritisoitiin useiden maakuntien puheenvuoroissa.
521 Nain Pohjois-Pohjanmaan liitto.

522 Keskittamistd ja hajauttamista koskeva problematiikka ei siis koske vain sitd, etta tilastotoimi keskitettaisiin
yhteen organisaatioon, vaan my®ds sitd, miten tilastot laaditaan.

523 Eteld-Karjalan liitto.
524  Eteld-Karjalan liitto.
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Tassa yhteydessa kritisoitiin myds eri viranomaisten tietojarjestelmid, jotka voivat osaltaan
hankaloittaa reaaliaikaisen ja atomaarisen tiedon saantia maakunnan tarpeisiin. Tosin mer-
kittdvampi tekija on ministeriokohtaisesti hajautunut lainsdadanto, joka paasaantoisesti
estdad jatkuvan tiedonsaannin. Rekisterilainsdaddanto on yleensd rakennettu viranomaisten
erillisten hallinnollisten tietopyyntoprosessien varaan, mika ei vastaa tulevaisuuden tar-
peita. Maakuntauudistuksessa ei ole kuitenkaan nahtavissa parannuksia tahan asiaan. So-
siaali- ja terveydenhuollon toimialueella ollaan toisaalta rakentamassa tiedon toissijaisen
kayton lainsadadantod, mutta kyseinen laki ei ratkaise maakuntien tarpeita. Sen puitteissa
voidaan kasitelld pseudonymisoitua tietoa, mutta esimerkiksi asiakaskohtaisia palvelupro-
sesseja tukevan keinodlyn soveltamiseen ei tasta laista ole juurikaan apua. Tama johtaa
siihen, etta Suomessakin laajalti keskustelussa ollutta tekoalyteknologiaa ei voida soveltaa
ennaltaehkaiseviin palveluihin, ainoastaan jo palveluita tarvitsevien ja sairaiden ihmisten
tukemiseen. Lisdksi kritisoitiin sitd, etta toissijainen lainsaadanto koskee vain sosiaali- ja
terveydenhuollon alueen, joten laki ei helpota tiedonsaantia edes pseudonymisoidulla ta-
solla muilta viranomaisilta maakuntien tarpeisiin.>?

Oikeudellisia ja hallinnollisia haasteita on myds ilmennyt. Esimerkiksi asiakastason tietojen
saaminen ja tietojen yhdisteltavyys on aihealue, josta on paljon erilaisia kasityksia tietojen
saatavuuden ja kdytettavyyden osalta. On epdavarmaa, onko maakunnalla esimerkiksi riit-
tavat oikeudet saada asiakastason tietoa palveluiden kaytosta henkil6tunnus-tasoisesti eri
rekistereistd ja tilastoista.>?® Hallinnollisesti perustana tulisi olla asiakaspolut, niiden synk-
ronointi yhden luukun palveluksi. Tarkeaa olisi ottaa talldin huomioon kayton helppous ja
loogisuus. Alustan kayton helppous tulisi myds testata ennen sen kdyttoon ottoa.>?’

Maakuntien erilaisuus on mittaamisen ja tilastoinnin kannalta haasteellista>?®, Pitkalla aika
valilla tilanne saattaa tasoittua, mutta toiminnan kdynnistyessa tilanne on hankala. Toi-
saalta haaste on osin pysyva, silla osaa tehtavista tullaan hoitamaan maakuntien yhteis-
tyOssa ja todenndkoisesti yhteisesti hoidettavien tehtavien maara on kasvava tulevaisuu-
dessa, mikali asiaa peilaa maakuntien rahoituslaskelmia tai muutosvauhdin yleista kiihty-
mista vasten. Asioita olisi kyettava monitoroimaan seka alueperusteisten etta toimintaa
kuvaavien operatiivisten muuttujien avulla. Tiivis yhteistyo tilastoviranomaisten, ministe-
rididen, keskusvirastojen ja maakuntien palvelukeskusten (Sote-digi, Vimana) olisi tassa

suhteessa tarkedd.”®

525  Etela-Karjalan liitto.
526 Nain Kainuun liitto.
527 Nain Kainuun liitto.

528 Esimerkiksi Keski-Suomen liitto korosti, ettd maakunnan keskiarvo ei kerro kaikkea tietoa, jota suunnittelussa,
kehittdmisessa ja seurannassa tarvittaisiin.

529 Nain Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.
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Maakuntien liittojen palautteessa tdhdennettiin myds sitd, ettd maakuntiin ollaan yhdis-
tamassa erilaisia tehtdvdikokonaisuuksia ja toimintakulttuureja, joiden yhtendistaminen on
haastava ja pitka prosessi. Esimerkiksi asiakas- ja potilastietojarjestelmia koskevan tiedon
kerddmisen, sydttamisen ja kokoamisen tapoja on syyta harmonisoida eri toimijoiden va-
lilld ja my6s valtakunnallisesti.>*° Haastetta voi vahvistaa edelleen jdrjestelmdillinen asiakas-
ja asukaspalautteen kerddminen maakunnissa. Kerddmistavoissa, analysoinnissa, raportoin-
nissa ja hyodyntamistavoissa olisi suurta kirjavuutta, minka takia johtamista ja palvelu-
suunnittelua varten tarvittaisiin monipuolista tietoa muun muassa asukkaiden palveluko-
kemuksista ja -odotuksista. Ongelmia aiheuttaa my0s se, ettd maakunnilla tulee olemaan
toisistaan poikkeavia rooleja esimerkiksi suhteessa eri rekistereihin. Joidenkin tehtavako-
konaisuuksien osalta maakunta on tietojen kasittelijan roolissa (valtiolta periytyvat tehta-
vat) ja toisissa taas rekisterinpitaja.>®'

Huomiota kiinnitettiin muun muassa siihen, etta maakunnat ovat julkisten palve-
lujen kdytannon toteuttajia>32 Tasta syysta keskeista on lainsddddnnén ja ohjeistuk-
sen mahdollistava rooli. Maakuntien tehokas toiminta on suoraan suhteessa siihen,
millaiset mahdollisuudet juridisesti ja teknisesti maakunnilla on hy6tya valtakunnal-
lisesta rekisteri- ja tilastotoimesta. Taman takia lainsaadannon kehittamisessa olisi
kiinnitettava erityista huomiota tietojohtamisen tarpeiden analysointiin ja tyydyttd-
miseen. Vaikka maakuntavalmistelu kaatuisi, lainvalmistelussa tulisi siita rijppumatta
jatkaa tietojohtamisen eri osa-alueiden kehittamista. Kunnat ja kuntayhtymat tarvit-
sevat muun ohella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakdkulmasta parempaa
koordinaatiota ja parempaa tietopohjaa. Kunta- ja maakuntarakenteesta huolimatta
rekisteritietojen pitdisi voida liikkua tarkoituksenmukaisella tavalla toimijoiden hy6-
tykdyttoon. Luonnollisesti tassa reunaehtona ovat tietosuojaa koskevat vaatimuk-
set.s®

Erikseen nostettiin esille se, etta tilastolaki maaraa muun muassa tiedonkeruusta, mutta
valtakunnallisesti tiedonkeruun yhtendistamisessa olisi kuitenkin edelleen kehitetta-
vaa***, Tilastokeskus voisi osallistua THL:n ja Kelan kanssa valtakunnallisten mddrittely-
jen laatimiseen (ottaen huomioon myo6s EU:n ja kansainvalisten jarjestojen roolin). Tilas-
tokeskuksen rooli toimintaymparistotietojen toimittajana on tarkea. Maakunnat saavat
Tilastokeskuksen kautta tietoja rakentamisesta, elinkeinoista, asumisesta, ym. asioista.
Harkittavaksi olisi otettava, miten Tilastokeskus voisi vaikuttaa ndiden tietojen parempaa
hyotykdyttoon. Sama periaate patee myds Vaestorekisterikeskukseen varsinkin, koska

530 Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.
531 Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.
532 Uudenmaan liitto.
533 Uudenmaan liitto.
534 Uudenmaan liitto.
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Vaestorekisterikeskuksen rooli keskeisena vdestotietojen yhdyspintana (vrt. mm. suomi.fi
-palveluvayla) tulee kasvamaan.>®

THL:n osalta katsottiin, etta sen pitdisi toimia my&s yksilotason tietojen jakajana takaisin
maakuntiin.>*® Kaytanndssa maakunnat ovat itsehallinnollinen osa valtionhallintoa, minka
vuoksi maakuntien paasya ja oikeuksia asukkaiden henkil6tason tietoihin ei voi kohtuut-
tomasti rajoittaa. Lainsdddanndssa ja valtion toimenpitein pitdisi pyrkia halventamaan
pelkoja, joita liittyy muun muassa asiakasprofilointiin. Kuitenkin esimerkiksi kansanterve-
yden ehkdisevat toimenpiteet osin perustuvat profilointiin. Muun muassa syopdseulon-
tojen toteuttaminen kohdennetaan tiettyihin vaestdnosiin. Toinen esimerkki liittyy Sitran
rahoittamaan terveyshyoétyarvio -tydkalun kdyttoonottoon. Tydkalulla voidaan tunnistaa
merkittavassa sairastumisriskissa olevia henkil6ita. Nykyisella sdddospohjalla heita ei voi
varoittaa tasta vaarasta. Tassa mielessa profiloinnilla on myos saavutettavissa merkittavia
kansanterveydellisia hyotyja. Onkin valttamatonta monipuolistaa keskustelua talta osin
ja tarvittaessa korvata profiloinnin kasite tédssa myonteisessa merkityksessa jollain muulla
kasitteella.

Palautteessa mainittiin myos, ettd maakunnan liiton toimintojen nakokulmasta keskei-
sessa roolissa ovat nykyisin ja tulevaisuudessa ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
sekd ympadristohallinnon tietoaineistot. Erityisen tarkeaa olisi turvata SYKEn kautta tule-
vien aineistojen saatavuus ja turvata maakuntien rooli SYKEn merkittdvana sidosryhmana.
Maakunnan ja ty6- ja elinkeinoministerion/Kasvupalveluviraston valinen yhteistyd nah-
daan turvatumpana. Maakuntien toiminnan kannalta on yleisesti tarkeda saada alueellista
tietoa mahdollisimman ajantasaisena. Talla hetkelld monet tiedot ovat saatavilla ajantasai-
sena vain valtakunnallisesti.>*’

Suomen Kuntaliitto ry (jaljempana Kuntaliitto) nosti esille useita ongelmakohtia. Ensinna-
kin kuntien/maakuntien tilasto- ja rekisteripalveluihin liittyen palvelutuotannosta synty-
via sovittuja mittaristoja tulisi hyddyntaa. Jos mittarit eivat noudata tuotannon perusra-
kennetta, syntyy helposti virheellista tietoa. Tarvitaan ajantasaista tietotuotantoa, minka
ohella palvelutuotannon seurannan on hyédynnettiava automaatiota. Maakunta-, sosiaali-
ja terveydenhuollonuudistuksen (maku-sote) aikataulu on kuitenkin Kuntaliiton mukaan
epdrealistinen kansallisesti valttamattomien tilasto- ja rekisterimuutosten lapiviemiseksi.
Tiedonsiirron ja tietojen oikeellisuuden tarkastuksen uuden prosessin on oltava kustan-
nustehokas ja synkronoitu valtion, maakuntien ja kuntien kesken. Maakunnille tulee run-
saasti lisdkustannuksia muutosten lapiviemisesta. Rekisteri- ja tilastotoimen tuottamien

535 Uudenmaan liitto.
536 Uudenmaan liitto.

537 Varsinais-Suomen liitto.
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raporttien tulee olla toiminnan ohjauksen kannalta yksityiskohtaisia ja sisaltaa kaikkien
julkisten ja yksityisten palveluntuottajien toteumatiedot.

Toiseksi Kuntaliitto kiinnitti huomiota kuntien/maakuntien taloustietojen siirron uudista-
miseen. Kunnat ja kuntayhtymat toimittavat toistaiseksi taloustiedot Tilastokeskukseen ja
niiden oikeellisuutta prosessin aikana tarkistetaan molemmin puolin, jotta lopulliset tiedot
olisivat mahdollisimman tarkat. Maku-sote-uudistuksen rinnalla tata taloustietojen ke-
ruuta muutetaan siten, etta kuntien/maakuntien taloustiedot toimitetaan XBRL-muodossa
Valtiokonttoriin, eli luodaan sahkoinen tietojen siirtoprosessi ja Valtiokonttoriin luodaan
valmius ndiden tietojen vastaanottamiseen Tilastokeskuksen sijasta. Kokonaan uuden pro-
sessin (sahkoinen tiedonsiirto) ja uuden paatoimijan (Valtiokonttori) seka uusien tiedon-
tuottajien (maakunnat) mukaantulo tuottamaan jotain tdysin uutta tietojensiirtomallia
vaatii pitkan ja hallitun siirtymdajan, jotta muutosprosessista tulee hallittu seka tiedonsiir-
ron etta kustannusten hallinnan osalta. Kaikki sahkdiset tiedonsiirtoprosessit edellyttavat
tietojen oikeellisuuden tarkastamista seka lahtoorganisaatioissa etta tiedon vastaanotta-
vassa paassa. Siirtymaajan lisaksi tulee edellyttaa, etta uuden prosessin tuottamat tiedot ja
raportit ovat ainakin alkuvuosina vertailukelpoisia edellisten vuosien tietotuotannon kanssa.
Suunniteltu uusi tietosisalto JHS-luokituksin katkaisee aikasarjan, eika aikaisempia auto-
maattisia tarkastussaantoja voida kayttaa.

Kolmantena nakokohtana Kuntaliitto mainitsi ohjauksen. Maakuntauudistuksen yhtey-
dessa tapahtuvan rekisteri- ja tilastotoimen kansallisen ohjauksen vastuita on tarkennet-
tava ja koordinaatiota parannettava. Maakuntien tulee voida itse hyddyntaa kansallisia
tilasto- ja rekisteriaineistoja nykyista laajemmin ja yhteismitallisemmin. Maakuntien vas-
tuulle siirtyvia tehtavia koskevia tilastointi- ja rekisterirooleja omaavia kansallisia toi-
mijoita ovat lahtotilanteessa esimerkiksi Tilastokeskus, Valtiokonttori, THL, Valvira, Kela,
ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus KEHA, Ruokavirasto ja SYKE.
On perustettu kaksi kokonaan uutta ICT-palvelukeskusta (Vimana Oy ja SoteDigi Oy) ja
ehdotettu valtakunnallisen kasvupalveluviraston perustamista. Se vastaisi KEHA-keskuk-
sen kasvupalveluita koskevista tehtavista. Kaikille uusille toimijoille on kaavailtu roolia
tilastointi- ja rekisteritehtaviin laheisesti liittyvassa tiedolla johtamisessa. Toimijoiden suuri
mddirdi, kokonaisohjauksen ja riittévdn koordinaation puuttuminen tekevdt kokonaisuudesta
vaikeasti hallittavan.

Lisaksi Kuntaliitto nosti esille samanaikaisten laajamittaisten muutostarpeiden tuomat resur-
sointihaasteet. Kaikki edellytettavat muutokset on vaiheistettava ajallisesti ja sisallollisesti,
silld valtakunnallisista rekisteri- ja tilastointimuutoksista aiheutuvat muutokset kilpailevat
kuntien/maakuntien seka tietojarjestelmatoimittajien rajallisista resursseista.
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5.1.2 Keskustelua maakuntien liittojen ja Tilastokeskuksen valilla

Aivan viime aikoina on kdyty keskustelua maakuntien liittojen tilasto- ja tutkimusvastaa-
vien verkoston seka Tilastokeskuksen vililla aluetietojen saatavuudesta, kadytettavyydesta
ja sisallosta®®, Mainitut nakokohdat osoittavat konkreettisesti, kuinka olennaisesti kysy-
mys on tilastojen helppokayttoisyydesta ja hyodynnettavyydesta. Esille nousevat seikat
osoittavat lisdksi sen, kuinka tarkeda maakuntien (ml. muiden asiakkaiden) ja Tilastokes-
kuksen (ml. muiden viranomaisten) valinen vuorovaikutussuhde on. Tilastotointa ei ole
mahdollista saada valmiiksi yhdella kerralla, vaan sen laadukkuudesta on huolehdittava
koko ajan.

Ensinna on tuotu esille, etta vastedeskin on oltava tarjolla maakunta-, seutukunta- ja kun-
tatason tietoa, silla maakuntien sisaiset erot ovat suuria®*. Tilastokeskuksessa ollaankin
kehittdmadssa sijaintitietojen tietoarkkitehtuuria, mika mahdollistaa erilaisten alueluokitus-
ten raataléimisen tilastotuotannossa. Toisaalta tietosuojavaatimukset rajoittavat tilastoin-
nin aluetarkkuutta, koska tarkan aluetiedon avulla voidaan valillisesti tunnistaa henkild.
Toiseksi ongelmaksi on koettu tilastojen julkistamisviive eli aikavali tilastointiajankohdan
ja tilaston julkistamisen valilla, mika heikentaa tilastojen kadyttokelpoisuutta>*. Talta osin
ongelma palautuu lahdeaineistoihin ja niiden saatavuuteen. Suomessa on toisaalta kdyn-
nissa kehittamistoimia, jotka mahdollistavat nopeamman tilastotuotannon.

Kolmanneksi verkosto on kritisoinut Tilastokeskuksen tietokantojen kayttoliittymiin teh-
tyja muutoksia, jotka ovat heikentdneet tilastojen kaytettavyytta ja hyddynnettavyytta.
Talta osin Tilastokeskus on ilmaissut valmiutensa keskusteluun havaituista puutteista.
Neljas kritiikin kohde on koskenut sitd, etta selitteet, kasitteet ja maaritelmat ovat usein
hankalasti |0ydettavissa ja epamaadraisia. Talta osin parannuksia on odotettavissa muun
muassa siksi, etta Tilastokeskus ja Sanasto TSK kaynnistivat vuoden 2018 alussa sanasto-
projektin. Tavoitteena on kuvata ja madritella keskeisia tilastokasitteita seka karsia paallek-
kaisyyksia ja kasitteiden vilisia ristiriitoja tilastoissa®*'. Taméan ohella Vaestotietopalvelun
tietokantojen metatiedot ollaan tarkistamassa ja taydentamassa vuoden 2019 kuluessa.>*

538 Tilastokeskus 8.2.2019. TK:n vastaus maakuntien liiton kannanottoon. TK-01-147-19. Tassa yhteydessa on pai-
kallaan huomauttaa my®s siitd, etta maakuntien liitot tekivat kannanoton Tilastokeskukselle.

539 Verkosto on maininnut muun ohella, ettd jokainen maakunta sopisi omasta osa-aluejaostaan suoraan Tilasto-
keskuksen kanssa.

540 Tassa yhteydessa on viitattu muun ohella tydllisyysasteen laskennan viiveeseen kunta- ja seutukuntatasolla.

541 Haasteita kuitenkin riittaa. Esimerkkina mainittakoon bio- ja kiertotalouden seka hyvinvointialojen maaritte-
lyt. Ks. my6s HE 15/2017 vp ja HE 14/2018 vp.

542  Erikseen on mainittu tarve tarkistaa pendeldintitietojen termeja ja muuttujia. Tilastokeskus on ottamassa ta-
man ndakokohdan huomioon seuraavan paivityksen yhteydessa.
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Viidenneksi on vaadittu, etta tilastojen julkaisukalentereissa olisi selkeammin mainittava,
milloin alueelliset tiedot julkaistaan. Talta osin lahtokohtana on se, etta valtakunnalliset ja
alueelliset tilastot julkaistaan samanaikaisesti ja jos ne julkaistaan eri aikaan, tdma mai-
nitaan julkistuksen nimessa tarkenteena. Kuudentena seikkana on kiinnitetty huomiota
tyOssakayntitilastojen julkaisun useampiin ajankohtiin. Talta osin julkistamiskalenteri kat-
taa vain tilastojulkaisut. Tilastokeskuksenkin mukaan tietokantataulukot ovat tdassa mie-
lessa puutteellisia. Seitsemanneksi on kritiikkia esitetty siitd, ettd maksullisissa tietokan-
noissa eri vuosien tilastot ovat erillisina tietokantoina ja muuttujien jarjestys voi vuosittain
vaihdella. Tilastokeskuksen mukaan muuttujien jarjestys tietokannoissa pyritdan pitamaan
mahdollisimman vakioisena, mutta esimerkiksi aikasarjojen katkokset aiheuttavat tassa
suhteessa ongelmia. Osittain tahdn kysymyskokonaisuuteen liittyen maakuntien liittojen
tilasto- ja tutkimusvastaavien verkosto on peraankuuluttanut, ettd tehtdessa otsikointi-
muutoksia taikka jarjestyksenvaihdoksia tietokannoissa niista tulisi informoida kayttdjia
nykyista paremmin.

Kahdeksanneksi on kiinnitetty huomiota tilastojen korkeisiin kayttajamaksuihin. Talta osin
Tilastokeskuksen maksullista toimintaa ohjaavat valtiovarainministerion asetuksen lisdksi
valtion maksuperustelaki ja valtion maksuperusteasetus. Vuonna 2019 ty6- ja elinkeinomi-
nisterid maksaa hallinnonalalleen Toimiala Online -palvelun eli tilastotietopalvelun, josta
saa ajantasaista tilastotietoa yritystoiminnan ja talouden kehityksesta**® seka toimialoittai-
sen yritystietopalvelun kustannukset. Lisaksi Tilastokeskuksen tavoitteena on mahdollistaa
aluetietojen avaaminen ja muuttaminen maksuttomiksi palveluiksi erityisesti maakuntien
tietotarpeita silmalla pitden. Tama edellyttaisi kuitenkin Tilastokeskuksen mukaan valtiova-
rainministerion rahoitusta.

5.2 Hyvia kaytanteita jaljittamassa

Maakuntien liitoilta sekd erdilta muilta toimijoilta tiedusteltiin myds sita, milta osin rekis-

teri- ja tilastotoimi on jo nyt tai varsin pian hyvassa kunnossa tulevien maakuntien tehok-
kaan tehtdvien hoidon kannalta. Tata tdydensi kysymys siitd, minka viranomaisten ja asia-
kokonaisuuksien osalta ongelmia ei todenndkdisesti ilmenisi.

Saadussa palautteessa mydnteisessa hengessa mainittiin seuraavat rekisterit ja tilastot:

543  Ks. tarkemmin https://tem.fi/toimialapalvelu ja https://tem-tilastopalvelu.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/.
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e TE-toimiston asiakasrekisteristd muodostuva tyollisyystilannetta
kuvaava aineisto tuottaa varsin hyvan ja ajantasaisen tilannekuvan.
Sen tukena on ELY:ssd hyodynnetty Tilastokeskuksen tilastoja. ELY:II&
on my&s muuta viranomaistyostd syntyvaa tietoa.>* Toisaalta TE-
keskuksen tuottamien tyottomyystietojen saaminen maakuntien
kayttoon tunnisteisesti ja atomaarisella tasolla niin, etta tiedot on
yhdistettdvissa sote-tietoihin, olisi ehdoton vaatimus maakunnan
palvelutuotannon jarkevan kehittamisen kannalta ja vaikuttavien
asiakaspalveluiden aikaansaamiseksi.>*

e Maakunnan kasvupalvelujen rekistereita pidettiin toimivina,
vaikkakin niita tulisi sisallollisesti kehittdaa maakuntien toiminnallista
ohjausta tukeviksi.>*

e Suomessa on saatavilla kattavasti ja luotettavasti erilaisia
rekistereita ja tilastoja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
toimialalla. Toisaalta palveluihin liittyy tarkastelundkokulmia,
joista ei ole tilastotietoja saatavilla ja/tai tiedonkeruu on vasta
kehitteilla (esimerkiksi kansalliset potilas- ja asiakasturvallisuuden
mittarit). Lisaksi osa rekisteritiedoista on erillisten tietopyyntojen
takana.>¥ Lisaksi eradn maakunnan liiton taholta mainittiin, etta
sosiaali- ja terveydenhuollossa on vield palveluja/toimintoja, joissa
tilastotietoja kerdtaan ja jalostetaan kasityona (mm. excel), koska
nykyiset kdytossa olevat tietojarjestelmat eivat taysin mahdollista
tietojen automatisoitua keraamistd.>*®

e THL:n avoimet yhteisty6tilat saivat erityista kiitosta osakseen>*,
Monilla tilastotietoja yllapitavilla organisaatioilla on jo
nykytilanteessa kattavat ohjeet tilastoista ja niiden tiedoista
kiinnostuneille. Lainsaadantouudistukset voivat merkittavasti
parantaa myos sosiaali- ja terveystietojen kdyttoa (toissijainen
kéytto) lahivuosina, kunhan vireilld oleva lakiesitys hyvaksytaan*.

544  Kainuun liitto.

545 Nain Eteld-Karjalan liitto.
546 Pohjois-Karjalan liitto.
547  Kainuun liitto.

548 Kainuun liitto.

549 https:/yhteistyotilat.fi/.

550 Ks.ldhemmin HE 159/2017 vp ja PeVL 1/2018 vp. Valiokunnan mietinndssa StVM 37/2018 vp tehtiin verraten
monia muutoksia alkuperdiseen lakiesitykseen.

177


https://yhteistyotilat.fi/

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:38

 Kiitosta sai osakseen myos se, ettd THL kerad kattavasti kansalaisia
koskevaa rekisteriaineistoa ja jakaa niista ja muista tietolahteista
koostettuja tilastoaineistoja Sotkanetin valityksella>®'. Toisaalta
maakuntien sote-palvelujen johtamisen kannalta relevantin tiedon
hyddyntamisastetta voidaan edelleen merkittavasti parantaa.>>2

e Toimiviksi tietopalveluiksi katsottiin Muinaismuistokohteet
(Museovirasto), Suojeluaineistot seka YKR-aineistot (SYKE ja
Metsahallitus).>>3

* Maanmittauslaitoksen seka eri sektoritutkimuslaitosten (kuten SYKE
ja Luke) katsottiin hoitaneen asiansa asiakkaan kannalta rekisteri-
ja tilastotoimensa parhaiten ja jakaneet informaation rajapintojen
kautta®*,

e SYKEn ylldapitaman yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman
tietojen todettiin olevan varsin kattavasti maakuntien kaytettavissa,
mutta aineiston kayton hinta on verrattain korkea. Samoin Toimiala
Onlinen tiedot ovat hyvin saatavilla, joskin tietojen maksullisuus on
nahtavissa niiden hyédyntamisen uhkana tulevaisuudessa.>*®

e Myodnteisend seikkana mainittiin, ettd Tilastokeskuksen monet
aineistot ovat jo avoimesti saatavilla. Erityisen hyvana tilannetta
pidettiin Maanmittauslaitoksen aineistojen hyddyntamisessa,
silla maastotietokanta ja muut keskeiset paikkatietotuotteet ovat
vapaasti saatavilla avoimena datana.>*¢

e Kansaneldkelaitoksen kerddmien tietovarantojen katsottiin olevan
erittdin hyvalla tasolla. Niiden saaminen maakuntien kayttoon olisi
ehdottoman tarpeellista; ei pelkastaan sosiaali- ja terveydenhuollon
itse tuottaman tiedon osalta, vaan myos Kelan oman toiminnan
osalta.®’

e Toimivina pidettiin myds maakunnan liikelaitoksen potilas- ja
asiakasrekistereita.>*®

e Monien valtion rekistereiden oletettiin olevan kunnossa, mutta

niiden hyédyntaminen on vahaistd.>®

551
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559

Erikseen mainittiin syopdrekisteri hyvin toimivana tietolahteenad, Etela-Savon liitto.
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.

Kainuun liitto.

Nain Pohjois-Pohjanmaan liitto.

Na&in Varsinais-Suomen liitto.

Nain Varsinais-Suomen liitto.

Nain Eteld-Karjalan liitto.

Pohjois-Karjalan liitto.

Pohjois-Karjalan liitto.
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Laajemmin palautteessa kiinnitettiin huomiota siihen, etta kasvupalveluista tarjolla on
seka toiminnasta kertyvaa rekisteriaineistoa ja niista johdettuja tilastoja (tyo- ja elinkein-
oministerion tyovalitystilasto) etta Tilastokeskuksen tuottamaa tilastoaineistoa. Kasvu-
palveluiden tiedolla johtamisen kehittdminen on kadynnissa oleva laaja-alainen hankeko-
konaisuus ja siind on monia ulottuvuuksia, joiden arvioidaan parantavan huomattavasti
tehtavien hoidossa tarvittavaa tietopohjaa riippumatta siitd, millaisella jarjestamisraken-
teella tulevaisuudessa toimitaan. Myds tyonvalitystilastoista 16ytyy jo tarvittavat luokituk-
set tietojen tarkasteluun seka vanhalla etta uudistuvalla maakuntajaolla. Muutoinkin tie-
dolla johtamisen tilan katsottiin olevan ty6- ja elinkeinohallinnon tehtavissa kohtuullisen

hyvéassa kehityssuunnassa.>®

Maaseutuhallinnon puolella sekd Ruokaviraston etté Luonnonvarakeskuksen merkityksen
tiedolla johtamisessa todettiin olevan merkittava. Ruoka- ja luonnonvarasektorin toimin-
taan on tarjolla seuranta- ja tilastotietoa monella eri tasolla (strateginen, taktinen ope-
ratiivinen). Ongelmia on viime vuosina tosin esiintynyt esimerkiksi tiedon ajantasaisuu-
dessa seka luotettavuudessa, joiden taustalla katsottiin olleen ongelmat kehittamisvaro-
jen hallinnoinnissa kaytettavien tietojarjestelmien kanssa. Luken tilastollisten aineistojen
hyodyntaminen maaseutuhallinnon tehtdvakenttad koskevassa suunnittelutydssa on talla
hetkelld melko vahaistd, jota Ruokavirasto ja Luonnonvarakeskus voisivat yhteistyollaan

parantaa.>®’

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisrekisteri (Terhikki ja Suosikki) on maakuntien kan-
nalta oleellinen. Se tulisi voida liittaa suoraan maakuntien tietohallinnon ja HR-jarjestel-
mien osaksi (automaattinen rajapintayhteys). Ndain muutokset rekisterissa tulisivat heti
muutoksineen maakunnan henkildstéhallinnon tietoon. Tama palvelisi myds valvonta-
funktiota suhteessa omaan ja yksityiseen toimintaan. Tama olisi jo nyt helposti toteutetta-
vissa. Lisaksi ratkaisu mahdollistaisi sen, ettei tietoja tarvitse hakea julkisesta verkosta.>®2
Terhikki ja Suosikki muodostavat siis esimerkin, joita jossain maarin kehittamalla voitaisiin

saada aikaan maakuntia hyvin palvelevat rekisterit.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vertailukelpoisia tietoja jaetaan mm. THL:n tietoikkunassa.
Tietoikkuna on hyva alku, mutta tietoikkunan kaltaiseen tydvalineeseen pitdisi kdytannon
johtamista ja seurantaa varten keskittaa muitakin tietoja toisilta tilastoviranomaisilta ja
rekisterinpitdjiltd. Tama toisi merkittdvaa synergiaa ja helpottaisi tietojen hakua. Tietojen
yhdistaminen talla tavalla olisi jo lahempana tietojohtamisen tietopohjaa. Kehitystyo olisi
helppo toteuttaa toiminnallisesti ja teknisesti. Jarjestelman helppokayttoisyyteen pitaisi

560 Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.
561 Etela-Pohjanmaan ELY-keskus.
562 Uudenmaan liitto.
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kiinnittaa erityisesti huomiota.>®* My6s tietoikkuna muodostaa esimerkin, jota jossain
maadrin kehittamalla voitaisiin saada aikaan maakuntia hyvin palveleva jarjestelma.

Muutoinkin tdssa yhteydessa esille nousi ndkdkohtia, jotka ovat relevantteja tietojohta-
mista kehitettdessa. Ensinndkin mainittiin, etta tilastoviranomaisten kehityskohteena voisi
olla yksilotason tietoaineistojen koostaminen yhteiseen Sote-tietoaltaaseen (Kanta-tietoal-
las). Maakunnat voisivat noutaa ndilta tietoja joko Vimanan yhteiseen tietoalustaan kaytta-

vaksi tai sitten maakuntien omaan tietoaltaaseen.>®*

Toiseksi korostettiin, ettd Suomessa on keratty valtava maara tietoa, jonka hyotykaytolla
olisi suuria tutkimuksellisia mahdollisuuksia. Kdytanndssa tiedosta kuitenkin vain pieni

osa pddtyy tutkimuskdyttéén. Mikali rekistereita ja niiden aineistoja voitaisiin yhdistella ja
koostaa, tietopolitiikkaohjelman mukaiset toimenpiteet kehittyisivat. Tama vaatisi lainsaa-
dannon uudistamista. Tutkimuslupien kautta hakeminen ei aina ole tarkoituksenmukai-
nen prosessi. Tassa suhteessa tiedon toisiokadyttda koskevan lainsaddannon voimaantulo
olisi toivottavaa. Ongelmana on kuitenkin se, etta toisiokayttolaki koskisi vain sote-tietoja.
Tietoja ei esimerkiksi saisi yhdistaa ymparistoterveydenhuollon tietoihin. Tama estda mo-
nimutkaisten ilmididen havaittavuutta. Esimerkiksi Lohja-jarven vahittainen saastuminen
voisi ndkya nopeammin seudun kalataloudessa, mutta vasta myéhemmin seudun vaes-
tossa. Todennakoisesti nyt yllattavat sairastumiset jarven saastumisen johdosta eivat nou-
sisi havaittaviksi riittdvan nopeasti.>s

Lisaksi palautteessa korostettiin, etta rekisteri- ja tilastotoimen valmiudet maakuntien te-
hokkaan tehtdvien hoidon kannalta ovat keskenerdisid. Maku-sote-uudistukseen liittyy
runsaasti uudenlaisia tiedonhallinnan vastuita, kuten maakunnan rekisterinpito, henkilo-
kohtainen budjetti, asiakasseteli, kuvantaminen, potilastiedon yhteenveto, ldakitys, terve-
ydenhuollon sisaltoja (Kela), asiakkaan valintatietojen hyddyntaminen ja maksatus (Kanta,
THL, Kela, sote-organisaatiot), sosiaalihuollon asiakastietojen tallentaminen ja oma kaytto
(SoteDigi Oy), Suomi.fi -viestin hydédyntdminen sosiaali- ja terveydenhuollossa (VRK) seka
asiakassuunnitelma ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset tiedot (THL). Asiakassetelin
edeltdva malli palveluseteli on kehittdnyt hallinnointimalliaan viimeisen kymmenen vuo-
den aikana, ja voi toimia "pilottina” asiakassetelille. Henkilokohtaisesta budjetista on ollut
pilotteja. Asiakkaan valintatietojen hyddyntamisesta ei ole kokemusta valtakunnallisella
tasolla, ja siihen tulee kehittdaa kokonaan uudet, toimivat mallit. Sosiaalihuollon tietojen
hyddyntamisen kehittaminen on haasteellista, koska sosiaalihuollon tiedon yhtenainen
keraaminen on talla hetkella vahaista. Asiakassuunnitelmaan liittyy myds paljon haasteita.

563 Uudenmaan liitto.
564 Uudenmaan liitto.
565 Uudenmaan liitto.
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Minkaan nykyrakenteessa toimivan kokonaisuuden ei ole vield osoitettu aukottomasti kor-
vautuvan toimivalla maakuntien rekisteri- ja tilastotoimen kansallisella ratkaisulla. Ongel-
mia ilmenisi todennakdisesti sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterien seka niiden tiedon-
siirron osalta.>s®

5.3 Tyonjaon muutostarpeita

Maakuntien liittojen edustajilta seka erailtd muilta toimijoilta tiedusteltiin kasitysta tar-
peesta muuttaa tyonjakoa tilastoja tuottavien viranomaisten kesken taikka rekisterinpita-
jien kesken, jotta turvattaisiin maakuntien tehtdvien hoitaminen mahdollisimman tehok-
kaasti. Merkittavin havainto oli se, ettd merkitysta ei katsottu olevan silld, mika organisaa-
tio tai viranomainen toimii tilastoviranomaisen roolissa,”®” vaan oleellisinta olisi kiinnittaa
huomiota yhteistydhon. Organisaatiorajat pitdisi poistaa lainsaadannon yhteistyota koske-
villa pykalilla. Viranomaisten pitaa tehda paremmin yhteisty6ta rekisteri- ja tilastoaineisto-
jen hyodyntamiseksi. Muodollisesti viranomaiset menettelevat oikein, mutta menettelyn
tarkoituksenmukaisuus on kyseenalaista. Erityisesti kehittamisalueeksi nousee Sote-sek-
torin ja muun maku-sektorin valinen tietojen hyotykaytto. Maakuntiin kerdataan toimijoita,
joilla on ollut vain vahan yhteistyota entuudestaan. Maakunnat kuitenkin joutuvat murta-
maan taman vanhan jakolinjan, koska maakuntia johdetaan kokonaisuuksina. Siksi saan-
nostoja pitda kehittda talta osin. Pohdittavaksi tulisi myos, pitdisiko saataa laki muiden toi-
mialojen kuin sote-sektorin tietojen toisiokdytosta.>®® Lisaksi maakuntatasolla olisi tarvetta
arvioida tyonjakoa uudelleen. Tulevissa maakunnissa olisi erityisesti syyta tiivistaa ja syste-
matisoida nyt erillaan toimivien organisaatioiden yhteisty6td.>¢°

Toiminnan jérjestdmistd olisi erdiden nakemysten mukaan syyta tarkistaa, ei siis valtta-
matta tyonjakoa. Ensinndkin tilastotietojen yhdisteltavyytta ja saatavuutta (avoin data)
tulisi edistaa erityisesti silloin, kun kyse ei ole arkaluonteisesta tai salassa pidettavasta tie-
dosta. Toiseksi kiinnitettiin kriittisesti huomiota siihen, etta joissakin tapauksissa samoja
tietoja tiedustelee usea viranomaistaho hiukan eri tavoin, jolloin kdytdanndssa samaa tie-
toa joudutaan hakemaan useita kertoja.>’® Kolmanneksi erdan maakunnan liiton mukaan
Opetushallituksen seka opetus- ja kulttuuriministerion tietojen kaytettavyytta olisi paran-
nettava seka vuorovaikutuksen tulisi olla avoimempaa ja paremmin alueiden nakemyk-
set huomioon ottavaa. Maakuntien erilaisuus tulisi huomioida esimerkiksi koulutuksen

566 Suomen Kuntaliitto ry.

567 Nain esimerkiksi Keski-Suomen liitto ja Varsinais-Suomen liitto.
568 Uudenmaan liitto.

569 Kainuun liitto.

570 Nain Kainuun liitto ja Etela-Karjalan liitto.
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ennakoinnissa.>’! Neljanneksi kritiikkia heratti se, etta tilastotietoa on paljon saatavilla,
mutta se on aivan liian levallaan monen tahon/palvelun takana®’2. Tata taustaa vasten
voinee sanoa, etta tilastoinformaation hankintakustannukset ovat tarpeettoman korkeat
ja vastedes on panostettava naiden kustannusten vahentamiseen®”3, Viidenneksi kulttuu-
ripalvelujen tarjontaan ja kayttoon liittyvaa tilastointia ja raportointia pitaa kehittaa, jotta
voidaan seurata kulttuuriin osallisuuden kehitysta ja kulttuurihyvinvoinnin muutosta maa-
kunnissa.>”* Lisaksi Kuntaliitto kiinnitti huomiota siihen, ettd maakuntien taloustietojen
keruu siirretadn Tilastokeskukselta Valtiokonttoriin ja tiedonsiirtoa kehitetaan sahkoiseen
muotoon. Suunnitelmien toteutuksessa maakunnilla olisi keskeinen rooli. Tiedonkeruun
koko prosessi ja rahoitusvastuut tulisi suunnitella yhteistyossa eri toimijoiden kanssa, jotta
toteutuksella olisi osapuolten tuki ja toteuttaminen on realistisella pohjalla aikataulujen-
kin osalta. Edelld mainitun ohella esille nostettiin se, ettd Kelan, THL:n, Valviran, tyo- ja elin-
keinoministerion, Tilastokeskuksen seka Valtiokonttorin tulisi sopia keskendan yhtenaisista
kasitteista ja luokituksista seka erilaisten tietojen yhdistamisen vastuista. Lisaksi tulisi ottaa
huomioon, ettd maakunnilla olisi mahdollisuus tehdd omaa analyysidan omista ldhtokoh-

distaan nousevista ongelmista.’”®

5.4 Rahoituksen muutostarpeita

Maakuntien liittojen seka erdiden muiden toimijoiden kantaa tiedusteltiin myds siitd, oli-
siko tilastoja tuottavien viranomaisten taikka rekisterinpitdjien rahoitusta tarvetta muut-
taa, jotta turvataan maakuntien tehtavien hoitaminen mahdollisimman tehokkaasti. Kuten
edelld jo mainittiin, erdissa palautteessa korostettiin, etta maakuntien tulisi saada tilastot
ilmaiseksi/kohtuullisella hinnalla kéytt66nsa.>’ Erityisesti tuotiin esille, ettd maakuntien
tulisi saada valtion rahoittamilta organisaatioilta tarvitsemansa rekisteri- ja tilastotiedot
vastikkeetta®””. Vaatimuksia esitettiin erikseen siita, etta Tilastokeskuksen tilastot pitéisi
saada maksutta maakuntien kayttoon, myos jarkeviksi palveluiksi tuotetut tilastot.>”8
Lisaksi palautteessa tuotiin esille, ettd GTK:n aineistot tulisi saada kayttdjille

571 Nain Pohjois-Pohjanmaan liitto.

572 Kainuun liitto, Keski-Suomen liitto ja Pohjois-Karjalan liitto.

573 Toinen erd informaatiokustannuksista muodostuu informaation prosessointikustannuksista.
574  Kainuun liitto. Ks. my6s HE 15/2017 vp.

575 Pohjois-Karjalan liitto.

576  Nain Kainuun liitto, Keski-Suomen liitto ja Pohjois-Pohjanmaan liitto.

577 Pohjois-Pohjanmaan liitto.

578 Nain Kainuun liitto.
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maksuttomiksi®”®. Kritiikkina mainittiin myos se, etta maakunnat joutuvat maksamaan mo-

nesta pilkotusta datasta erikseen. Tata ei pidetty millaan tavalla perusteltuna.>®

Maakuntaliittojen palautteessa mainittiin, etta Tilastokeskuksen mddrdrahoja tulisi lisdtd,
jotta ajantasaista tietotuotantoa voidaan ulottaa myds maakunnan tasolle. Yksi esimerkki
on tydvoimatutkimus, jonka otoskokoa tulisi kasvattaa niin, etta tyollisyystilanteesta saa-
taisiin luotettavaa tietoa maakunnittain kuukausitasolla tai ainakin neljannesvuosittain.
Toinen esimerkki on SYKEn yllapitama yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma, joka
sisdltda runsaasti Tilastokeskuksen tuottamaa ruututason tilastotietoa paikkatietoaineis-
tona. Tilastokeskuksen hinnoittelun vuoksi tama aineisto on maakunnille varsin kallis,

vaikka sen tulisi olla viranomaiskaytdssa maakunnille maksuton.®’

Periaatteellisesti merkittavana voidaan pitaa seuraavaa nakokohtaa. Siina vaiheessa, kun
maakunnat saavat rahoituksensa valtion budjetista, on syyta harkita, onko perusteita las-
kuttaa valtion sisalla ainakaan valttamattdmien ja kaikille maakunnille yhteisten tilastojen
kaytosta.’s Tarked ldhtokohta arvioinnissa on myos oletus siitd, ettd maakuntien talous
tulee olemaan tiukoilla. Jo aiemmin on esimerkiksi Uudenmaan osalta esitetty, etta rahoi-
tusvaje on satoja miljoonia euroja maakunnan kdynnistyessa. Jos rekisteri- ja tilastoviran-
omaisten tieto- ja tilastotuotanto tulee maakunnille kalliiksi, on todennakdista, etta maa-
kunnat eivat nadita tietoja osta tai voi kdyttaa. Taman tyyppisista kustannuskohteista on
maakuntien helppo karsia. Siksi rahoitus pitdisi pohtia siten, ettei se kohtuuttomasti rasita

maakuntia.>®

Kuntaliiton mukaan rekisteri- ja tilastotoimen tulee arvioida muutosten taloudelliset vai-
kutukset valtionhallinnossa seka maakuntien ja kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluketjujen ndkdkulmasta. Muutokset edellyttavat todenndkdisesti liséa henkilostoa
eri maantieteellisille rakenteille (Suomi, maakunnat, kunnat) koodaamaan ja my6s yllapi-
tamaan tiedonsiirtoja ja tietojen oikeellisuuden tarkistamista. Naihin tehtaviin tarvittavat
resurssit tulee arvioida ja budjetoida taysimaardisesti. Samalla korostettiin, etta kunnille ja
maakunnille tulee runsaasti lisskustannuksia tietoteknisten muutosten lapiviemisesta. Ky-
seiset kustannukset on korvattava taysimaardisesti.

579 Kainuun liitto. Geologian tutkimuskeskuksesta annetun lain (167/2011) 1 §:n mukaan tutkimuskeskus on
voittoa tavoittelematon asiantuntijaorganisaatio. Lain 3.1 §:n mukaan tutkimuskeskuksen tehtavana on tehda tutki-
musta ja tuottaa asiantuntijapalveluita toimialallaan. Toiminta voi olla my&s maksullista.

580 Kainuun liitto.
581 Nain Varsinais-Suomen liitto.
582 Nain Kainuun liitto.

583 Uudenmaan liitto.
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Rahoituksen osalta palautteessa nostettiin esille myds seuraavanlaisia nakékohtia:**

e Riittavat henkiloresurssit kaikkeen tilastointiin ja rekisterinpitoon
vaatinee lisdrahoitusta.

e Usean organisaation rinnakkaista tiedon keraamista tulee
vahentad, mika saastdanee rahoituksessa sekd vahentdnee virheita ja
viivytyksia.

e Tietojdrjestelmien uudistaminen edellyttaa lisarahoitusta.

e Ajantasaisten vaestdéennusteiden laatiminen vaatinee
lisarahoituksen myodntamista Tilastokeskukselle.

5.5 Oikeudellisen saantelyn haasteita

Maakuntien liittojen edustajilta seka erailtda muilta toimijoilta tiedusteltiin erikseen, onko
oikeudellinen sadntely tai sen puute aiheuttamassa ongelmia maakuntien tehokkaan teh-
tévan hoitamisen kannalta seka sita milld tavalla oikeudellista sadntelya olisi kehitettava.
Oikeudellisen sdaantelyn osalta huomiota kiinnitettiin useanlaisiin seikkoihin. Ensinndkin
palautteessa korostettiin yksinkertaisen kayttdoikeusmenettelyn merkitysta ja selkeita pe-
lisaantoja kayttooikeuksille (julkiset aineistot ja viranomaiskdyttoon tarkoitetut).>®® Toiseksi
varoitettiin maakunnan sisalla tapahtuvasta tietojen ja rekisterien siiloutumisesta, minka
vuoksi maakunnan sisalla kerattya tietoa ei voitaisi jakaa ja kdyttaa ennakoinnissa ja suun-
nittelussa. Kolmanneksi mainittiin huoli tietosuojan ankaruudesta. Erityisesti tdma on on-

gelma harvaan asutuilla seuduilla, joissa vaestdmaarat jadvat vaajaamatta vahaisiksi.

Huomiota kiinnitettiin myds siihen, etta lainsaadanndssa on monia esteitd, jotka hanka-
loittavat merkittavasti maakuntien tietojohtamista. Kaikki oleellinen tieto on jo olemassa,
mutta maakunnat eivat saa ndita tietoja kayttaa vapaasti, vaikka tietosuojasta ja tietotur-
vasta voitaisiin huolehtia. Lainsaadanndssa pitaisi kehittaa tietojen toisiokdyttoa yli sek-
torirajojen. Tietosuojakysymykset ovat tarkeitd, mutta ne eivat saa estaa julkisten viran-
omaisten palvelujen kehittamistd. Taman vuoksi olisikin poliittisesti linjattava, millaiseksi
kdytantd muodostuu tilasto- ja rekisteriaineistojen kayttamiselle.>®” Oleellista olisi lisaksi
pohtia, miten kehittyvan teknologian mahdollisuudet voidaan hyédyntdaa maakuntalais-
ten ndkokulmasta. Esimerkiksi oikeudellisten ongelmien ratkaisuja pitdisi nopeuttaa. Jos
maakunnat eivat itse saa tehdd analyyseja ja toimenpiteita tilasto- ja rekisteriaineistoilla,
muiden viranomaisten roolia pitaisi arvioida. Voisiko jokin muu taho, kuten Kela tai THL,
vastata tdllaisesta korkean tietosuojan tietojen hyotykdytostd?°®

584  Etelad-Karjalan liitto.

585  Nain Kainuun liitto.

586 Nain Pohjois-Pohjanmaan liitto.
587 Uudenmaan liitto.

588 Uudenmaan liitto.
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Uudenmaan liitto toi erikseen esille, ettd sairaanhoitopiireissa on otettu kdyttdon tietoal-
taita. Muun muassa HUS-tietoallas syntyi ISAACUS-hankkeen perusteella joitakin vuosia
sitten. Liiton mukaan HUS-tietoallas ei muodosta itsenaista rekisteria, vaan sen sisaltamat
tiedot ovat osa alkuperdisia rekistereitd. Ndin ollen tietojen kayttotarkoitus madraytyy al-
kuperaisten rekisterien kayttotarkoituksen mukaan. Lainsaadanndllisesti tilannetta pitaisi
selkeyttad. Miten esimerkiksi tietoaltaiden mahdollistama massatieto voidaan jarkevalla
tavalla hyodyntda? Kdytannossa lainsaddannon esteet voivat jalleen muodostua esteeksi
yhdistelld tietoja, joista voisivat hyotya esimerkiksi potilaat siitd huolimatta, etta tiedot
ovat samassa tietoaltaassa. Kysymys on, onko potilailla oikeus odottaa parasta mahdollista
tietoon perustuvaa hoitoa, jota voisimme kehittaa analytiikan keinoin.

Lisdksi oikeudellisina haasteina mainittiin seuraavanlaisia seikkoja:*®°

e taloustietolakipaketin tulisi olla voimassa, jotta tiedonkeruilla olisi
lakiperusta

¢ sote-tietojen toissijaista kayttda koskeva laki tulisi saada voimaan>®

* esimerkiksi kasvupalveluihin olisi saatava mahdollisuus hyédyntaa
asiakastietoja toissijaiseen toimintaan ilman tutkimuslupaa ty6- ja
elinkeinoministeriolta

e tietoturvasta tulisi huolehtia ja tiedonsiirtoon kohdistuvia
palvelunestohydkkayksia vastaan varautua kansallisesti toimivilla
ratkaisuilla

e lainsdadannon on mahdollistettava tekodlyn hyddyntaminen, jotta

maakunnat suoriutuvat tehtavistaan kustannustehokkaasti

Lisaksi Kuntaliitto korosti, etta uusien rekisteri- ja tilastokdytantdjen kayttoonotto maa-
kunnissa vaatii riittavasti aikaa, resursseja ja koulutusta. Maakunta- ja sote-uudistukseen
rinnalla tulisi toteuttaa tiedonkeruun uudistaminen. Tassa kertakirjaaminen ja tilastoitumi-
nen lahtojarjestelmista tulisi olla ensisijaista. Ylimaaraista rakennetta, jossa edellytetdan
monivaiheista kirjaamisen lisatyota ja -kustannuksia ilman automatiikkaa, ei pida tuottaa
kunnille, maakunnille eika kansallisesti. Taman ohella Kuntaliitto tahdensi, etta tehtava on
ennenndkemattdman laaja tarkasteltaessa rekisteri- ja tilastotoimen uudistussuunnitel-
mien kokonaisuutta koko maku-sote-muutoshallinnan nakdkulmasta. Kaiken lisdksi tar-
vittavia lakiesityksia ei ole vield hyvaksytty eduskunnassa. Jos lait hyvaksyttaisiin edeten
tehtyjen suunnitelmien mukaisesti, edessa olisi ennalta arvaamattomien prosessien ketju,
joiden kokonaisvaikutuksia ei pystyttadisi arvioimaan.

589 Pohjois-Karjalan liitto ja Suomen Kuntaliitto ry.

590 Laki hyvaksyttiinkin sittemmin maaliskuussa 2019 eduskunnassa.
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6 Suositukset

Suosituksia tehtdessa on hyddynnetty useita lahteita. Erittdin keskeisessa asemassa ovat
olleet selvitystd varten tehdyt viranomais- ja asiantuntijahaastattelut. Ne ovat usein tarjon-
neet sellaisenaan aineksia toimenpidesuosituksille, joskus taas pohjan suosituksille muun
aineiston kanssa. Toisena keskeisend lahteena ovat mainittavissa aikaisemmin tehdyt selvi-
tykset rekisteri- ja tilastotoimesta. Monet naista selvityksista julkaistiin tosin vuosien 2006
ja 2011 valillg, joten niita on voitu kayttaa tietopohjana vain verraten valikoidusti. Kolmas
tarkea tietoldhde ovat olleet saadokset ja lainvalmistelutyot.

6.1 VYleisluonteiset suositukset

Tilastojen laadun varmistamiseksi on olemassa toimiva jarjestelma. Toisaalta talldinkin on
koko ajan huolehdittava tilastojen laadukkuudesta. Esimerkiksi tilastotiedot on laadittava
siten, etta vertailukelpoisuus mahdollistuu. Ndin ollen toimintojen olisi kirjauduttava eri
maakunnissa samoihin tehtavaluokkiin ja kustannustietojen arvottamisen olisi oltava eri
maakunnissa johdonmukaista. Onnistuneella vertailukelpoisuudella vahennetaan esimer-

kiksi erilliskyselyiden tarvetta ja nain ollen hallinnollista taakkaa.>’

Toisaalta tahdattaessa asiakkaiden, mukaan lukien maakuntien mahdollisimman katta-
vaan ja reaaliaikaiseen tietopohjaan paatoksenteossa, voi olla tingittava siitd, ettd nojat-
taisiin ainoastaan tilastoista peraisin olevaan informaatioon. Tilastoilla on toki vastedeskin
merkittava roolinsa, mutta sen rinnalla on tunnistettava ja tunnustettava muiden tieto-
lahteiden merkitys. Nain ollen tietopohjaa on tarkasteltava laajemmassa kontekstissa
kuin perinteisesti on tehty eikd rajanvetoja pida tehda yksinomaan muodollisoikeudelli-
sesti. Ndin ollen, jos tarkastelu nojautuu vain tilastoihin (ja rekistereihin), voi muodostua

591 Ks. my6s Valtiovarainministerié 14.12.2009, s. 10.
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harhaanjohtava kuva siita. kuinka hyvin asiakkaiden tietotarpeet tosiasiallisesti pystytdan

tyydyttamaan.*?

Tarkedssa asemassa ei ole ainoastaan se, etta tilastot ovat oikean sisaltoisia. Maakuntien
liittojen taholta on kritiikkina vallitsevaa tilannetta kohtaan mainittu aiheellisesti se, etta
maakunnat eivat voi tehda esimerkiksi elinkeinopoliittisia paatoksia ajoissa, jos yritysdata
on kaksi vuotta vanhaa. Taloussuhdanne on silloin jo vaihtunut. Nain ollen tiedon tuotan-
toa tulisi nopeuttaa. Se, miten tama toteutetaan, on asia erikseen.

Rekisterien laadun varmistamiseksi ei ole vastaavaa mekanismia kuin tilastojen laadun
varmistamiseksi. Rekistereita ei kuitenkaan pitdisi nahda pelkastaan oikeudellisena kysy-
myksena vaan myos laadullisena asiana. Rekistereiden laatujarjestelman puolesta puhuu
muun muassa se, etta ndin pystytadan puuttumaan kasitteelliseen hailyvyyteen seka mui-
hin epajohdonmukaisuuksiin ja epakohtiin rekistereissa. Kasitteelliseen hailyvyyteen puut-
tumiseksi on rekisterien laadun varmistamiseksi yhtenaistettdva samaa ilmio6ta koskevat
kasitteet. Toisaalta termit, jotka eivat vastaa toisiaan, on erotettava selkeasti toisistaan. Ellei
ndin menetelld, voi rekisterien yhdistdminen vaikeutua olennaisesti; tietojen monipuoli-
nen kaytto ja rationaalinen ylldpito saattavat myds hankaloitua. Ottaen huomioon rekis-
terien merkityksen tilastotoimen tietolahteena rekisterien laatujarjestelman kehittamisen
térkeys korostuu. Suomessa on talldin pyrittava hyddyntamadan muissa maissa toimiviksi
koettuja hyvia rekisteritoimen kadytanteita. Lisaksi suositeltavaa on tahdata aikaisempaa
enemman siihen, etta rekisterilainsaadanto olisi yhdenmukaista, ellei eriytettyyn saante-
lyyn ole erityisid syita.>?

Rekistereiden laatujarjestelman olennainen osa on selkedsti maaritelty rekistereiden pdii-
vittdmisvelvollisuus. Riittavaa ei siis ole se, etta rekisterit tarjoavat alkutilanteessa oikeata
tietoa, vaan sen on tarjottava oikeata tietoa jatkuvasti. Tassa suhteessa kasittelytarkoitus-
sidonnainen rekisteri on tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto kuin rekisteriperusteinen
malli. Rekistereiden sdantelya tulisi vastedes kehittda tahan suuntaan varsinkin, kun se on
my0s tietosuoja-asetuksen mukainen toteuttamisvaihtoehto. Lisaksi aika ajoin on arvioi-
tava, ovatko rekisterit paallekkaisia, onko osa rekistereistd kdynyt tarpeettomiksi, ovatko
kaikki rekistereihin sisaltyvat tiedot ajantasaisia, onko rekisteritietoihin paassyt muodostu-
maan katvealueita tai onko rekistereissa muutoin muutos- ja kehittamistarpeita.

Rekisterien tarpeellisuutta on arvioitava kustannus-hydtyanalyysin valossa, kun analysoi-
daan uuden rekisterin laatimista. Aivan vastaavalla tavalla on arvioitava kulloinkin uu-
sien tilastojen tarpeellisuutta. Toisaalta on arvioitava kriittisesti myos olemassa olevien

592  Erdissa yhteyksissa onkin ryhdytty puhumaan tilastollisista tiedoista.
593 Ks. my6s Valtiontalouden tarkastusviraston tutkimuksia ja selvityksia (2011).

187



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:38

rekistereiden ja tilastojen tarvetta, tarkoituksenmukaisuutta seka kehittamista. Jos rekisteri
tai tilasto ei enda palvele minkaan asiakasryhman tarpeita toivotulla tavalla ja toivotussa
laajuudessa, ei sen olemassaololle ole perusteita. Esimerkiksi tilastojen tarpeen kannalta
avainasemassa ovat tietotarpeiden yhteiskunnallinen tarkeys ja pitkdaikaisuus, relevanssi-
periaate seka viime kadessa se, ettd kustannus-hyotyanalyysi puoltaa tilastointia seka sen
jatkamista. Tilastojen tarve on aina suhteutettava siihen, voidaanko tietotarpeet tyydyttaa
huokeammin ja toimivammin esimerkiksi hallinnollisilla raporteilla.

On suositeltavaa siirtya sirpaleisista rekistereista tietovarantoajatteluun, kunhan tietosuoja
eivatka muut esteet tatd mahdollisuutta rajoita. Perustietovarantojen viitearkkitehtuurin
madritelman mukaan tietovaranto on toiminnan tarpeista johdettu ja hallinnollisista syista
madritelty tietojen kokonaisuus, jotta tiedot ovat paremmin hallittavissa. Tietovaranto kat-
taa yhteisesti hallinnoidun joukon tietoja, joista muodostuu looginen kokonaisuus. Tieto-
varannon tietojen hallinta on organisoitu ja vastuutettu yhdelle toimijalle.

Jotta rekisteri- ja tilastotoimi on toimiva kokonaisuus, on huolehdittava koko rekisteri- ja
tilastointiketjusta. Jos tassa ketjussa on yksikin katkos tai muutoin heikko kohta, tietopalve-
luilla ei padsta luotettavasti eikd muutoinkaan toivotulla tavalla tavoiteltuihin paamaariin.
Nain on siis siitda huolimatta, etta ketju olisi muutoin erinomaisessa kunnossa. Erityisesti on
kiinnitettava huomiota siihen, etta hyvat rekisterit mahdollistavat hyvien tilastojen tuo-
tannon; saadaanhan valtaosa tilastoihin tarvittavista tiedoista nimenomaan rekistereista.
Kaiken lisaksi tama mahdollistaa sen, etta raportoijien, kuten elinkeinonharjoittajien hal-
linnollinen taakka saadaan sdilymaan kohtuullisena.

Maakuntien, kuten muidenkin tietojen kayttajien osalta on huolehdittava tietojen saata-
vuudesta ja kaytettavyydestd. Ensinndkin alueellisen tietopankin perustaminen olisi otet-
tava harkittavaksi*®. Toiseksi se, etta laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta
on hyvaksytty, on ollut perustelluista syista monen viranomaisen ja muun tahon toivoma
ratkaisu®®>. Taman toisiolain ohella on vastedes otettava harkittavaksi toissijaisen tieto-
jen kaytdon mahdollistaminen myds muilla sektoreilla, kuten kasvupalveluissa. Tilastojen
yleinen hyddynnettdvyys on keskeisessa asemassa, jotta tilastojen tarvetta voidaan legiti-
moida. Erdissa selvityksissa on havaittu, etta tiedonantajien motiivi antaa tietoja tilastojen
tuottamiseen on ollut heikko, koska on vallinnut epailysta tilastojen tarpeellisuudesta ja
hyodyllisyydesta. Tassa mielessa on tarked heti alun alkaen arvioida tilastojen hyddyllisyys
ja samalla arvioida hyodyllisyytta myos olemassa olevien tilastojen osalta. Tarpeettomien

594  Esimerkiksi Etela-Karjalan liitto esitti palautteessaan, ettda maakunnan toimintaa koskevat luvut ja tilastotie-
dot tulisi voida 16ytaa yhdesta paikkaa.

595 Ks. myds HE 159/2017 vp, PeVL 1/2018 vp ja StVM 37/2018 vp. Toisiolaki hyvéksyttiin eduskunnassa maalis-
kuussa 2019.

188



SELVITYS REKISTERI- JA TILASTOTOIMEN TIETOJEN KAYTON JARJESTAMISEKSI ASIAKASTARPEITA VASTAAVAKSI

tilastojen vapautuneet resurssit olisivat hyddynnettavissa uusien tilastojen tuottamisen ja
olemassa olevien tilastojen kehittamiseen.

Yksi olennainen ongelma on se, etta talousyksikot eivat muuta valttamatta helposti kayt-
taytymistaan>%, Nain ollen, vaikka tahdattaisiin vahan virheellisyyksia sisaltaviin raporttei-
hin yms., tdma ei onnistu, koska talousyksikot kayttavat vanhoja tuttuja Excel-taulukoita.
Tuttuuden hintana ovat kuitenkin virheet. Télta osin selvityksen piirissa olevat viranomai-
set eivat kuitenkaan kannattaneet sanktioita sille, jos uusiin toimintatapoihin ei siirryta.
Tata on pidettava perusteltuna linjauksena tdssa vaiheessa.>’

Etukateen rekisteri- ja tilastotoimea ei todennakdisesti voida kaikin osin saada toimivaksi
kokonaisuudeksi. Nain ollen toimivan rekisteri- ja tilastotoimen kannalta keskeisessa ase-
massa on jdlkiseurannan organisointi. Tall6in on kiinnitettava huomiota erityisesti siihen,
ettd tilastot sdilyttavat kaytettavyytensa ja etta jarjestelma toimii kustannustehokkaasti.
Seurantaa varten olisi luotava jatkuvasti toimiva tiedonvaihtokanava esimerkiksi maakun-
tien ja viranomaisten valille, jotta epakohdat olisivat havaittavissa valittdmasti ja toisaalta,
ettd niihin voitaisiin reagoida nopeasti. Mikadn uudistus ei saa vaarantaa luotettavien tilas-
totietojen saatavuutta. Esimerkiksi maakuntien olisi oltava samalla viivalla muiden toimi-
joiden kanssa, kun on kysymys tietojen saatavuudesta. Vastedes tulee tahdata enenevassa
maarin siihen, etta rekisteri- ja tilastotoimen vaikutuksia arvioidaan kvantitatiivisesti.>*®
Osin tama on jo toteutunutkin, mutta kvantitatiivisten arvioita voitaisiin todennakdisesti
edelleen laajentaa. Siind, missa toimiva rekisteri- ja tilastotoimi luo tietopohjaa yhteiskun-
nalliselle paatoksenteolle, rekisteri- ja tilastotoimen on itsensa nojattava vahvalle tieto-
pohjalle. Toiseksi rekisteri- ja tilastotoimen kehittamisen on oltava jatkuvaa. Siita huoli-
matta, etta jarjestelma toimisi talla hetkella toivotulla tavalla, ei suinkaan tarkoita sita, etta
nain olisi vield muutaman vuoden kuluttua. Haasteita riittda koko ajan useilla rintamilla,
kuten organisatoriset uudistukset ja merkittavat lainsadadantéuudistukset osoittavat. Sa-
malla ndaiden myo6ta korostuu se, etta lainsaddanndssa ja muutoinkin on huolehdittava jar-
jestelman lapindkyvyydesta.

596 Taltd osin kayttaytymistaloustieteessa puhutaan status quo -vinoumasta, ks. esimerkiksi Kahneman et al.
(1991).

597 Nakokantaa voidaan pitdd perusteltuna muun muassa siksi, ettd ndin voidaan pitda ns. artymystaakkaa mah-
dollisimman alhaisena.

598 Ks. my6s OM 2007:6, joka koskee sadddsehdotusten vaikutusten arviointia.
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6.2 Tyonjaosta

Useat syyt voivat puhua viranomaisten tydnjaon uudelleenarvioinnin puhumisen puo-
lesta. Esimerkiksi, jos viranomaistehtdvat ovat epdselvat, voi tydnjaon tarkistaminen olla
paremmin perusteltua, kuin jos tyénjako on hyvin selkead ja vakiintunut. Toiseksi uudet oi-
keudellisen sadntelyn tai yhteiskunnallisten tietotarpeiden sanelemat tietotarpeet pakot-
tavat uudelleen arvioimaan tyonjakoa. Ndin on toisaalta myos silloin, kun kayttajat eivat
enda kayta tiettyja tilastoja ja rekistereita. Edellda mainittuun liittyy kysymys siita, mitka
tekijat on otettava huomioon arvioitaessa sitd, minka viranomaisen huoleksi rekisterinpito
annetaan. Tassa suhteessa on yleisella tasolla viitattu siihen, etta tietyissa tapauksissa re-
kisterinpito luonteensa puolesta kuuluu luontevasti asianomaiselle viranomaiselle. Konk-
reettisempi ohjenuora on se, etta rekisterinpito voidaan siirtda yhdelta viranomaiselta
toiselle, jos jo aikaisemminkin jalkimmadinen viranomainen on tosiasiallisesti huolehtinut
merkittavasta osasta rekisterinpitoa. Edellisen kaantdpuoli on se, etta jos rekisterinpito on
vakiintuneesti ollut tietyn viranomaisen huolena, ei sddnnoksia pida ldhted muuttamaan,
ellei ndin ole saavutettavissa merkittavia etuja. Rekisterinpidon muutos voi my6s osoittau-
tua perustelluksi, jos se liittyy laajempaan organisatoriseen uudistukseen.

Selvityksen perusteella on kuitenkin havaittavissa, etta valtaosa viranomaisista pitaa val-
litsevaa tyonjakoa rekisteri- ja tilastotoimessa asianmukaisena ja toimivana. Esimerkiksi
Tilastokeskuksen edustajat korostivat, etta tyonjako Tilastokeskuksen ja muiden virallisten
tilastojen tuottajien valilla on kunnossa. Tilastokeskuksella on muiden tuottajien kanssa
sopimukset, joissa on kuvattu kummankin osapuolen vastuut ja tarvittavat aineistotoimi-
tukset. Kevassa tyonjako muiden viranomaisten kanssa nahtiin toimivaksi eika esimerkiksi
tarpeetonta paallekkaista tyota ole ollut. Tata taustaa vasten ja yleisemminkin viranomais-
kannanotot huomioon ottaen tydnjakoa koskeviin muutoksiin ei selvityksen tulosten pe-
rusteella tulisi Iahteda muutoin kuin yksittaistapauksissa.

Yksi osa tyonjaon tarkoituksenmukaisuuden arviointia koskee tydnjakoa rekisterinpitami-
sen ja tilastojen tuottamisen valilla. Kaytettavissa olevan aineiston valossa ja kokemusten
perusteella ei voi kuitenkaan kategorisesti sanoa, etta esimerkiksi tilastointi ja hallinno-
nalan rekisterit tulisi aina pitaa lahella toisiaan, vaan asiaa on arvioitava tapauskohtai-
sesti*®. Joka tapauksessa esille on noussut se, etta tilasto- ja rekisteritoimen yhdistyminen
tutkimustoimintaan samassa organisaatiossa on omiaan tuottamaan laajuusetuja (econo-
mies of scope).

599 Eréissa aikaisemmissa selvityksissa on korostettu toisaalta sitd, etta tilastointi ja substanssiosaaminen olisi or-
ganisoitava mahdollisimman lahelle toisiaan.
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Rekistereiden tai tietovarantojen osalta on aiheellista varoittaa ilmiostd, jossa tietovaran-
non kokonaisvastuuta ei ota kukaan, vaan vastuuta halutaan hajauttaa. Tallaisessa toimin-
tamallissa riskind on epdyhtendinen tietokokonaisuus ja laadultaan heikko tieto. Lisaksi
tarkastamisen hajautuminen voi johtaa useisiin varjotietovarantoihin, kun eri toimijat ja
tiedon kayttajat korjaavat ja tdydentavat tietoa omista lahteistaan. Tama voi johtaa myds
tilanteeseen, jossa eri toimijat julkaisevat samasta asiasta erilaisia tietoja. Nain ollen uusia
tietovarantoja ja rekistereita perustettaessa tulisi aineistolle maarata myds vastuutaho,
joka vastaa aineistokokonaisuudesta, kuten yhteen toimivuudesta, laadusta, kattavuu-
desta ja ajantasaisuudesta. Aineiston keraajalle ja/tai jakelijalle on luotava lainsdadanndssa
vastuu aineiston oikeellisuuden, kattavuuden ja ajantasaisuuden varmistamisesta ja to-
dentamisesta.

Aluetietoa ja maakuntien tietohuoltoon liittyvia kehittamishankkeita ja -projekteja on ollut
verraten paljon. Jotta nama hankkeet ja projektit eivat eldisi erilladn toinen toisistaan, tulisi
maarata organisaatio, joka ottaa vastuun ndiden hankkeiden koordinoinnista.

Rakennus- ja huoneistorekisteri on talla hetkelld luonteeltaan luparekisteri, minka vuoksi
rekisterin tiedot eivadt ole kattavia. Taman vuoksi tulisi tahdata yhteen laadukkaaseen re-
kisteriin, jonka kehittamisessa otetaan huomioon viime aikojen lain muutokset, kuten
huoneistotietojdrjestelman kdynnistyminen vuoden 2019 alussa. Télta osin tulee huolelli-
sen valmistelun puitteissa harkita rekisterinpidon siirtdmista Maanmittauslaitokselle. Tdma
edellyttaa huolellista valmistelua, jossa seka Maanmittauslaitos etta Vaestorekisterikeskus
ovat tiiviisti mukana.

On suositeltavaa kdynnistaa selvitys osoitetietovarannon kehittamiseksi siten, ettd se mah-

dollisimman hyvin palvelee pelastustoimen tarpeita.®®® Koska osoitetietovaranto sisaltdisi

osittain arkaluonteisia tietoja, olisi osoitetiedot varattava pelastusviranomaisten kayttoon.
Samalla tata tehtdavaa varten on huolehdittava riittavasta rahoituksesta. Maanmittauslaitos
voisi huolehtia asianomaisesta tehtdvasta, koska se integroituisi hyvin MML:n muiden teh-
tavien hoidon kanssa.

Luonnonvarakeskuksen kohdalla tydnjakoon liittyvia tarkistuksia olisi Iahitulevaisuudessa
arvioitava vakavasti. Ensinnakin ruokahavikin sadntelya kehitettaessa muodostuu tarve
tilastoinnin organisoimiseksi. Tadssa suhteessa luonteva organisaatio tallaisen ruokahavikki-
tilaston laatimiselle olisi Luonnonvarakeskus. Toiseksi jos tilastointia laajennetaan metsa-
alan ja maatalouden palveluihin, tilastointi olisi tarkoituksenmukaista sijoittaa Luonnonva-
rakeskukseen.

600 Tata nakokohtaa on korostettu paikkatietopoliittisessa selonteossa MMM 4a/2018. "Osoitetietojen valtakun-
nallisen yhtenaisyys, hyva laatu ja saatavuus ovat keskeinen lahtokohta sisdiselle turvallisuudelle, tehokkaalle logis-
tiikalle ja tulevaisuudessa muun muassa itseohjautuvien kulkuneuvojen toimintaympéristolle.”

191



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:38

Kysymys ei ole ainoastaan tydnjaosta suppeassa mielessa, siten, ettd tehtava kuuluisi yk-
sittdiselle viranomaiselle ja muut olisivat suljettu tehtavapiirin hoitamisen ulkopuolelle.
Erityisen tarked on huolehtia viranomaisyhteistydstd. Viranomaisten kanssa kdydyissa kes-
kusteluissa ei suinkaan korostettu sitd, etta rekisterinpitoa ja tilastojen tuottamista tulisi
siirtad viranomaiselta toiselle, vaan pikemminkin lahes kaikki ovat korostaneet tydnjaon
sijaan viranomaisyhteistydmallien kehittamista tarkeimpéana keinona sujuvoittamaan tie-
totuotantoa ja samalla vahentamaan merkittavasti kuluja (mm. poistamalla padallekkaista
tiedonkeruuta ja valtion sisdista laskutusta).®! Esimerkiksi suunnitteluluonteinen yhteisty6
voi osoittautua hyvinkin toimivaksi. Toisaalta ongelmana voi olla se, ettd tiedon kulku eri
organisaatioiden vililla on helposti katkonaista. Tiedonkulun katkonaisuudesta ajaudu-
taan puolestaan usein siihen, etta tietoihin sisdltyy virheita. Tama johtaa siihen, etta tilas-
totiedot eivat ole luotettavia ja siihen, ettd voimavaroja joudutaan kdyttdmaan virheiden
korjaamiseen. Yhteistyon yksityiskohdista on myos sovittava kattavasti. Yhteistydsopimus-

ten saannollistd tarkistamista ja paivittamista on lisaksi tarkeda.®®

On suositeltavaa kehittdaa viranomaisten valisia yhteistydmalleja. Kehitettavia kokonai-
suuksia voivat olla muun muassa tehokas tietojenvaihto, yhteistyomallit erilaisissa erillis-
tiedonkeruissa sekd saidnnonmukainen kommunikaatio ja yhtenaiset linjaukset lainsaa-
dannodn tulkinnassa eri tilastoviranomaisten kesken. Yhteistyo tiedonkeruussa edellyttaa
myos yhteisten kasitteiden kadyttoa eri viranomaisten kesken. Toisaalta olemassa olevassa
yhteistydssakin on aina kehittamisen varaa. Esimerkkina mainittakoon kritiikki, jota on
kohdistettu siihen, etta tiettyjen tilastotietojen toimittamisessa ja kerdamisessa oli ol-

lut epdselvyyksia tyo- ja elinkeinoministerion sekd Uudenmaan ELY-keskuksen valisissa
rooleissa.

Tassa onkin syyta nostaa esille erdita tyonjakoon ainakin valillisesti liittyvia nakdkohtia. En-
sinndkin Kelan, THL:n, Valviran, ty6- ja elinkeinoministerion, Tilastokeskuksen ja Valtiokont-
torin tulisi sopia keskendan yhtenaisista kasitteista ja luokituksista. Toiseksi viranomaisten
olisi sovittava erilaisten tietojen yhdistamisen vastuista. Nykyisin ndita yhdistamisia jou-
dutaan odottamaan kauan ja hakemaan luvat kaikilta erikseen. Kolmanneksi parhaimmil-
laan alueellisella tasolla olisi oltava mahdollisuus tehda analyysia omista lahtokohdistaan
nousevista ongelmista. Lisdksi aluetason ja valtion viranomaisten yhteistyon toimivuuden
kannalta keskeisessa asemassa on, etta osapuolet ovat keskenaan tasapuolisessa asemassa
seka se, etta tiedonkulku on jatkuvaa ja kitkatonta.

601 Ks. my6s Valtiovarainministerié (2010) ja Valtiovarainministerion julkaisuja 24/2011.

602 Viranomaisyhteistyon “hintana” ovat siis laajasti ymmarrettyna erityyppiset transaktiokustannukset.
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6.3 Rahoituksesta ja resursoinnista

Vastedes rekisteri- ja tilastotoimesta vastaavien viranomaisten on pyrittdva — paradoksaa-
lista kylla — selkiyttamaan sitd, mika rekisteri- ja tilastoviranomaistehtdvien maara kussakin
virastossa on. Ongelmia on aiheuttanut esimerkiksi it-henkilston ottaminen huomioon
naissa laskelmissa. Edellisen vastapainoksi on tosin todettava, ettd katsauksessa kansal-
liseen tilastotoimeen vuonna 2017 tilastotoimen kokonaiskustannusten todettiin olleen
76,6 miljoonaa euroa ja henkilotyovuosimaaran 956. Tuotettujen tilastojen ja julkistusten
lukumadrat vuodelta 2017 kertovat myds epdsuorasti, vaikkakaan eivat kovin tasmallisesti,
mika painoarvo tilastotoimella virastoissa on. Toisaalta ongelmien ldhteena on ollut se,
etta rekisteri- ja tilastoviranomaisten toimivalta on laadultaan ja laajuudeltaan hyvin eri-
lainen. Osassa virastoja on keskitytty lahinna rekisteritoimeen, toisissa taas tilastotoimeen
ja osassa rekisteri- ja tilastotoimeen. Laajuuden osalta erot ovat olleet hyvin suuret. Joskus
rekisteri- ja tilastopalvelut ovat nousseet 60 — 70 prosenttiin viraston kaikista tehtavista,
toisinaan taas 1 — 2 prosenttiin.

Useat syyt tukevat sita, etta rekisteri- ja tilastotointa ei hajauteta liian pitkalle. Esimerkiksi
mitd pienempi yksikko on kysymyksessa, sitd painavammat syyt tulee olla sille, etta tallai-
nen yksikko sdilytetaan itsendisena tilasto- ja rekisteriyksikkona. Taman nakékannan puo-
lesta puhuu muun muassa se, etta tallaisesta yksikdsta puuttuu kriittinen massa tietopal-
velujen yllapitamiseksi ja kehittamiseksi. Tallainen yksikké on myds hyvin haavoittuvainen
ajatellen esimerkiksi henkil6kunnan vaihtuvuutta. Lisaksi hallinnon sisdinen taakka kasvaa
pienissa yksikoissa suhteellisesti suureksi verrattuna suurempiin tietopalveluyksikdihin.
Tata ongelmaa lieventaa toki se, jos tietopalveluja tuottava yksikko on osa laajempaa viras-
tokokonaisuutta.

Huomionarvoinen nakokohta rahoituksen kehittamista silmalla pitden on se, ettei suo-
ranaisia vaatimuksia lisarahoituksesta paljoltikaan esitetty. Erdissa tapauksissa mainittiin,
ettd esimerkiksi uudet tilastointitarpeet olisivat toteutettavissa sisdisin siirroin eivatka ne
vaatisi lisahenkil0stoa. Yleisesti on todettavissa lahinng, etta lisdresursointitarpeet on arvi-
oitava tapaus tapaukselta. Erikseen on syyta korostaa maakuntatasolta esiin tuotua nako-
kantaa siitd, etta Tilastokeskuksen resursseja tulisi lisatd. Tata mahdollisuutta tulee harkita
varsinkin sen jalkeen, kun ndhdaan, missa maarin sote- ja maakuntauudistus aiheuttavat
lisdhaasteita Tilastokeskukselle.

Yksittaisissa tapauksissa tuotiin haastatteluissa esille, etta resursseista oli muodostumassa
pullonkaulatekija. Esimerkiksi ELY-keskuksen henkildresurssit joukkoliikennepuolella

ovat vahaiset ja rahoitus olisi tarpeen konsulttipalveluihin ja mahdollisesti uuden jouk-
koliikenne-/henkil6liikennejdrjestelman kehittamiseen. Selvityksessa nousi esille myos
ELY-keskusten tietohallinnon aliresursointi henkildston ja rahoituksen osalta. Lisdksi on
syyta kiinnittdd huomiota THL:n tilanteeseen. Saadun palautteen perusteella resurssipaine
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kohdistuu talla hetkella eritoten tiedonhallintaan ja -jalostukseen sekd uusien tietotuotan-
tolinjojen kehittamiseen. Resursointitarpeet on otettava vakavasti.

Tilastoja tuottavien viranomaisten taikka rekisterinpitdjien rahoitus voi muodostua pullon-
kaulatekijaksi tehokkaan tehtdvien hoidon kannalta. Lahtokohta on yksiselitteisesti se, etta
asiakkaat eivat voi maksaa kaikkea tiedontuotantoa. Ongelmaksi voi muodostua siis mak-
sumuuri.8® Jos Suomessa halutaan hyédyntaa tietoa julkisten asioiden hoitamisessa, tarvi-
taan lisdrahoitusta tilastoja tuottaville ja rekisteriviranomaisille.®** Erikseen voidaan suosi-
tella, etta Tilastokeskuksen tilastoja tulisi myos saada kayttoon maksuttomasti esimerkiksi,
jos maakuntatasolla tuotetaan sinne aineistoa. Tilastot nahtiin kansallisena resurssina,
josta hyoty saadaan vain hyddyntamalla niita. Toisaalta muun muassa Vimana voi muuntaa
tilastot kayttokelpoisiksi raporteiksi tai tietotuotteiksi.5®

Rahoituksessa ei ole suinkaan kysymys siita, miten rekistereiden ja tilastojen tuotanto ra-
hoitetaan, vaan my®os siitd, miten voimavarat kdytetaan. Tilasto- ja rekisteritoimessa on
kiinnitettava erityista huomiota hallinnolliseen taakkaan. Esimerkiksi tiedonantorasituksen
minimoimiseksi on edistettava yhden luukun periaatetta. Samaa paamaaraa palvelee se,
etta tilastotietojen tuottaminen tapahtuu suoraan yritysten hallinnollisten tietojarjestel-
mien kautta. Paallekkaisen tiedonkeruun valttamiseksi on puolestaan koordinoitava toi-
mintoja viranomaisten kesken taikka viime kadessa keskitettava toiminnot yhteen organi-
saatioon.®% Hallinnollisen taakan minimointi edellyttda jatkuvaa seurantaa niista keinoista
ja toisaalta puutteista, jotka vaikuttavat taakan suuruuteen. Hallinnollisen taakan ja saan-
telytaakan pitdaminen kohtuullisena tulisi olla ylivaalikautinen tavoite. Samalla on mahdol-
lisuuksien mukaan huolehdittava saaddsten sujuvoittamisesta ja yksinkertaistamisesta,
vaikkei ndin saavutettaisikaan olennaisia sadstoja hallinnollisessa tai sadantelytaakassa.

Toisaalta kysymys ei ole vain suoran tiedonkeruun aiheuttamista kustannuksista elinkei-
nonharjoittajille, vaan monista muistakin kustannuserista. Kysymys on siis kustannuste-
hokkuudesta. Esimerkiksi hallinnon sisdinen taakka eli viranomaisille taikka muille julkista
hallintotehtavaa suorittaville organisaatioille lankeavat kustannukset rekisteri- ja tilasto-
toimesta. Arvioitaessa jarjestelman tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta on otettava huo-
mioon kaikki kustannukset, ei yhtd kustannuskomponenttia®”’. Samalla on syyta korostaa,

603  Ks. maksun ja veron rajanvedosta esimerkiksi Maatta (2017).

604 Tassa suhteessa voidaan viitata myos siihen, ettd julkishyodykkeiden (public goods) ja yksilollisesti raataloi-
tyjen palvelujen rahoitus tulisi tapahtua eri tavoin. Lahtokohtana on kaiken liséksi se, ettd informaatiossa on kyse
nimenomaan julkishyédykkeesta.

605 Nain Pohjois-Karjalan maakuntaliitto.
606 Ks. esimerkiksi Valtiovarainministerio 14.12.2009, s. 11.

607  YIIa mainittu on nostettu esille, koska hallinnollista taakkaa koskevassa keskustelussa on usein korostettu ai-
noastaan elinkeinonharjoittajille koituvaa taakka, ja ndin ollen muu osa taakasta jaa vaille huomiota. Ks. laajemmin
Maatta - Tala (2015).
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ettd kustannuksia on hyvin monenlaisia, ei esimerkiksi pelkdstaan valittdmasti rahamaarai-
sid kustannuksia®°,

Erdissa tapauksissa on syytd ottaa harkittavaksi maksullisen palvelutoiminnan muutta-
minen budjettirahoituksella rahoitettavaksi. Erityisesti voidaan mainita Tilastokeskuksen
kunnille ja viranomaisille toimittamat, alueiden toimintaa kuvaavat raataloidyt tietomas-
sat, joita luovutetaan maksullisena palvelutoimintana. Nama tietoaineistot sisaltdvat myos
analysoituja, yhdisteltyja ja eri tavoin kasiteltyja aineistoja. Tietoluovutukset muodostavat
Tilastokeskuksen rahoituksesta merkittdvan osan. Tiedon paremman hyddynnettavyyden
nadkokulmasta olisi harkittava, ettda merkittava osa maksullisesta aineistosta muutettaisiin
avoimen rajapinnan kautta jaettavaksi tiedoksi, joka rahoitettaisiin valtion kehysrahoituk-
sella tai muulla rahoitusmallilla, joka kompensoisi poistuvan tulorahoituksen Tilastokes-
kuksen budjettiin. Tama parantaisi viranomaisten seka muiden tiedon kdyttdjien mahdolli-

suuksia kayttaa aineistoja paatoksenteon tukena ja muuten toiminnassaan.®®

6.4 Saadospoliittiset suositukset

Periaatteellisesti saddospoliittiset suositukset vaihtelevat paljonkin. Ensinnakin esille nousi
se, ettd erityisesti viranomaisia, jotka laativat tilastoja ja rekistereitd, tulisivat kuulluiksi
lainsdadantoprosessissa. Pelkkda muodollinen lausunnon pyytaminen ei riittdisi. Pelkona
oli, ettd muutoin lainsddddantohankkeet eivat onnistu saavuttamaan niita tavoitteita, joita
niille on asetettu ja lainsadadantda joudutaan myéhemmin korjaamaan. Kaiken lisaksi voi
syntya resurssikapeikkoja, jotka osaltaan heikentavat edellytyksia tehokkaalle rekisteri- ja
tilastotoimelle. Toiseksi riittavaa ei ole keskittya vain lainsdddanndén muutosten tarpeen
arviointiin. Keskeistd on muun muassa, ettd sdadokset eivat muutu tavan takaa. Sdddésym-
pdristén olisi siis oltava mahdollisimman vakaa. Toisaalta tama on haastava tehtava muun
muassa siitd johtuen, ettd EU-lainsdaddanto vaikuttaa rekisteri- ja tilastotoimen sisaltoon,
ja my0s yhteiskunnalliset tiedontarpeet luovat kiistattomia tarpeita kehittamistyohon. Esi-
merkiksi maatalous ja kalatalous ovat sektoreita, joissa tdima on havaittu konkreettisesti.
Lisaksi sdcntelyssd ei tule mennd millimetrioikeudenmukaisuuteen. Esimerkiksi rekisterin tie-
tosisaltoa koskevat vaatimukset ovat saaneet talta osin kritiikkia osakseen.

Lakeja sdaddettdessa ja muutettaessa valmistelun on nojattava mahdollisuuksien mukaan
tilastolliseen evidenssiin, ei pelkdstaan summittaisiin arvioihin nykytilasta. Samalla on nah-
tava, etta lainsdadanto on ensisijaisesti yhteiskunnallinen ohjausvaline eika lainsaadanto

608 Viimeksi mainitun osalta voidaan mainita ns. artymystaakka.

609 Maksuttomuutta harkittaessa on kiinnitettdva huomiota informaation julkishyodykkeen luonteisuuteen, ks.
esimerkiksi Siuruainen — Hjerppe (208).
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muodosta erillista saareketta muusta yhteiskunnasta. Tilastot eivat ole itseisarvo, vaan on
korostettava niiden instrumentaalista arvoa. Faktapohjaista tietoa tarvitaan myos tervey-
den ja tydhyvinvoinnin edistamisen tueksi, kuten tahdattaessa siihen, etta tyokyvyttomyy-
seldkkeet vdhenisivat ja tydokyvyttomyyskustannusten maaran kasvua hillittdisiin.

Tilastolain osalta tulisi harkita Tilastokeskukselle kdytto- ja saantioikeutta yksityisen sek-
torin big dataan ja oikeutta kdyttaa ndita aineistoja tilastotuotannossa. Nykyisin tallaisen
aineiston kayttd on mahdollista vain sopimuspohjalta. Kdytanndssa tiedon saanti sopi-
muspohjaisesti ei kuitenkaan takaa riittavan kattavaa ja jatkuvaa tiedonsaantia pitkdjantei-
syytta edellyttaviin tilastointitehtaviin, minka takia tilastolain muutos olisi tarpeen. Lisaksi
kdytannossa tulisi voida kayttaa nykyista joustavammin erilaisia, eri tietovarannoista yh-
disteltyja aineistokokonaisuuksia, jollaisia Tilastokeskus synnyttda osana tilastotuotantoa
tehden samalla yhtendistamis- ja laadunvarmistusty6ta. Nama aineistot ovat kuitenkin
tilastollisen tietosuojan alaisia eika niita voi kayttda muuhun kuin luvanvaraiseen tutki-
mustarkoitukseen. On syyta harkita, voidaanko lakiin Tilastokeskuksesta Tilastokeskukselle
maadrittaa tilastoinnin lisaksi muut erikseen maariteltavat tehtavat. Naihin tehtaviin voisi-
vat kuulua tiedon kerddminen, yhdistaminen ja jakelu viranomaisten ja muiden tahojen
suunnitteluun ja seurantatehtaviin — toki ottaen huomioon eri aineistojen kayton rajoituk-
set ja erityispiirteet.

Selvityksen kuluessa ilmeni erditd olennaisia rajanveto-ongelmia, joilla on merkitysta rekis-
teri- ja tilastotoimen sujuvuuden kannalta. Esimerkiksi sadantelytoimin voisi olla paikallaan
selkiinnyttaa tutkimuksen ja muun tietotuotannon rajanvetoa. Useampien viranomaisten
kanssa kavi puolestaan ilmi, etta tilaston kasite on epamaarainen (esimerkiksi yhdistel-
maraportit). Lisaksi epaselvyytta on ilmennyt siitd, onko tietty "rekisteri” aidosti rekisteri.
Pelkdstaan rekisterin kasitteen kayttamiselld ei oikeusvaikutuksia ole.®'° Viranomaiset ovat
pitkalti huolehtineet toiminnan sopeuttamisesta muun muassa uuden tietosuojalainsaa-
danndn vaatimuksia vastaavaksi. Toisaalta ilmeni, etta tietosuojalainsdaadanto aiheuttaa
edelleen tulkintaongelmia. On suositeltavaa kehittdd mekanismeja, joiden avulla tulkin-
taongelmat minimoidaan ja mahdollistetaan viranomaistoiminnan sujuvuus. Lisdksi on
syyta korostaa, ettei kysymys ole ainoastaan sddddsten tasmallisyydestd. Suositeltavaa on
nimittdin jatkuva yhtenaisen kasitteiston kehittaminen ja yllapitéminen tilastotoimessa.

Valttamattd aina ei ole tarvetta hyvin tasmalliselle saantelylle. Esimerkiksi erdissa laeissa
puhutaan tilastotarkoitukseen keratyista tiedoista yksildimatta kuitenkaan, miten tilas-
totarkoitus madritelladn. Tassa voidaan mainita tilastolain 4 luku, jossa saadetaan ti-
lastotarkoituksiin kerattyjen tietojen luovuttamisesta ja maaseutuelinkeinohallinnon

610 Edelld esitetyn vastapainoksi on syytd korostaa, ettd jokaisen tulkintaongelman johdosta ei tule ryhtya lain-
muutoksiin, vaan rajanveto-ongelmien on oltava merkittavia ennen kuin lainmuutostoimiin ryhtymista kannattaa
harkita.
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tietojdrjestelmdsta annetun lain 4.3 §:ssd sdddetdan siitd, etta rekisterinpidon yhteydessa
voidaan kerata tietoja my0s tilastotarkoituksiin. Ainakaan julkaistun oikeuskdytannén pe-
rusteella talta osin ei ole ilmennyt tulkintaongelmia, mika antaa tukea paatelmalle siits,
ettd asiassa ei ole tarvetta tasmentavaan saantelyyn.

Selvitystyon yhteydessa on ollut havaittavissa, ettd lainsddadannon paivityksesta on huo-
lehdittu vain valikoidusti, kun suurempia organisatorisia uudistuksia on toteutettu®'’. Ta-
han seikkaan on vastedes kiinnitettava erityista huomiota, jotta valtetadn vanhentuneiden
saannosten sdilyminen lakitekstissa pitkia aikoja.®'? Talta osin suositus on yksiselitteinen:
Lainsddddnnén pdivitys on olennainen osa laadukasta lainvalmistelua.

Lainsaddannon lapindakyvyyden parantamiseksi on syyta harkita, ettd rekistereita koskevia
saannoksia koskevia saannoksia koottaisiin yhteen hallinnonalan lakiin taikka muutoin silla
tavalla lainsdadanndssa yhteen, etta ne olisivat helposti havaittavissa. Talla hetkella tilanne
ei ole kaikilta osin tyydyttava. Télla keinolla vahennettdisiin samalla lainsaddannon pirsta-
leisuutta, mikd saattaisi osaltaan edistaa lainsaddanndn laadun parantamista®'®. N&in ollen
sektorikohtaisten erityislakien sijasta tulisi saatdaa mahdollisuuksien mukaan yleislakeja
tahdattaessa yhdenmukaiseen ja eheddn rekisteri- ja tilastosaantelyyn. Yleislaki sisdltaa sen,

etta laki koskee kaikkia toiminnanharjoittajia ja toimintoja, ellei toisin ole saadetty.™

Nain ollen on tarve vahvistaa yleislakien asemaa rekisteri- ja tilastotoimen sadntelyssa. Jos
saddetaan tilastoihin tai rekisteriin liittyvia yleisia saannoksia, ne tulisi mahdollisuuksien
mukaan sijoittaa yleislakeihin, jotta velvollisuudet ja oikeudet olisivat yhdenmukaisia kai-
kissa viranomaisissa, eika suinkaan sirpalemaisesti erillisiin viranomaiskohtaisiin lakeihin.
Toinen tdman luonteinen suositus on se, ettd saman hallinnonalan rekisterit ja tietova-
rannot tulisi koota yhden lain alle. Mikali tietovarannot/rekisterit olisivat samassa laissa,
helpottaisi se myds viranomaisten valista yhteistyéta muun muassa luovutussopimusten
valmistelun osalta. Kolmas vastaavanlainen suositus on se, etta lainsaadannossa tulisi tah-
datd yhdenmukaiseen sadntelyyn, ellei tasta poikkeamiseen ole painavia syitd. Esimerkiksi
rekistereita koskevia lakeja tulisi yndenmukaistaa tietojen sdilytysaikojen osalta. Yleisen
tason havainto on myos se, ettd minka tahansa lainsdadantouudistuksen aikataulu on ol-
tava realistinen. Aikataulua suunniteltaessa on otettava huomioon muun muassa valmis-
telukoneiston resurssikapeikot, osaamisen haasteet, oikeudelliset kipukohdat seka lainsaa-
dannon toimeenpanoon liittyvat haasteet.

611  YIl&a mainittu on heijastunut muun muassa siihen, etta lainsdddanndssa puhutaan useissa kohdin henkil6tie-
tolaista (523/1999), vaikka kyseinen laki kumottiin vuoden 2019 alussa.

612 Vaikka ndma havainnot ovat koskeneet erityisesti rekisteri- ja tilastotointa, ylla mainittu toimenpidesuositus
koskee yleisesti saddosvalmistelua.

613  Ks. laajemmin Valtiontalouden tarkastusviraston tutkimuksia ja selvityksia (2011).

614 Myos Valtiovarainministerion julkaisussa 22/2018 suositeltiin yleislakien soveltamista. Selvitys koski sahkoista
asiointia viranomaistoiminnassa.
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LAHTEET

Saadoksete®

Alkoholilaki (1102/2017)

Aravarajoituslaki (1190/1993)

Arkistolaki (831/1994)

Asetus peruskoulua korvaavasta koulusta ja yksityisesta lukiosta (720/84)

Asetus yksityisesta terveydenhuollosta (744/1990)

Biopankkilaki (688/2012)

Elintarvikelaki (23/2006)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pdivana maaliskuuta 2009, Eu-
roopan tilastoista sekd salassa pidettdvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen tilastotoi-
mistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison
tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean
perustamisesta tehdyn neuvoston paatoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6-
tietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(tietosuoja-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimival-
taisten viranomaisten suorittamassa henkiltietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantédnpanoa var-
ten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoami-
sesta (tietosuojadirektiivi)

Geenitekniikkalaki (377/1995)

Hallintolainkayttolaki (586/1996)%'°

Hallintolaki (434/2003)

Henkilorekisterilaki (471/1987) (kumottu)

Henkil6tietolaki (523/1999) (kumottu)

Holhoustoimilaki (442/1999)

Huumausainelaki (373/2008)

Jatelaki (646/2011)

Kalastuslaki (379/2015)

Kansalaisuuslaki (359/2003)

Kaupparekisterilaki (129/1979)

Kiinteistorekisterilaki (392/1985)

Laki arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta (348/2017)

Laki arvo-osuustileista (827/1991)

615 Jos saadds on kumottu, asiasta on maininta saddoksen jalkeen. Lisdksi saddosluetteloon on sisallytetty sellai-
sia saadosehdotuksia, jotka eivat ole vield tulleet voimaan taikka jotka eivét ehtineet tulla vaalikaudella voimaan.
Saadosluettelo vastaa maaliskuun loppupuolella 2019 vallinnutta tilannetta.

616 Hallintolainkayttolaki ollaan kumoamassa lailla oikeudenkdynnista hallintoasioissa, ks. lahemmin HE 29/2018
vp.
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Laki Digi- ja véestétietovirastosta®'’

Laki Elintarviketurvallisuusvirastosta (25/2006) (kumottu)

Laki eldintunnistusjarjestelmasta (238/2010)

Laki Eldketurvakeskuksesta (397/2006)

Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantéonpanosta (1048/2016)
Laki Geologian tutkimuskeskuksesta (167/2011)

Laki hallinnon yhteisista sdhkdisen asioinnin tukipalveluista (571/2016)

Laki henkilStietojen ksittelystd maahanmuuttohallinnossa®'®

Laki henkilétietojen késittelystd Puolustusvoimissa®'®

Laki huoneistotietojarjestelmdstd (1328/2018)

Laki hatakeskustoiminnasta (692/2010)

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011)%%°

Laki Kansanelakelaitoksesta (731/2001)

Laki kasvinterveyden suojelemisesta (702/2003)

Laki kasvupalvelujen asiakastietojen ké‘:isittelyst"621

Laki Kasvupalveluvirastosta®?

Laki Kevasta (66/2016)

Laki kiinteistojen kauppahintarekisterista (552/1980)

Laki kiinteistotietojarjestelmadsta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta (453/2002) (kiinteistdtietojdrjestelmdilaki)
Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009)

Laki kuolemansyyn selvittamisesta (459/1973)

Laki lilkenteen palveluista (320/2017) (liikennepalvelulaki)

Laki Luonnonvarakeskuksesta (561/2014)

Laki Maanmittauslaitoksesta (900/2013)

Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojdrjestelmasta (284/2008)

Laki maaseutuelinkeinotilastoista (1197/1996) (kumottu)

Laki Maaseutuvirastosta (666/2006) (kumottu)

Laki maatalouden tukien toimeenpanosta (192/2013)

Laki maataloustuotteiden markkinajdrjestelysta (999/2012)

Laki merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnista (690/2010)

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa®?3

Laki Opetushallituksesta (564/2016)

Laki perustulokokeilusta (1528/2016)

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992)

Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta (616/1993)

Laki ruoka- ja luonnonvaratilastoista (562/2014)

Laki Ruokavirastosta (371/2018)

Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015) (asiakasasiakirjalaki)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesti kasittelysta (159/2007) (asiakastietolaki)®2*
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

Laki sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen tilastotoimesta (409/2001)

Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta®? (toisiolaki)
Laki Suomen talousvydhykkeestd (1058/2004)

Laki Suomen ympéristokeskuksesta (1069/2009)

Laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) (sahkdinen asiointilaki)
Laki sdhkoisestd ladkemadrayksestd (61/2007 vp)

Laki terveydenhuollon ammattihenkildista (559/1994) (ammattihenkildlaki)
Laki terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista (629/2010)

617 Ks.ldhemmin HE 233/2018 vp.

618 Kslahemmin HE 224/2018 vp..

619 Ks.ldhemmin HE 13/2018 vp.

620 Hallituksen esityksessa HE 284/2018 vp ehdotettu kumottavaksi.
621 Ks. HE 266/2018 vp.

622 Ks. HE 266/2018 vp.

623 S&ados ei ole vield voimassa, ks. lahemmin HE 29/2018 vp.

624  Ks. HE 300/2018 vp.

625 Ks.HE 159/2017 vp ja StVM 37/2018 vp.
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Laki terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereist4 (556/1989)6%

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008)

Laki tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta (991/2003)

Laki tilastokeskuksesta (48/1992)

Laki toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa (1134/2017)

Laki tulotietojdrjestelmasta (53/2018)

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

Laki Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta (159/1978)

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)

Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997)

Laki vahvasta sahkdisestd tunnistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista (617/2009)

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017)

Laki Valtiokonttorista (305/1991)

Laki valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsaadannon voimaanpanosta (903/2009)

Laki vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ymparistoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan
(121/2011)

Laki vesihuollon tukemisesta (686/2004)

Laki vihkimisoikeudesta (571/2008)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) (julkisuuslaki)

Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta (604/2001)

Laki vdestotietojdrjestelmadsta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009) (vaestétietolaki)

Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta (1188/2014)

Laki yksityisesta terveydenhuollosta (152/1990)

Laki yksityisista sosiaalipalveluista (922/2011)

Laki yksityisista teista (358/1962) (kumottu)

Ladkelaki (395/1987)

Maa-aineslaki (555/1981)

Maakaari (540/1995)

Maakuntalaki?”

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Maatalousyrittdjan tyétapaturma- ja ammattitautilaki (873/2015)

Metsastyslaki (615/1993)

Opintotukilaki (65/1994)

Patoturvallisuuslaki (494/2009)

Pelastuslaki (379/2011)

Rekisterihallintoasetus (248/1996)

Rekisterihallintolaki (166/1996)%%

Sisdasiainministerion asetus laaninhallituksen suoritteiden maksuista (1254/2007)

Suomen perustuslaki (731/1999)

Tartuntatautilaki (1227/2016)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Tietosuojalaki (1050/2018)

Tilastolaki (280/2004)

Toimeentulotukilaki (1412/1997)

Tupakkalaki (549/2016)

Turvallisuusselvityslaki (726/2014)

Tydntekijan elakelaki (395/2006)

Tyotapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015)

Tyottdmyysturvalaki (1290/2002)

Ulkomaalaislaki (301/2004)

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista (906/2009)

Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1446/2014)

Valtioneuvoston asetus maistraattien erdista henkilorekistereista (57/2005)

Valtioneuvoston asetus maistraattien toimialueista (1254/2015)

626 Ks.HE 159/2017 vp ja StVM 37/2018 vp.
627  Ks.lahemmin HE 15/2017 vp.
628 Ehdotettu kumottavaksi hallituksen esityksessa HE 233/2018 vp.
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Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017)

Valtioneuvoston asetus Vdestorekisterikeskuksen erdistd tehtavista (760/2017)

Valtioneuvoston asetus vdestotietojarjestelmasta (128/2010)

Valtion maksuperusteasetus (211/1992)

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtiovarainministerion asetus toimivaltaisista viranomaisista erdissa maistraatin ja aluehallintoviraston tehta-
vissd (1430/2015)

Varhaiskasvatuslaki (540/2018)

Veripalvelulaki (197/2005)

Vesihuoltolaki (119/2001)

Yksityistielaki (560/2018)

Ympadristonsuojelulaki (527/2014)

Yritys- ja yhteisotietolaki (244/2001)

Virallis- ja kirjallisuuslahteet

Cooter, Robert D. - Ulen, Thomas (2016). Law and Economics. 6th Edition.

Demsetz, Harold (1969). Information and Efficiency: Another Viewpoint. Journal of Law & Economics, 12, 1-22.

Doemeland, Doerte - Trevino, James (2014). Which World Bank reports are widely read? Policy Research work-
ing paper no. WPS 6851. Washington, DC: World Bank Group.

Edmunds, Angela — Morris, Anne (2000). The problem of information overload in business organisations: a re-
view of the literature. International journal of information management 20.1 (2000), 17-28.

Eldketurvakeskuksen ohje tilastojen julkistamisesta ja luovuttamisesta, 24.11.2016.

HaVM 9/1993 vp - HE 355/1992 vp. Hallituksen esitys vdestotietolaiksi ja laiksi vaestokirjahallinnosta annetun
lain muuttamisesta.

HaVM 36/1993 vp - HE 106/1993 vp. Hallituksen esitys tilastolaiksi.

HaVM 3/2004 vp - HE 157/2003 vp. Hallituksen esitys tilastolaiksi ja laiksi viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n muuttamisesta.

HaVM 13/2018 vp - HE 9/2018 vp. Hallituksen esitys EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaksi lainsaadan-
noksi.

HaVM 15/2018 vp - HE 19/2018 vp. Hallituksen esitys laiksi vdestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuk-
sen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta.

HaVM 33/2018 vp - HE 233/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Digi- ja vdestotietovirastosta seka
aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta.

HE 92/1991 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tilastokeskuksesta.

HE 355/1992 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle vaestotietolaiksi ja laiksi vaestokirjahallinnosta annetun lain
muuttamisesta.

HE 106/1993. Hallituksen esitys Eduskunnalle tilastolaiksi.

HE 230/1997 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alkoholilain 44 ja 47 §:n muuttamisesta.

HE 1/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi.

HE 96/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle henkilStietolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 223/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydttdmyysturvalain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta.

HE 72/2002 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkayttdlain muuttamisesta.

HE 157/2003 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle tilastolaiksi ja laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n muuttamisesta.

HE 110/2004 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maa-aineslain muuttamisesta.

HE 123/2004 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maistraattien erdistd henkildrekistereistd seka laeiksi
avioliittolain, rekisteroidysta parisuhteesta annetun lain, lahjanlupauslain ja holhoustoimesta annetun lain
64 §:n muuttamisesta.

HE 45/2005 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle tydntekijan eldkelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 89/2008 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista.

HE 124/2008 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta.

HE 236/2009 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen ymparistokeskuksesta.

HE 111/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain muuttamisesta.

201



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:38

HE 302/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle yksityisid sosiaalipalveluja koskevan lainsddddnndn uudista-
miseksi.

HE 86/2011 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle biopankkilaiksi sekd muutettaviksi laeiksi ihmisen elimien,
kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kdytdsta annetun lain ja potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain muuttamisesta.

HE 76/2012 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle verotusta koskevaa ennakkopdatosvalitusta, verotusmenette-
lyd ja muutoksenhakua verotuksessa koskeviksi sdannoksiksi.

HE 154/2012 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tilastolain sekd maaseutuelinkeinotilastoista annetun
lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta.

HE 218/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesihuoltolain sekd maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta.

HE 33/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle Luonnonvarakeskusta koskevaksi lainsdadannoksi.

HE 13/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle tartuntatautilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 59/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista
seka valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

HE 80/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Opetushallituksesta.

HE 215/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perustulokokeilusta seka tuloverolain 92 &:n ja ennak-
koperintalain 17 §:n valiaikaisesta muuttamisesta.

HE 15/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

HE 16/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisesta.

HE 52/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

HE 72/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista.

HE 100/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 114/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa.

HE 145/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liilkenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 147/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 159/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 5/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta.

HE 8/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ruokavirastosta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 9/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvéksi lainsaddannoksi.

HE 13/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkiltietojen kasittelystd Puolustusvoimissa seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 14/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytéantéénpanoa
seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsadadannoksi.

HE 16/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 19/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaest&tietojarjestelmastad ja Vdestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta.

HE 40/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 49/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle liikesalaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 61/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintaviraston perustamisesta, Lii-
kennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

HE 69/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuollon ammattihenkilista annetun lain 23 b
§:n muuttamisesta.

HE 96/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta.

HE 127/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi huoneistotietojarjestelmasta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 132/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta.

HE 157/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liilkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 202/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta.

HE 224/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 233/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Digi- ja vdestotietovirastosta sekd aluehallintoviras-
toista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta.

HE 237/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta.
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HE 241/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 242/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilStietojen kasittelysta poliisitoimessa seka erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

HE 259/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelysta Tullissa seka erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi.

HE 266/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kasvupalveluvirastosta, kasvupalvelujen asiakastieto-
jen kasittelysta ja turvallisuusselvityslain 37 §:n muuttamisesta.

HE 284/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

HE 289/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantédnpanoa liikkennealalla kos-
kevaksi lainsaadannoksi.

HE 300/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoi-
sestd kasittelysta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 313/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydelakevakuutusyhtidista annetun lain muuttamisesta
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 316/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiontakauksista maatilojen maksuvalmiuslainoille.

Hirvonen, Markku — Maatta, Kalle (2018a). Harmaa talous ja talousrikollisuus — ilmenemismuodot ja torjunta.
Edita.

Hirvonen, Markku — Maatta, Kalle (2018b). Viranomaisten tietojenvaihtosaanndsten kehitys harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnassa. Edilex 2018/18.

Kahneman, D. - Knetsch, J. L. - Thaler, R. H. (1991). Anomalies: The Endowment Effect, Loss Aversion, and Status
Quo Bias. Journal of Economic Perspectives. 5 (1), 193-206.

Kangasharju, Aki — Rauhanen, Timo (2008). Lainsaadannon hallinnollinen taakka - raskaimmat saadosalueet.
TEM 13/2008.

Kauppa- ja teollisuusministerion tutkimuksia ja raportteja 3/2002. Lakisdateiset hallintomenettelyt ja pk-yri-
tykset. (Raija Ladperi ja Kimmo Hyrsky)

Korhonen, Rauno (2003). Perusrekisterit ja henkiltietojen suoja — informaatio-oikeudellinen tutkimus yksityi-
syyden suojasta yhteiskunnan perusrekisteritietojen kasittelyssa. Edita.

Luken Tilasto-ohjelma 2019 - 2025. Tilastoja maataloudesta, metsastd, metsastyksestd ja kalataloudesta.

Luonnonvarakeskuksen tilastojen julkaisulinjaukset 2015 - 2020. LUHTI 2015 - hallinnonalan tilastotehtavien
kokoamista ja yhtendistamista varten kootun hankkeen tyéryhmamuistio.

Luonnonvarakeskus (2018). Ruoka- ja luonnonvaratilastojen e-vuosikirja 2018. Tilastoja maataloudesta, met-
sasektorilta seka kala- ja riistataloudesta. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2018.

Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 4a/2018. Paikkatietopoliittinen selonteko.

MMM 2006:22. Maatalous-, maaseutu- ja elintarviketurvallisuustilastojen selvitystyéryhman loppuraportti.
Tyoryhmamuistio. Helsinki 2006.

MmVM 6/2018 vp - HE 8/2018 vp. Hallituksen esitys laiksi Ruokavirastosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Maatta, Kalle (2010). Saantelytarkkuus. Oikeustaloustieteellinen doktriini ja sen kritiikki. Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 107. Helsinki.

Maatta, Kalle (2016). Oikeustaloustieteen perusteet. 2. painos. Edita.

Maattd, Kalle (2017). Vero vai maksu: mietteitd veronluonteista maksuista. Edilex-sarja 2017/7.

Maatta, Kalle — Tala, Jyrki (2015). Mita saantely maksaa? Sdantelytaakan ja lainsdddannon kustannusten tar-
kastelua. Edilex. asiantuntija-artikkeli.

OM 2007:6. Saadosehdotusten vaikutusten arviointi. Ohjeet. Oikeusministerio.

Panzar, John C. - Willig, Robert D. (1981). Economies of Scope. American Economic Review 71(2), 268-272.

PeVL 17/1998 vp — HE 42/1998 vp. Hallituksen esitys laiksi rajavartiolaitoksesta.

PeVL 25/1998 vp - HE 96/1998 vp. Hallituksen esitys henkildtietolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 7/2000 vp - HE 137/1999 vp. Hallituksen esitys laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

PeVL 7a/2000 vp - HE 137/1999 vp. Hallituksen esitys laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

PeVL 21/2001 vp — HE 43/2001 vp. Hallituksen esitys laiksi turvallisuusselvityksista ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

PeVL 12/2002 vp — HE 216/2001 vp. Hallituksen esitys laiksi ulosottolain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

PeVL 14/2002 vp - HE 9/2002 vp. Hallituksen esitys Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemiin etuuksiin liitty-
viin tietojen saamista ja luovuttamista koskevien sddnnésten muuttamiseksi.

PeVL 51/2002 vp — HE 93/2002 vp. Hallituksen esitys laiksi henkil6tietojen kdsittelysta poliisitoimessa ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi.
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PeVL 3/2004 vp - HE 157/2003 vp. Hallituksen esitys tilastolaiksi ja laiksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta.

PeVL 5/2005 vp - HE 110/2004 vp. Hallituksen esitys laiksi maa-aineslain muuttamisesta.

PeVL 30/2005 vp - HE 45/2005 vp. Hallituksen esitys tyontekijan eldkelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 11/2006 vp — HE 7/2006 vp. Hallituksen esitys laiksi ajoneuvoverolain 56 §:n muuttamisesta.

PeVL 20/2006 vp - HE 37/2006 vp. Hallituksen esitys laiksi tilatukijarjestelman tdytdntddnpanosta annetun
lain muuttamisesta.

PeVL 15/2008 vp — HE 25/2008 vp. Hallituksen esitys laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd ja selvittamisesta seka erédiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 3/2009 vp - HE 89/2008 vp. Hallituksen esitys laiksi vaestotietojdrjestelmasta ja
Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista.

PeVL 14/2009 vp - HE 234/2008 vp. Hallituksen esitys passilain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta.

PeVL 19/2009 vp — HE 17/2009 vp. Hallituksen esitys laiksi merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten re-
kisterdinnista.

PeVL 38/2009 vp — HE 79/2009 vp. Hallituksen esitys asevelvollisuuslain sekd naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta.

PeVL 10/2012 vp - HE 86/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle biopankkilaiksi seké laeiksi ihmisen eli-
mien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kdytosta annetun lain ja potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain muuttamiseksi.

PeVL 30/2012 vp - HE 76/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle verotusta koskevaa ennakkopaatdsvali-
tusta, verotusmenettelya ja muutoksenhakua verotuksessa koskeviksi saannoksiksi.

PeVL 11/2014 vp - HE 218/2013 vp. Hallituksen esitys laeiksi vesihuoltolain seka
maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta.

PeVL 51/2014 vp - HE 47/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luonnon-
mukaisen tuotannon valvonnasta seka elintarvikelain 3 ja 5 §:n muuttamisesta.
PeVL 71/2014 vp - HE 351/2014 vp. Hallituksen esitys laiksi henkiltietojen kasittelysta Tullissa ja erdiksi siihen

liittyviksi laeiksi.

PeVL 11/2016 vp — HE 13/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle tartuntatautilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

PeVL 38/2016 vp — HE 100/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain ja hatdkeskustoimin-
nasta annetun lain muuttamisesta.

PeVL 26/2017 vp - HE 15/2017 vp, HE 47/2017 vp, HE 52/2017 vp, HE 57/2017 vp, HE 71/2017 vp. Hallituksen
esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa sekd valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta. Hallituk-
sen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Hallituksen esitys eduskunnalle
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadan-
noksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antami-
seksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentamiseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja
erdiden muiden saannoésten osalta. Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun lain hallituksen esityksen
(HE 15/2017 vp) tdydentdmisestd Ahvenanmaan rahoitusasemaa koskevien sd@nndsten osalta.

PeVL 31/2017 vp — HE 72/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkinto-
rekistereista.

PeVL 1/2018 vp - HE 159/2017 vp. Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosta
seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 2/2018 vp - HE 145/2017 vp. Hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 14/2018 vp — HE 9/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydenta-
vaksi lainsaadannoksi.

PeVL 15/2018 vp - HE 16/2018 vp, HE 15/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanva-
paudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esitys eduskunnalle
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadan-
noksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antami-
seksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentdmiseksi maakuntien arvonlisdverokustannus-
ten korvaamista seka eraita rahoitusratkaisuja koskien.

PeVL 17/2018 vp - HE 40/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.
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PeVL 24/2018 vp - HE 9/2018 vp. Hallituksen esitys EU:n yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvaksi lainsaadan-
noksi.

PeVL 26/2018 vp — HE 31/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelysta rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVM 25/1994 vp - HE 309/1993. Perustuslakivaliokunnan mietint6 n:o 25 hallituksen esityksesta perustusla-
kien perusoikeussaannésten muuttamisesta.

Siuruainen, Eino - Hjerppe, Reino (2008). Tilastotoimen selvityshanke. Tilastotoimen selvityshnkkeen loppura-
portti. 4.11.2008.

StVM 22/2018 vp - HE 202/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttami-
sesta.

StVM 37/2018 vp - HE 233/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Digi- ja vdestotietovirastosta seka
aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 5/2018. Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus ja tilinpaa-
toslaskelmat vuodelta 2017.

TaVM 22/2018 vp - HE 132/2018 vp. Hallituksen esitys laiksi yritys- ja yhteisétietolain muuttamisesta.

Tilastokeskus 21.8.2008. Tilastotoimen, tutkimuksen ja rekisteriviranomaisten tydnjaosta lainsdddannon va-
lossa. Muistio.

Tilastokeskus 10.10.2008. Kysymys 1. Miten Tilastokeskus ndkee tilastotoimen rakenteen ja miten sita tulisi
edelleen kehittda? Onko jotakin tilastointia hajautettavissa? Muistio. TK-03-291-08.

Tilastokeskus 3.11.2008. Kysymys 2. Mitd tdhan mennessa suoritetulla tilastotoimen keskittamiselld on saavu-
tettu? Hyddyt ja mahdolliset haitat? TK-03-291-08.

Tilastokeskus (2011). Yritystiedonantajarasituksen mittauksen keskeisia tuloksia - tilastointi. 20.1.2011.

Tilastokeskus 9.4.2014. Ohje tilastotietojen salassapidosta ja luovutuksesta ennen julkistamista.

Tilastokeskus 9.4.2014. Tilastojen, tiedotteiden ja muun ajankohtaistiedon julkistaminen Tilastokeskuksessa —
periaatteet.

Tilastokeskus (2017). Tilastokeskuksen tilinpaatos vuodelta 2016. TK-21-1100-15. 28.2.2017.

Tilastokeskus. Katsaus kansalliseen tilastotoimeen 2017.

Tilastokeskus 12/2018. Tilastokeskuksen asiakastarpeet ja —ratkaisut, esiselvitys.

Tilastokeskus 8.2.2019. TK:n vastaus maakuntien liiton kannanottoon. TK-01-147-19.

Tullihallituksen ja Tilastokeskuksen tilastoyhteistyotad ja tydnjakoa selvittava tydryhma (2006). Tullihallituksen
jaTilastokeskuksen tilastoyhteistyo ja tyonjako. Helsinki 29.11.2006.

Ty0- ja elinkeinoministeri® (2008). Yritysten hallinnollisen taakan vahentaminen - ehdotus kansalliseksi toi-
mintaohjelmaksi. Yritysten hallinnollisen taakan vahentamisen ohjausryhman valiraportti.

Ty6- ja elinkeinoministerié (2018). Tyonvdlitystilastojdrjestelméan esiselvitys. Dnro TEM/2016/12.03.02/2018.
Loppuraportti 2.11.2018. KPMG Oy Ab.

Valtiokonttorin julkaisuja 2/2017. Tietoja valtion maksullisesta toiminnasta 2016. Valtiokonttori.

Valtioneuvoston selonteko VNS 7/2018. Valtioneuvoston selonteko Tietopolitiikasta ja tekodlystd. 5.12.2018.

Valtiontalouden tarkastusviraston tutkimuksia ja selvityksia (2011). Laadukas lainsaadantd osana valtiontalo-
udellista paatoksentekoa. Helsinki.

Valtiovarainministerio 14.12.2009. Alueellisen ja paikallisen tietohuollon kehittdmisvaihtoehtoja. Alueellisen
ja paikallisen tietohuollon tyéryhman loppuraportti. (Valtiovarainministerio 2009)

Valtiovarainministeri6 2.3.2010. Tilastotoimen tehostamista ja alueellistamista valmistelleen tydryhmén lop-
puraportti. (Valtiovarainministerié 2010).

Valtiovarainministerion julkaisuja 24/2011. Ymparisté-, luonnonvara- ja energiatilastoinnin kehittamistd, yh-
teen kokoamista ja alueellistamista valmistelevan tydryhman loppuraportti. Valtiovarainministerio.

Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2016. Keskushallinnon uudistushankkeen esiselvitys. Lahtokohdat ja esi-
selvityksen tulokset. Hallintopolitiikka. Valtiovarainministerio.

Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2017. Tiedonhallinnan lainsaddannon kehittamislinjaukset. Tydryhman
raportti. Valtiovarainministerio.

Valtiovarainministerion julkaisuja 39/2017. Suomi tarvitsee tietopolitiikkaa. Anne Kauhanen-Simanainen ja
Olli-Pekka Rissanen. Valtiovarainministerio.

Valtiovarainministerion julkaisuja 18a/2018. Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin 2018. Valtiova-
rainministerio, Helsinki.

Valtiovarainministerion julkaisuja 22/2018. Sahkdinen asiointi: Selvitys saéntelyn nykytilasta seka kehittamis-
tarpeista ja -vaihtoehdoista. Valtiovarainministerio. (Maatta, Kalle)

Vuorinen, Lea 4.12.2018. Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset Tilastokeskuksen tilastoihin ja tiedonke-
ruisiin. Muistio.

Ymparisto-, luonnonvara- ja energiatilastotydryhman (YLE) loppuraportti. 30.12.2009.

205



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:38

Haastattelut ja sahkopostikyselyt

Ahonen, Olli

Aulanko, Timo

Collin, Annika

Halme, Pekka
Heikkinen, Jani
Huttunen, Tommi
Idman, Mika
Johnson, Marianne
Jokinen, Jukka
Jappinen, Jukka-Pekka
Kaipiainen-Vare, Heidi
Kallavuo, Martti
Katainen, Antti
Katajamaki, Esa
Kautto, Mikko

Koho, Reino
Koponen, Mervi

Kortesoja, Timo
Koskela, Jarkko
Koskimaki, Timo
Krohns, Lea

Kujala, Ritva
Laiho-Kauranne, Johanna
Lanne, Juha
Latvala, Anna-Maija
Laurikainen, Antti
Lybdack, Katinka
Lahetkangas, Irma
Malinen, Rauno
Malmila, Mia
Martikainen, Virpi
Matturi, Vesa

Melanen, Anne

Mukkala, Kirsi

Nokkanen, Erja

apulaisjohtaja, Valtiokonttori 18.1.2019
Uudenmaan ELY-keskus, tutkija 15.2.2019
palvelupaallikko, Vaestorekisterikeskus 18.1.2019
kehitysjohtaja, Maanmittauslaitos 4.2.2019
erityisasiantuntija, valtiovarainministerié 14.3.2019
Pohjois-Savon ELY-keskus, johtaja 13.2.2019
Traficom, erityisasiantuntija 1.2.2019

yliaktuaari, Tilastokeskus 28.2.2019

yksikon paallikko, THL 30.1.2019, 13.2.2019
kehittamispaallikko, SYKE 4.2.2019, 15.2.2019
biologi, SYKE 15.2.2019

hankejohtaja, Valtiokonttori 18.1.2019

tilastopaallikko, Tilastokeskus 11.12, 2018, 16.1.2019, 28.2.2019

ryhméapaallikkd, Luke 17.1.2019
johtaja, Elaketurvakeskus 28.1.2019
Uudenmaan ELY-keskus, yksikon paallikkd, 15.2.2019

projektipaallikko, Tilastokeskus 11.12.2018, 17.1.2019, 28.2.2019,

15.3.2019

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tietosuojavastaava, 18.2.2019

ryhmapaallikko, SYKE 4.2.2019

ylijohtaja, Tilastokeskus 11.12.2018, 16.1.2019, 28.2.2019
johtaja, Vdestorekisterikeskus 18.1.2019

hallintojohtaja, Valvira 5.3.2019

johtaja, Luke 17.1.2019, 3.2.019, 18.2.2019, 8.3.2019
osastopaallikko, Elaketurvakeskus 28.1.2019

johtava asiantuntija, Ruokavirasto 8.2.2019

Eteld-Savon maakuntaliitto, hallintopaallikko 18.2.2019
tilastopaallikko, Keva 7.2.2019, 7.3.2019

ylijohtaja, Maanmittauslaitos 4.2.2019
Pohjois-Pohjanmaan liitto, paikkatietopaallikko 22.2.2019
Suomen Kuntaliitto ry, erityisasiantuntija 22.2.2019
Uudenmaan liitto, projektisuunnittelija 22.2.2019

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus,
toiminnanohjauspaallikkd 15.2.2019

projektipaallikko, Valtiokonttori 18.1.2019, 31.1.2019,
15.3.2019

Keski-Suomen liitto, aluekehitysasiantuntija 22.2.2019
tietohallintojohtaja, Opetushallitus 28.1.2019
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Palotie-Heino, Tiina
Peltola, Aarre
Pulkamo, Kirsi
Paivio, Tuovi
Paakkonen, Satu
POso, Paivi
Raja-aho, Anne-Mari
Rissanen, Aarne
Riukulehto, Tuija
Salonen, Jonna
Salovaara, Timo
Silvo, Kimmo
Siurua, Maria
Soininen, Tiina

Sormunen, Henna
Storgards, Leena
Syvanen, Petri
Sakkinen, Salla
Soderkultalahti, Pirkko
Takala, Timo
Tamminen, Elina
Teiniranta, Riitta
Tervahauta, Markku
Tuimala, Aija
Vasanen, Antti
Vertanen, Ville
Viskari, Janne
Volmari Kristiina
Voutilainen, Vesa
Vuorinen, Lea
Yla-Jarkko, Mari
Yl6nen, Vesa
Yrttiaho, Aleksi

tilastopaallikko, Elaketurvakeskus 28.1.2019, 13.3.2019
yliaktuaari, Luke 17.1.2019

Traficom, osastopaallikko 1.2.2019

Uudenmaan ELY-keskus, johtaja 15.2.2019
Uudenmaan ELY-keskus, johtaja 15.2.2019
tietopalvelupaallikko, Vaestorekisterikeskus 18.1.2019
ylitarkastaja, Valtiokonttori 18.1.2019, 1.2.2019
erityisasiantuntija, valtiovarainministerié 13.3.2019
yksikdnjohtaja, Ruokavirasto 18.2.2019

yliladkari, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 18.3.2019
johtaja, Vdestorekisterikeskus 18.1.2019
kehittamispaallikko, SYKE 4.2.2019, 15.2.2019
Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tietoyksikon paallikkoé 18.2.2019

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, tiedolla johtamisen asiantuntija
25.1.2019, 20.2.2019

Kainuun liitto, erityisasiantuntija 22.2.2019
kehittamispaallikko, Tilastokeskus 11.12.2018, 28.2.2019
neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerié 5.3.2019
yksikon paallikko, THL 30.1.2019, 18.3.2019, 22.3.2019
yliaktuaali, Luke 17.1.2019

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, strategiapaallikko 22.2.2019
ryhmapaallikko, Luke 17.1.2019

kehittamispaallikko, SYKE 4.2.2019

padjohtaja, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 20.2.2019
Eteld-Karjalan liitto, muutosjohtaja 22.2.2019
Varsinais-Suomen liitto, tietohallintopaallikkd 22.2.2019
tilastojohtaja, Tilastokeskus 28.2.2019

ylijohtaja, Vaestorekisterikeskus 18.1.2019

opetusneuvos, Opetushallitus 28.1.2019

Jyvaskylan kaupunki, laskentapaallikké 22.2.2019
projektipaallikko, Tilastokeskus, 4.12.2018, 11.12.2018
tilastojohtaja, Tilastokeskus 28.2.2019

Kansaneldkelaitos, tilastopaallikko 14.2.2019

tietojohtaja, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 20.2.2019
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LYHENTEET

ALLU
Avohilmo
BKT
EDP-luvut
ELY-keskus
ESS

ETK

EU

Evira
Fimea
GTK
HaVM

HE

Hilmo
Kela

KHO

KTJ

Luke
Luova
Mavi
MML
MMM
MmVM
MRL

oM

ONA

OPH
PeVL
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alkoholielinkeinorekisteri
Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteri
bruttokansantuote

julkisen talouden alija@ama- ja velkaluvut
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Euroopan tilastojarjestelma
Elaketurvakeskus

Euroopan unioni
Elintarviketurvallisuusvirasto

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus
Geologian tutkimuskeskus
hallintovaliokunnan mietint6
hallituksen esitys

Terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteri
Kansaneldkelaitos

korkein hallinto-oikeus
kiinteistotietojarjestelma
Luonnonvarakeskus

Valtion lupa- ja valvontavirasto
Maaseutuvirasto

Maanmittauslaitos

maa- ja metsatalousministerio

maa- ja metsatalousvaliokunta
maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)
oikeusministeri®

other national authority

Opetushallitus

perustusvaliokunnan lausunto
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PeVM

PL

PRH

PTA
Soteri
ST™M
StvM
SVT
SYKE
TavM
TEM
Terhikki
TE-toimisto
THL

TK
TOPI-rekisteri
Trafi
Traficom
TyEL
UMA-jarjestelma
UNECE
Valtori
Valveri
Valvira
VEETI
VM

VNS

vp

YM

YT)

YTY

perustusvaliokunnan mietinto

Suomen perustuslaki (731/1999)

Patentti- ja rekisterihallitus

Paikkatietoalusta

sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteri
sosiaali- ja terveysministerio

sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6

Suomen virallinen tilasto

Suomen ymparistokeskus

talousvaliokunnan mietinto

ty6- ja elinkeinoministerio

terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteri
tyo- ja elinkeinotoimisto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tilastokeskus

Toimipaikkarekisteri

Liikenteen turvallisuusvirasto

Liikenne- ja viestintavirasto

tyontekijan eldkelaki (395/2006)

Ulkomaalaisasioiden sahkoinen asiankasittelyjarjestelma
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus

yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteri
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Vesihuollon tietojarjestelma

valtiovarainministerio

valtioneuvoston selonteko

valtiopaivat

ympadristdministerio

yritys- ja yhteisttietojarjestelma

yritysten ja toimipaikkojen tietojarjestelma
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LIITE 1: SVT-sarjan tilastoluettelo
(Tilastokeskus: Katsaus kansalliseen tilastotoimeen 2017)

Suomen kokonaiseldkemenot ETK

Suomen tydeldkevakuutetut ETK

Suomen tydeldkkeensaajat ETK
lImastotilastot lImatieteenlaitos
Elatustukitilasto Kela
Eldkkeensaajien asumistuki Kela

Kelan eldkkeet Kela

Kelan kuntoutus Kela

Kelan tyottomyysturva Kela

Kelan vammaisetuudet ja palvelut Kela

Korvatut reseptit Kela
Koulumatkatuki Kela

Lapsilisa Kela
Lastenhoidon tuet Kela
Ladkkeiden korvausoikeudet Kela
Opintotuki Kela
Sotilasavustus Kela

Suomen tyottomyysturva Kela

Tilasto perustoimeentulotuesta Kela
Tydterveyshuolto Kela
Vanhempainpdivdraha Kela

Yleinen asumistuki Kela
Kitiysavustus Kela
Sairaanhoitokorvaukset Kela
Sairauspdivdraha Kela

Tilasto Suomen eldkkeista Kela/ETK
Kanavaliikenne Liikennevirasto
Kotimaan vesiliikenne Liikennevirasto
Suomen rautatietilasto Liikennevirasto
Tietilasto Liikennevirasto
Ulkomaan meriliikenne Liikennevirasto
Alueittainen lihantuotanto Luke
Alueittainen maidontuotanto Luke
Hakkuukertymd ja puuston poistuma Luke
Kalajalosteiden tuotanto Luke

Kalan tuottajahinta Luke

Kalan ulkomaankauppa Luke
Kananmunien tuotanto Luke
Kantorahatulot Luke
Kaupallinen kalastus merelld Luke
Kaupallinen kalastus sisdvesilla Luke
Kotieldinten lukumdara Luke

Kdytdssd oleva maatalousmaa Luke
Lihantuotanto Luke

1 Siitd huolimatta, etta tilastoluettelo on uudehko, on sen osalta tiettyja muutoksia joko jo tapahtunut tai tapah-
tumassa verraten pian.
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Maa- ja puutarhatalouden energiankulutus Luke
Maa- ja puutarhatalouden tydvoima Luke
Maatalous- ja puutarhayritysten muu yritystoiminta Luke
Maatalous- ja puutarhayritysten rakenne Luke
Maataloustuotteiden tuottajahinnat Luke
Maatilojen sadonkaytto Luke
Maito- ja maitotuotetilasto Luke
Metsien suojelu Luke
Metsa sijoituskohteena Luke
Metsamaan omistus Luke
Metsanhoito- ja metsdnparannustydt Luke
Metsastys Luke
Metsateollisuuden puunkayttd Luke
Metsateollisuuden ulkomaankauppa Luke
Puun energiakdyttd Luke
Puun kokonaiskdyttd Luke
Puutarhatilastot Luke
Satotilasto Luke
Teollisuuden ja kaupan viljan osto-, kdyttd- ja varastotilasto Luke
Teollisuuspuun hakkuut ja tyvoima Luke
Teollisuuspuun kauppa Luke
Vapaa-ajankalastus Luke
Vesiviljely Luke
Yksityismetsatalouden liiketulos Luke
Kiinteistdjen kauppahintatilasto MML
Maanmittaus MML
Hydrologiset havainnot SYKE
Tyonvalitystilasto TEM

Alkoholijuomien hintaindeksit THL

Alkoholijuomien kulutus THL

Erikoissairaanhoidon avohoito THL

Hedelmédityshoidot THL

Kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen henkildstd THL

Lapsen huolto THL

Lastensuojelu THL

Perinataalitilasto THL

Pohjoismaiset raskaudenkeskeytykset THL

Raskaudenkeskeytykset THL

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu THL

Sairaaloiden tuottavuustilasto THL

Sosiaali- ja terveyspalvelujen henkilosto THL

Sosiaali- ja terveyspalvelujen henkildston kansainvalinen liik-

kuvuus THL

Sosiaalihuollon laitos- ja asumispalvelut THL

Sosiaaliturvan menot ja rahoitus THL

Steriloinnit THL

Synnynndiset epamuodostumat THL

Terveydenhuollon menot ja rahoitus THL

Toimeentulotuen menot THL
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Toimeentulotuki THL
Tupakkatilasto THL
Yksityiset sosiaalipalvelut THL
Yksityiset terveyspalvelut THL
Adoptiot TK
Aikuiskoulutukseen osallistuminen TK
Ainevalinnat TK
Ajankdyttd TK
Aloittaneet ja lopettaneet yritykset TK
Alueellinen panostuotos TK
Alueellinen yritystoiminta TK
Aluetilinpito TK
Ammatillinen koulutus TK
Ammattikorkeakoulukoulutus TK
Ansiotasoindeksi TK
Asumisen energiankulutus TK
Asunnot ja asuinolot TK
Asuntojen vuokrat TK
Asunto-osakeyhtididen talous TK
Avoimet tydpaikat TK
CVTS, Yritysten henkildstokoulutus TK
Eduskuntavaalit TK
Energian hankinta ja kulutus TK
Energiatilinpitotilasto TK
Erityisopetus TK
Esi- ja peruskouluopetus TK
Europarlamenttivaalit TK
lImapdastot toimialoittain TK
Innovaatiotoiminta TK
Joukkoviestinta TK
Julkisten menojen hintaindeksi TK
Julkisyhteisdjen alijadmd ja velka TK
Julkisyhteisdjen menot tehtavittdin TK
Julkisyhteisojen rahoitustilinpito TK
Julkisyhteisdjen tulot ja menot neljdnnesvuosittain TK
Julkisyhteisgjen velka neljannesvuosittain TK
Jdtetilasto TK
Kansainvalinen hintavertailu TK
Kansantalouden materiaalivirrat TK
Kansantalouden tilinpito TK
Kasvihuonekaasut TK
Kaupan liikevaihtokuvaaja TK
Kiinteistjen hinnat TK
Kivihiilen kulutus TK
Konkurssit TK
Korjausrakentaminen TK
Kotitalouksien kulutus TK
Kotitalouksien varallisuus TK
Koulutukseen hakeutuminen TK
Koulutuksen jarjestdjat ja oppilaitokset TK
Koulutuksen keskeyttdminen TK
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Koulutuksen talous TK
Kulttuuri TK
Kuluttajabarometri TK
Kuluttajahintaindeksi TK
Kunnallisvaalit TK
Kuntasektorin palkat TK
Kuntatalous TK
Kuntatalous neljannesvuosittain TK
Kuolemansyyt TK
Kuolleet TK
Lukiokoulutus TK
Luottolaitosten tilinpadtokset TK
Maa- ja metsatalousyritysten taloustilasto TK
Maarakennuskustannusindeksi TK
Maatalouden tuotantovalineiden ostohintaindeksi TK
Maatalouden tuottajahintaindeksi TK
Majoitustilasto TK
Maksutase ja ulkomainen varallisuusasema TK
Moottoriajoneuvojen ensirekisterdinnit TK
Moottoriajoneuvokanta TK
Muuttoliike TK
Neljdnnesvuositilinpito TK
Opintojen kulku TK
Opiskelijoiden tydssakaynti TK
Oppilaitosten aikuiskoulutus TK
Oppilaitosten opiskelijat ja tutkinnot TK
Osakeasuntojen hinnat TK
Palkkarakenne TK
Palkkasummakuvaajat TK
Palvelualojen liikevaihto TK
Palvelujen tuottajahintaindeksit TK
Panostuotos TK
Perheet TK
Presidentinvaalit TK
Rahoitustilinpito TK
Rakennukset ja kesamokit TK
Rakennus- ja asuntotuotanto TK
Rakennuskustannusindeksi TK
Rakentamisen liikevaihtokuvaaja TK
Rikos ja pakkokeinotilasto TK
Sektoritilit neljannesvuosittain, TK
Sijoittuminen koulutuksen jalkeen TK
Sijoituspalveluyritykset TK
Siviilisaadyn muutokset TK
Suomalaiset tytaryhtiot ulkomailla TK
Suomalaisten matkailu TK
Suomen kansalaisuuden saamiset TK
Syntyneet TK
Syytetyt, tuomitut ja rangaistukset TK
Sahkon ja lamman tuotanto TK
Tavaroiden ja palveluiden ulkomaankauppa TK
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Teollisuuden energiankayttd TK
Teollisuuden ja kaupan varastotilasto TK
Teollisuuden liikevaihtokuvaaja TK
Teollisuustuotannon volyymi-indeksi TK
Teollisuustuotanto TK
Tieliikenneonnettomuudet TK
Tieliikenteen tavarankuljetukset TK
Tietotekniikan kayttd yrityksissa TK
Tulonjakotilasto TK
Tulonjaon kokonaistilasto TK
Tuotannon suhdannekuvaaja TK
Tuottajahintaindeksit TK
Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa TK
Tutkimus- ja kehittdmistoiminta TK
Tydolot TK
Tydssakdynti TK
Tyotaistelutilasto TK
Tydtapaturmat TK
Tydvoimakustannusindeksi TK
Tydvoimakustannustutkimus TK
Tydvoimatutkimus TK
Ulkomaiset suorat sijoitukset TK
Ulkomaiset tytdryhtiot Suomessa TK
Ulosottoasiat TK
Valtion kuukausipalkat TK
Vapaa-ajan osallistuminen TK
Velkaantumistilasto TK
Velkajdrjestelyt TK
Veronalaiset tulot TK
Verot ja veronluonteiset maksut TK
Vdestoennuste TK
Vdeston ennakkotilasto TK
Véeston koulutusrakenne TK
Vdeston tieto- ja viestintatekniikan kaytto TK
Vaestorakenne TK
Yksityisen sektorin kuukausipalkat TK
Yksityisen sektorin tuntipalkat TK
Yliopistokoulutus TK
Ymparistéliiketoimintatilasto TK
Ympéristonsuojelumenot tilasto TK
Ympdristoverot TK
Yrityspalvelut TK
Yrityssaneeraukset TK
Yritysten rakenne- ja tilinpddtdstilasto TK
Yritystukitilasto TK
Kauppalaivasto Trafi
Korkean teknologia ulkomaankauppa Tulli
Tavaroiden ulkomaankauppa Tulli
Ulkomaan tavarakaupan indeksit Tulli
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LIITE 2: Maakuntien tehtavaalat (maakuntalakiesityksen 6 §,
HE 15/2017 vp)

Maakunta hoitaa sille lailla sdadettyja tehtdvia seuraavilla tehtavaaloilla:
1)  sosiaali- ja terveydenhuolto;

2)  hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen ja ehkdisevan pdihdetyon asi-
antuntijatuki kunnille;

3) alueellinen alkoholihallinto;

4) pelastustoimi;

5) terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonta ja eldinldakaripalvelut;

6) maatalous ja maaseudun kehittaminen;

7) maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten turvalli-
suus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta;

8) kalatalous ja vesitalous;

9) aluekehittamisviranomaisen tehtdvat, alueen, sen elinkeinoeldman ja innovaatioym-
paristdjen kehittdminen ja rahoittaminen, ndihin liittyva koulutus ja osaamisen ke-
hittdaminen, kulttuurin edistdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestaminen
seka kotoutumisen edistaminen;

10) alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu;

11) maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus;

12) kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistaminen;
13) luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen ja kulttuuriympdriston hoito;

14) liikennejarjestelman toimivuus, likkenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, alueellinen

tienpito, maankdyton yhteistyo ja toimintaymparistoa koskevien tietojen tuottami-
nen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun;

15) yksityisteita ja liilkkumisen ohjausta koskevia valtionavustustehtavat;
16) vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat;

17) alueellisen liilkuntaneuvoston asettaminen yhteistyssa muiden maakuntien kanssa
seka lilkkunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston toiminnan
kautta seka ulkoilureittitehtavat;

18) maakunnallisen identiteetin edistdminen alueella yhteistydssa alueen muiden toimi-
joiden kanssa;

19) kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen
osana maakuntastrategian ja -ohjelman seka maakuntakaavoituksen toteuttamista;
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vesihuollon edistdminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka tulvaris-
kien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen ymparisto-,
vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta;

vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja toteuttaminen seka
merialuesuunnittelu;

ympadristétiedon tuottaminen ja ympadristotietouden parantaminen;
maakunnan varautuminen ja alueellisen varautumisen yhteensovittaminen;

maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestaminen seka poron-
hoitajien sijaisavun kustannusten korvaaminen;

alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat;

yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen;

Maakunta voi lisaksi hoitaa:

1)

5)

liikennepalveluiden maakunnallista kehittamista ja jarjestamista seka julkisen hen-
kiloliikenteen suunnittelua ja jarjestamista samoin kuin sitd koskevia valtionavustus-
tehtavid, lukuun ottamatta toimintaa lilkkennekaaren (/) IV osan 1 luvun 3 &:n2ja3
momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja seudullisten viranomaisten toimialueella ja
naiden alueiden liikenteen suunnittelua ja jarjestamista seka raideliikennetts;

saaristoliikenteen suunnittelua ja jarjestamista;

kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemallaan sopimuksella maakunnan hoidetta-
viksi kunnista siirretyt, maakunnan 1 momentissa tarkoitettuihin tehtavaaloihin liitty-
vat tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen;

kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemallaan sopimuksella maakunnan hoidetta-
viksi kunnista siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen jarjestamisen tehtavat,
joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen;

maakunnan tehtaviin liittyvia kansainvalisid ja Euroopan unionin asioita ja yhteyksia.

Maakunnalla voi olla my&s muita sille laissa erikseen saadettyja tehtavia.

Maakuntien on hoidettava tehtavidan yhteistoiminnassa siten kuin siita laissa saddetaan.

Maakuntien sopimukseen perustuvasta yhteistoiminnasta saddetdan 8 luvussa.
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LIITE 3. Haastattelu-/kyselypohja viranomaisille

1. Kuinka montaa tilastoa virastonne julkaisee vuosittain ja kuinka monella niista on
arvionne mukaan merkitysta maakuntien tehtavien tehokkaan hoidon kannalta?

2. Toisaalta kuinka montaa rekisteria virastonne yllapitaa ja mitka niista ovat mielestanne
merkittavia maakuntien tehokkaan tehtavien hoidon kannalta?

3. Onko ndkopiirissa, etta tilastotuotanto tulee kasvamaan maakuntauudistuksen
toteutumisen my6ta? Jos on, milla tavoin ja miksi?

4. Enta onko rekisterien osalta muutostarpeita maakuntauudistuksen toteutumisen
myo6ta? Jos on, milla tavoin ja miksi?

5. Milla tavalla virastonne on (muutoin) varautumassa vuoden 2021 alussa voimaan
tulevaksi suunniteltuun maakuntauudistukseen, erityisesti rekisteri- ja tilastotoimen
kehittamista silmalla pitden? Onko siis vireilla hankkeita, projekteja ym. asiaan
littyen? Jos on, onko tédlta osin olemassa esimerkiksi esiselvityksia, jotka olisivat
saatavissa kayttooni?

6. Miten rekisteri- ja tilastotoimen rahoitus on télla hetkelld jarjestetty osaltanne? Onko
rahoituksen osalta kehittamistarpeita, ja jos on, minkdlaisia? Ja ellei muutostarpeita
ole, miksei?

7. Onko tyonjako rekisteri- ja tilastotoimen osalta talla hetkelld kohdallaan? Ellei, miten
sita pitdisi muuttaa ja miksi?

8.  Milla tavalla tietosuojalainsaadanto, tiedonhallintalain uudistushanke ja muu
lainsaadanto on ollut vaikuttamassa rekisteri- ja tilastotoimen kehittamiseen
organisaatiossanne?

9. Mita kehittamisehdotuksia haluatte esittdaa organisaationne puolesta (muutoin)
rekisteri- ja tilastotoimen ja sita koskevan saantelyn kehittamiseksi? Esittakaa myos
perustelut ndkdkannallenne.

10. Mita muita nakokohtia haluaisitte tuoda esille teeman liepeilta?
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LIITE 4. Kyselypohja maakuntien liitoille

1. Minkalaisia kipukohtia tulevien maakuntien tehokkaan tehtavien hoidon kannalta
rekisteri- ja tilastotoimi saattaa sisaltaa? Minka viranomaisten ja asiakokonaisuuksien
osalta ongelmia saattaisi kasityksenne mukaan ilmeta?

2. Milta osin rekisteri- ja tilastotoimi on jo nyt taikka varsin pian hyvassa kunnossa tule-
vien maakuntien tehokkaan tehtadvien hoidon kannalta? Minka viranomaisten ja asia-
kokonaisuuksien osalta ongelmia ei todennakoisesti ilmenisi?

3. Onko kasityksenne mukaan tarvetta muuttaa tyonjakoa tilastoja tuottavien viran-
omaisten kesken taikka rekisterinpitdjien kesken, jotta turvataan maakuntien tehta-
vien hoitaminen mahdollisimman tehokkaasti? Minkalaisia perusteluja nakdkantanne
tueksi haluatte esittaa?

4.  Onko kasityksenne mukaan tarvetta muuttaa tilastoja tuottavien viranomaisten taikka
rekisterinpitdjien rahoitusta, jotta turvataan maakuntien tehtavien hoitaminen mah-
dollisimman tehokkaasti? Minkalaisia perusteluja ndakdkantanne tueksi haluatte esit-
taa?

5. Onko oikeudellinen sadntely tai sen puute aiheuttamassa ongelmia maakuntien te-
hokkaan tehtavan hoitamisen kannalta? Milla tavalla oikeudellista sddntelya olisi kehi-
tettava?

6.  Milla tavalla maakuntatasolla on varauduttu vuoden 2021 alussa voimaan tulevaksi
suunniteltuun maakuntauudistukseen erityisesti rekisteri- ja tilastotoimen kehitta-
mista silmalla pitdaen? Onko siis vireilla hankkeita, projekteja ym. asiaan liittyen? Jos
on, onko taltad osin olemassa esiselvityksia tai muita dokumentteja?

7. Mita kehittamisehdotuksia haluatte esittaa organisaationne puolesta muutoin rekis-
teri- ja tilastotoimen ja sita koskevan sadntelyn kehittamiseksi? Esittakaa myos perus-
telut ndkdkannallenne.

8.  Mita muita ndkokohtia haluaisitte tuoda esille rekisteri- ja tilastotoimen nykytilasta
seka kehittamistarpeista?
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