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1 Yhteenveto Maakuntatieto-ohjelmasta

Maakuntatieto-ohjelman tarkoituksena on rakentaa perusteet maakuntia koskevalle
julkisen hallinnon tiedolla johtamiselle ja sitd tukevalle tiedonhallinnalle. Tavoitteena
on aikaansaada yhtendinen tietopohja, joka on sujuvasti ja tarpeiden mukaisesti kaik-
kien osapuolten kidytossd maakuntien palvelujen jarjestimisessd, sekd tukee vaikutta-
vaa ja kustannustehokasta ohjausta ja johtamista. Ohjelma varmistaa, ettd ohjelmassa
koordinoitavat hankkeet saavuttavat maakunta- ja soteuudistukselle ja digitalisaatiolle
asetetut hallituksen tavoitteet yhteisen tiedonhallinnan ndkékulmasta.

Ohjelmassa kuvataan ja toteutetaan maakuntien tietoa koskevat yhteiset tiedonhallin-
nan tavoitteet ja toimenpiteet. Ohjelmassa koordinoitavat hankkeet suunnittelevat ja
toteuttavat tarvittavien tiedonhallinnan prosessien, palvelujen ja rakenteiden perus-
tamisen ja kdyttoonoton. Lisdksi ohjelmassa koordinoidaan maakuntien ohjauksen ja
johtamisen tarpeita vastaavien tietojen méadrittelya ja maaritysten ylldpitovastuut.

Maakuntatieto-ohjelman keskeiset tehtavat ovat:

e Ohjata ja yhteensovittaa ohjelmaan sisaltyvid kehittimishankkeita seka koordinoi-
da eri viranomaisten tiedolla johtamisen seka tiedonhallinnan kehittdmishankkeita
osana maakunta- ja soteuudistuksen toimeenpanoa.

e Kuvata maakuntia koskeva julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri seka tukea ja yh-
teen sovittaa eri viranomaisten tietoarkkitehtuurin kehittamista.

e Valmistella ohjelman toimeenpanoon liittyvat paatdsesitykset maakunta- ja sote-
uudistuksen projektiohjausryhmalle, virkamiesjohtoryhmalle sekd asianomaisille
ministeriodille ja viranomaisille seka tarvittaessa valtioneuvostolle.

e Tuottaa tarvittavia selvityksia yhteisen tavoitetilan muodostamiseksi seka toteut-
taa viestintda sidosryhmille.

Ohjelman tehtdvana on, maakuntien ohjausta tukevan tiedonhallintamallin lisédksi, koo-
ta ja yhtendistda kdynnissa olevat maakuntien ohjausta, seurantaa ja tilastointia kos-
kevat tietopohjan kehittimishankkeet yhdenmukaiseksi kokonaisuudeksi taloutta ja
toimintaa kuvaavien tietojen seka niiden hallinnan osalta.

Ohjelman tehtdvissd hyodynnetddn aikaisemmissa ja kdynnissd olevissa vastaavissa
kehittdmishankkeissa, saatuja kokemuksia ja kehitettyja toimintatapoja.

Maakuntatieto-ohjelman toteutetaan 11/2017 - 2/2021 vélisend aikana ja vaatii yh-
teensd n. 10 henkilétydévuoden tydpanoksen sekd arviolta 2,8 miljoonan euron maara-
rahan hankkeessa koordinoitavien projektien erikseen saaman rahoituksen lisaksi. Oh-
jelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttda lisdksi toimenpiteitd ja resursseja ohjel-
man tuotoksia kdyttdonottavilta maakunnilta ja maakuntien palvelukeskuksilta seka
valtion tiedonhallintapalveluja jarjestaviltd viranomaisilta.
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Maakuntatieto-ohjelma on osa maakunta- ja soteuudistuksen valtakunnallista toi-
meenpanoa.

2 Toteutussuunnitelma

Ohjelman toteutussuunnitelma kuvaa Maakunta- ja soteuudistuksen tiedonhal-
linnan kehittdmisen keskeiset tavoitteet, tehtavat, tuotokset, rajaukset, organi-
soinnin, rahoituksen ja resursoinnin seka mallit, joilla ohjelmaa ohjataan ja halli-
taan.

Jokainen ohjelmaan liittyva tehtdva, projekti ja koordinoinnissa mukana oleva
hanke suunnitellaan erikseen. Tarvittaessa ohjelmaan liittyvien, jo kdynnissi
olevien tehtédvien ja projektien, toimeksiantoja tarkistetaan ohjelman tavoittei-
den mukaiseksi.

Tdssd esitettyd toteutussuunnitelmaa tarkennetaan ohjelman kiynnistimisen
yhteydessa sekd vuosittain osana valtiovarainministerion talouden ja toiminnan
suunnittelua. Suunnitelmaa yllapidetdan ohjelman ohjauksen ja viestinndn edel-
lyttdmalla tasolla koko ohjelmakauden ajan.

3 Tavoitteet ja rajaukset

3.1 Kohde

Maakuntatieto-ohjelman tydn kohteena on julkisen hallinnon tiedonhallinta osa-
na maakunta- ja soteuudistuksen valmistelua ja toimeenpanoa. Ohjelmassa kehi-
tetdan maakuntien ohjausjarjestelmadn tiedonhallintaa seka koordinoidaan maa-
kuntien toiminnan ja talouden ohjauksessa tarvittavien tietojen méadrittelya, tie-
tojen muodostumista sekd suunnitellaan toimintamalli yhteentoimivien tietojen
hallintaan.

Ohjelmassa suunnitellaan maakuntien ohjausprosessien tarvitsemien tietojen
kustannustehokkaat tuotanto- ja jalostusprosessit ja niiden kdyttéonoton edel-
lyttimat toimenpiteet. Ohjelman tehtdvadna on myo6s ohjata ja seurata yhteisesti
madriteltyjen tietojen ja tiedonhallintamallin toteuttamisen etenemista tietotuo-
tannolle asetettujen laatutavoitteiden mukaisesti.

Ohjelma on osa maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanon runkosuunnitel-
maa ja yksi toimeenpanon muutosohjelmista.

3.2 Tavoitteet

3.2.1 Ohjelmaa ohjaavat strategiset tavoitteet

Ohjelman tavoitteet liittyvat julkisen hallinnon tiedonhallinnan politiikkatavoit-
teisiin.
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Ohjelman tavoitteena on toteuttaa voimassaolevan hallitusohjelman ja sen toi-
meenpanosuunnitelman sisdltdmien hallituksen karkihankkeiden tavoitteita. Oh-
jelmaa ohjaavat strategiset tavoitteet tarkistetaan ohjelman kdynnistymisen yh-
teydessd, sekd osana vuosisuunnittelua ja kulloinkin voimassa olevaa hallitusoh-
jelman toimeenpanoa.

Hallitusohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman maakunta- ja soteuudistuk-

sen strategiset tavoitteet ovat:

e Uudistuksella kavennetaan vadeston hyvinvointi- ja terveyseroja ja saadaan
toiminnan kustannukset hallintaan.

e Kayttajalahtoiset, tuottavuutta ja tuloksellisuutta nostavat yhden luukun digi-
taaliset julkiset palvelut.

e Digitalisaation keinot otetaan kdytt6on ja byrokratiaa vdhennetddn. Asiak-
kaan omatoimisuutta tuetaan ja tietojen yhteiskdytté mahdollistetaan.

e Johtamista ja toimeenpanoa uudistetaan rohkeasti vahvistamalla tietoon pe-
rustuvaa paatoksentekoa ja avoimuutta.

e Julkiset palvelut rakennetaan kayttdjaldhtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi
toimintatapoja uudistamalla. Sitoutetaan julkinen sektori automatisoimaan ja
digitalisoimaan toimintatapansa.

Hallitusohjelman ja sen Digitaisoidaan julkiset palvelut karkihankkeen tavoitteet
ovat:
e Digitalisoinnin periaatteet
o Kehitimme palvelut asiakaslahtoisesti
Poistamme turhan asioinnin
Rakennamme helppokdyttdisid ja turvallisia palveluita
Tuotamme asiakkaalle hy6tya nopeasti
Palvelemme my®s hdiri6tilanteissa
Pyydamme uutta tietoa vain kerran
Hyoédynnamme jo olemassa olevia julkisia ja yksityisid sahkoisia palve-
luita
o Avaamme tiedon ja rajapinnat yrityksille ja kansalaisille
o Nimedmme palvelulle ja sen toteutukselle omistajan

O O O O O O

e Prosessien digitalisointi

o Asiakasndakokulman edistaminen

o Palvelujen sujuvoittaminen

o Julkisen sektorin tuottavuuden nostaminen
e Yhteinen tiedonhallinta

o Sujuvampi asiointi ihmisille ja yrityksille

o Hyva tietosuoja ja tietoturva

o Yhteiskdyttéinen tietoymparistod
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Jarjestelmallisesti johdettu tiedon merkityssisdllon maarittely

o Madrittelyn, tiedon ja sen késittelyn avoimuus tiedon hallinnan pro-
sessin eri vaiheissa

o Tiedon laadun ja kdyttokelpoisuuden parantaminen

o Selkedt tietovastuut ja -roolit

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleiset tietojen saatavuuteen, liikkuvuuteen,
vastuullisuuteen seka tiedollisiin oikeuksiin ja osaamiseen liittyvia tavoitteet:
e Tieto on maksutonta

e Tieto on ymmarrettivaa

e Tiedon kdytto ja lilkkuvuus on vapaata

e Palvelutilanteessa tarvittava tieto on kaikille osapuolille kdyttokelpoista

e Tieto on organisaatiovapaata

e Tieto l6ytyy helposti

e Tiedon kasittely on reaaliaikaista

e Tietoon voi luottaa

e Tieto on hajautettua

e Henkil6tieto on suojassa

e Itsed koskevaa tietoa voi siirtda, myyda ja valittia

Maakuntatieto-ohjelman ldhtékohtana ovat "Maakunta- ja sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen toimeenpanon runkosuunnitelmassa” (15.5.2017) esitetyt
ohjelman toteutukseen liittyvit tavoitteet ja reunaehdot:

e Maakuntatieto-ohjelma muodostaa yhtendisen kokonaisuuden, joka niyttiy-
tyy maakunnallisille valmistelijoille samantahtisena ja yhdenmukaisia ratkai
suja tuottavana kehityskokonaisuutena

e Maakuntatieto-ohjelman ohjausrakenne kiinnittyy osaksi maakunta- ja sote-
uudistuksen ohjausta

e Maakuntatieto-ohjelman toimeenpano muodostaa oman yhteniisen kehitys-
kokonaisuuden, jonka vaatimat resurssit kootaan ohjelman ohjauksen alai-
suuteen

e Maakuntatieto-ohjelmassa yhteisesti toteutettavien tuotosten kayttoonotto ja
hy6dyntaminen maakunnissa sisiltyy ohjelman ohjauskokonaisuuteen.

Runkosuunnitelmassa kuvattuina Maakuntatieto-ohjelman ensivaiheen priori-

teetteina ovat:

e Maakuntia koskevan julkisen talouden ohjausmallin ja -prosessien tavoiteti-
lan kuvaus ohjauksessa kdytettavien tietojen hallinnan osalta.

e Maakuntia koskevan vaikuttavuus- ja kustannustiedon tuotannon tydnjakoa
koskevat linjaukset ja tietoarkkitehtuuri.
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¢ Maakuntien yhteiset taloustietojen madrittelytydssa luodaan edellytykset ja
puitteet maakuntien talouden ulkoisen ja sisdisen raportoinnin automaatiolle
ja taloutta kuvaavien tietojen yhtendisyydelle, erityisesti yhtendistden lasken-
tamallit ja tilikartat.

e Maakuntien yhteisten vaikuttavuus- ja ohjaustietojen suunnittelun koor-
dinointi valtion-rahoituksen suunnittelua ja maakunnan jarjestdmistehtavaa
varten.

e Maakuntaa koskevan vaikuttavuus- ja kustannustiedon tuotannon tyénjakoa
koskevien linjausten valmistelumahdollisimman automatisoitujen raportoin-
tiratkaisujen ja niiden edellyttdmien tietoaltaiden kokonaisuus.

3.2.2 Ohjelman vaikuttavuustavoitteet ja tehtdvdt

Maakuntatieto-ohjelman tarkoituksena on luoda perusteet maakuntia koskevalle
julkisen hallinnon tiedolla johtamiselle ja sitd tukevalle tiedonhallinnalle.

Ohjelman tavoitteena on rakentaa yhtendinen tietopohja, joka on sujuvasti ja tar-
peiden mukaisesti kaikkien osapuolten kdytossda maakuntien palvelujen jarjes-
tamisessi seki tukee vaikuttavaa ja kustannustehokasta ohjausta ja johtamista.
Tarvittavan tiedon tulee olla saatavissa asiakasldhtoisesti palvelutilanteessa riip-
pumatta siitd, minka viranomaisen hallussa tiedot ovat.

Ohjelman tavoitteena on varmistaa, ettd maakuntien tehtdviin liittyva tiedonhal-
linta ja tietojen hyodyntaminen on nykyistad kustannustehokkaampaa ja tehok-
kaammin organisoitu koko julkisessa hallinnossa.

Lisiksi tavoitteena on varmistaa, ettd ohjelmaan sisallytettavat ja siihen liittyvat
koordinoitavat hankkeet saavuttavat maakunta- ja soteuudistukselle ja digitali-
saatiolle asetetut hallituksen tavoitteet yhteisen tiedonhallinnan ndkékulmasta

Maakuntatieto-ohjelman keskeiset tehtavit ovat:

1. Ohjata ja yhteensovittaa ohjelmaan sisdltyvia kehittdmishankkeita seka koor-
dinoida eri viranomaisten tiedolla johtamisen sekd tiedonhallinnan kehitta-
mishankkeita osana maakunta- ja soteuudistuksen toimeenpanoa.

2. Kuvata maakuntia koskeva julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri seka tukea ja
yhteen sovittaa eri viranomaisten tietoarkkitehtuurin kehittdmista.

3. Valmistella ohjelman toimeenpanoon liittyvdt pddtdsesitykset maakunta- ja
sote-uudistuksen projektiohjausryhmalle, virkamiesjohtoryhmalle seka asi-
anomaisille ministeridille ja viranomaisille seka tarvittaessa valtioneuvostol-
le.

4. Tuottaa tarvittavia selvityksia yhteisen tavoitetilan muodostamiseksi seka to-
teuttaa viestintda sidosryhmille.
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Maakuntatieto-ohjelman strategisen ohjausryhmain keskeisini tehtivini ovat:

Vastata ohjelmalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta.

Ohjata ja yhteensovittaa tiedolla johtamisen sek tiedonhallinnan kehittimis-
hankkeita osana maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanoa.

Hyviksya maakuntia koskeva julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri seki tukea
ja yhteensovittaa eri viranomaisten tietoarkkitehtuurin kehittimista.
Hyvéksya ohjelman toimeenpanoon ja ohjelmaan kuuluvien hankkeiden ra-
hoitukseen ja sisdltoon liittyvdt piitosesitykset maakunta- ja  sote-
uudistuksen virkamiesjohtoryhmalle.

Hyviksyé esitykset ja linjaukset toimintatapojen muutoksista seki uusista
tyonjaosta virkamiesjohtoryhmalle ja esitettiviksi asianomaiselle ministeri-
oille, viranomaiselle ja tarvittaessa valtioneuvostolle.

Varmistaa ohjelman toimeenpanon resurssit.

Ohjata ja tukea ohjelman hanketoimistoa ja sen toimeenpanotehtivii

Maakuntatieto-ohjelmalle asetettuja tavoitteiden toteuttamiseksi ohjelma koos-
tuu yleisista ohjelmahallintoon liittyvistad seka keskeisisti toimeenpanoon liitty-
vista tehtdvistd, joiden alle varsinainen ohjelmassa tehtivi tyé ja tuotokset orga-
nisoidaan. Ohjelman toimeenpanosta vastaa ohjelman hanketoimisto.

Ohjelman hanketoimiston tehtivit ovat:

Vastata ohjelman operatiivisesta johtamisesta ja toimenpanosta seki toimi-
joiden roolittamisesta linjausten mukaisesti.

Varmistaa ohjelmaan kuuluvien hankkeiden kokonaisarkkitehtuurinmukai-
suus ja ohjata sen toteutumista.

Toteuttaa hankesalkun hallintaa ja hankkeiden seurantaa seki vastata hank-
keiden riskien-hallinnan jarjestimisest ja riskien jarjestelmallisesti seuran-
nasta.

Ratkaista ohjelmaan kuuluvia hankkeita koskevia kysymyksii ja ongelmia
Valmistella strategisen ohjausryhman kisiteltiviksi vietdvit toimeenpanon
liittyvat keskeiset suunnitelmat ja linjausesitykset, mm. tietoaisarkkitehtuu-
riin liittyen.

Valmistella strategisen ohjausryhman Kkisiteltiviksi ohjelmaan sisiltyviin
hankkeisiin liittyvd mairirahaesitykset sekd tismentia tarvittaessa rahoitus-
ratkaisuja.

Maakuntia koskeva julkisen hallinnon yhteisen tietoarkkitehtuurin kuvaami-
nen

Tuottaa tarvittavia selvityksid ja kuvauksia yhteisen tavoitetilan muodosta-
miseksi seka toteuttaa viestintia sidosryhmille.

Ohjelman tuottamat tuotokset on kuvattu tarkemmin kappaleessa 4.
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3.3 Rajaukset, reunaehdot ja liittymat

3.3.1 Ohjelman rajaukset

Seuraavat toimenpiteet eivat kuulu Maakuntatieto-ohjelmaan vaan niisté vastaa-

vat muut sidosorganisaatiot ja hankkeet:

e Maakuntien talouden ja tehtdvialojen ohjaukseen muodostettavia ohjausmal-
lien maarittely tai niiden kdyttéonotto

e Tiedonhallintamallin ja -palveluiden kayttéonottoon liittyvdt viranomaiskoh-
taiset toimenpiteet ja niihin liittyva tulos- ja informaatio-ohjaus

e Yhteisten maaritysten mukaisesti tapahtuva tietojen tuottaminen ja maaritys-
ten kdyttoonotto eri viranomaistasoilla

e Eriviranomaisten tietojirjestelmien kehittdminen.

Tarvittava toiminnan kehittiminen ja tietojarjestelmien kehittdminen tulee ta-
pahtua vastuutahojen toimesta ja niitd rahoitetaan tarvittaessa Maakuntatieto-
ohjelmasta erillisten pdatésten mukaisesti.

Ohjelman reunaehdoiksi ja rajauksiksi ei kasitetd ohjelman suunnitteluun ja si-
saltéon vaikuttavaa lainsdadant6ad, muilta osin kuin lainsddadidnnén tiedossa ole-
vien muutosten ja muutokseen tahtdavien kehittdmishankkeiden osalta.

Maakuntatieto-ohjelmaan kuuluvana yhteensovitetaan:

e Kiynnissi olevien tietopohjan, mittareiden ja indikaattoreiden kehittdmis-
ryhmien (kuten KUVA, MAKUVAKU, taloustietojen JHS:t) tyota

e Eri valmisteluryhmissa tuotettuja eri toimintoja kuvaavia toiminta-, tieto- ja
ICT-arkkitehtuurity6ta

¢ Kuntatieto -ohjelmasta saatuja kokemuksia ja kehitettyja uusia toimintatapo-
ja

e Sitran tyon pohjalta toteutettavan sote-tietopakettihankkeen tuloksia.

e Digitalisoinnin periaatteita.

3.3.2 Ohjelmaan sisdltyvdt koordinoitavat hankkeet ja ohjelman sidokset

Maakuntatieto-ohjelman yhteensovittamistyohén sisdltyvdt eri viranomaisten
vastuulla olevat hankekokonaisuudet ovat:

e Tietoarkkitehtuurin kuvaushankkeet

e Tietosisdllon kehittimishankkeet

e Tilastoinnin kehittimishankkeet

e Tiedonhallinnan kehittimishankkeet

e Maakuntien rekisterihankkeet

e Kansalliset rekisterihankkeet
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e Raportoinnin kehittimishankkeet

e Luokitusten kehittdmishankkeet

e Ohjaus/Johtamismittarihankkeet

e Tietojen ylldpitoyhteistyon kehittdmishankkeet

Osana toteutuksen organisointia, ohjelman tehtidvidna on listata kdynnissa ole-
vat ja asetettavat hankkeet, jotka siséllytetdan ohjelman ohjausrakenteeseen.

Sidokset ovat ne hankkeet ja organisaatiot, joiden tuotoksia tarvitaan ohjelmassa
tai jotka hyodyntédvat ohjelmassa tehtyja tuotoksia tai hankkeet joiden vastuulla
on yhteisten tiedonhallintaan liittyvien sisalt6jen ja toimintojen kdyttéonotto:

e Maakuntien yhteisen toiminta-arkkitehtuurin maarittely

e Ministerididen ja valtion virastojen toiminta-arkkitehtuurin méaarittely

e Maakuntien yhteisen tietojarjestelmadarkkitehtuurin méaarittely

e Ministerididen ja valtion virastojen toiminta-arkkitehtuurin maarittely

e Maakuntien ja valtionhallinnon yhteiset palvelukeskushankkeet

Osana ohjelman viestintdan liittyvana tehtdvana on koota sidosryhmakartta ja
kuvata karttaan kuhunkin sidokseen liittyvat toimenpiteet ja tavoitteet.

3.3.3 Ohjelmassa seurattavat sddntelymuutokset

Maakuntatieto-ohjelman toteutuksessa huomioidaan maakunta- ja soteuudistuk-
seen liittyvat hallituksen esitykset ja eduskunnan hyviaksymat lakikokonaisuudet
tarkoituksena sddntelyn ennakoiminen etukéteen. Periaatteen tarkoituksena on
varmistaa suunniteltavien ratkaisujen kestdvyys myos uudessa ja mahdollisesti
muuttuneessa sadntely-ymparist6ssa.

Muu ohjelmassa huomioitava voimassa oleva lainsddaddnto ja sddadosten kehitta-

minen:

e EUyleinen tietosuoja-asetus (EU 2016/679)

e Saavutettavuusdirektiivi (EU 2016/2012)

e Verkko- ja tietoturvadirektiivi (EU 2016/1148)

¢ Julkisen hallinnon tiedonhallinnan lainsdddanto ja sen uudistaminen uudis-
taminen (sis. mm. Tietohallintolain, Julkisuuslain ja Arkistolain sekd niiden
mahdolliset uudistamistarpeet)

e Julkisen hallinnon taloushallinnon ja raportoinnin saédntelyn kehittidminen

Ohjelmassa seurataan myds muuta sidddosten kehittimistd ja otetaan voimassa-
oleva ja uusi sdddéspohja huomioon ohjelmaan liittyvissa tuotoksissa.

10
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4 Toteutus

4.1 Tuotokset

Maakuntatieto-ohjelman liittyvat tuotokset jakautuvat ohjelman omiin tuotok-
siin, ohjelmahallinnan tuotoksiin ja yhteensovitettavien hankkeiden tuotoksiin.

Osana Maakuntatieto-ohjelman omia tuotoksia toteutetaan "Maakunta- ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon uudistuksen toimeenpanon runkosuunnitelmassa”
(15.5.2017) alustavasti maaritellyt tuotokset.

Maakuntatieto-ohjelman keskeiset omat tuotokset ovat:

e Maakuntatieto-ohjelman tavoitteiden ja toteutuksen tarkentaminen seka oh-
jelman tavoitemittareiden maarittely

¢ Maakuntien tiedonhallintaan liittyvien maakuntien, ministerididen ja virasto-
jen hankkeiden valmistelun ja toimeenpanon koordinointi ja uudistuksen
koordinoinnin organisointimalli

e Julkisen hallinnon tiedonhallinnan nyky- ja tavoitetilakuvaus arkkitehtuuri-
mallin mukaisesti

e Toimenpide- ja paitosehdotukset koordinaation pohjalta eri hankkeiden
tyOnjaosta ja organisoinnista tavoitetilan savuttamiseksi

e Maakunta- ja soteuudistukseen liittyvien projektien tiedonhallintaan liittyvat
rahoituskohteiden arviot uudistuksen toimeenpanon projektiryhmalle

e Ehdotukset siddésten muutostarpeista ja kdynnistyspdatdsluonnokset tarvit-
tavista sddd6shankkeista

e Ohjelman kokemusten pohjalta kehitetty pysyva tiedonhallinnan koordinoin-
nin ja ohjauksen organisointimalli

e Siannonmukaiset tilaisuudet sidos- ja kohderyhmille.

Ohjelman tuotoksia tiydennetdan ja tarkennetaan toteutuksen aikana osana vuo-
sisuunnittelua ja talousarviovalmistelua seké tarkempia osatehtdvien suunnitel-
mia. Ohjelman tuotosten valmistelusta vastaa valtiovarainministerio.

Ohjelman toteutusta ja hallintaa varten laadittava tuotokset ovat:
e Hankkeen toteutussuunnitelma
Viestintdsuunnitelma
Sidosryhmékartta
Riskienhallintasuunnitelma (osana hankesalkkua)
Toteutuksen kustannusten ja hyotyjen arvio (osana hankesalkkua)
Resurssien hankintasuunnitelma

Ohjelman hallinnan tuotoksia paivitetdan koko hankkeen ajan osana ohjelmahal-
lintaa ja valtiovarainministerion talouden ja toiminnan suunnittelua. Suunnitte-
lua koordinoidaan eri hallinnonalojen oman vuosisuunnittelun kanssa.
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Ohjelmassa yhteensovitettavien hankkeiden tuotokset kuvataan erikseen kussa-
kin osahankkeessa. Yhteensovitettavien hankkeiden tuotosten tiydentiminen ja
tarkentaminen on osa ohjelmaan sisaltyvaa koordinointia ja sen pohjalta annet-
tuja toimenpide-ehdotuksia. Yhteensovitettavien hankkeiden tuotosten valmiste-
lusta vastaa kunkin osahankkeen omistaja.

4.2 Toteutuksen ja tuotosten aikataulu

Maakuntatieto-ohjelma toteutetaan aikavalilld 1.11.2017- 28.2.2021

Ohjelman toteutukseen sisaltyvien tehtivien aikataulussa huomioitavia aikatau-

luja:

e Asettaminen, toteutussuunnitelman tarkentaminen, ohjelmahallinnan tuo-
tokset ja ohjelman tydn organisointi 10/2017-2/2018

e Tavoitteiden ja mittareiden tarkentaminen 1/2018-4/2018

e Ohjelman tuotosten ja koordinaatiotehtivien toteutus, alkuvaihe 1/2018-
6/2019

e Ohjelman tavoitteiden pdivittiminen 5-12/2019

e Ohjelman uudelleenasettaminen 1/2020

e Ohjelman tuotosten ja koordinaatiotehtdvien toteutus, loppuvaihe 8/2019-
12/2020

e Tulevien toimenpiteiden maédrittely ja ohjelman paittdminen 11/2020-
2/2021

e Ohjelmahallintoa ja ohjelmaan liittyvaa viestintda toteutetaan koko toteutus-
ajan valilla 11/2017-2/2021

Ohjelma tehtdvit ja tuotokset suunnitellaan vahintddn vuositasolla valtiovarain-
ministerion talouden ja toiminnan suunnittelun aikataulun mukaisesti.

Ohjelman aikana kdynnistetddn suunnitelman mukainen tiedonhallinnan ylli-
pidon ja jatkuvan kehittimisen toimintamalli, joka kiyttéonotto ei kuulu oh-
jelmaan.

5 Organisointi

Maakuntatieto-ohjelman on osa osana maakunta- ja soteuudistuksen valtakun-
nallista toimeenpanoa ja toimeenpanon tilannekeskuksen toimintaa ja yksi toi-
meenpanon muutosohjelmista. Toimeenpanon siséltyvien muutosohjelmien yh-
teensovittamisesta vastaa tilannekeskuksen johtoryhma. Maakuntatieto-ohjelma
keskittyy maakuntien ohjauksen ja johtamisen edellyttimain tietoarkkitehtuu-
riin.

Maakuntatieto -ohjelman yleisestd valmistelusta vastaa valtiovarainministerio.
Ohjelman toteutukseen osallistuvat kaikki maakuntien ohjauksesta vastaavat
ministeriot, kansallisen tiedonhallinnan tehtdviad toteuttavat valtion virastot ja
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laitokset sekd maakuntien valmistelusta vastaavat tahot ja myéhemmin maakun-
nat. Ohjelman toteutus edellyttdd asiantuntemusta myos nykyisten kuntien, yli-
opistojen ja tutkimuslaitosten seka tiedon analysointia ja sita tukevia tietojarjes-
telmia tarjoavilta yrityksilta.

Ohjelman organisointia tarkistetaan ohjelmalle asetetun strategisen johtoryh-
man toimikauden loputtua vuoden 2020 alussa.

Maakunta ja soteuudistuksen projektiohjausryhma: Toimii ohjelman ohjaus-
ryhmini. Maakuntatieto-ohjelman asettaminen, toteutussuunnitelma seka oh-
jelman keskeisten osahankkeiden ja osin myds koordinoitavana olevien hankkei-
den toteutussuunnitelmat hyvaksytadn maakunta- ja sote-uudistuksen projekti-
ryhmissi ennen niiden kdynnistymistd. Seuraa ohjelman edistymistd hankesalk-
kuraporttien kautta ja kisittelee ohjelman tuottamat esitykset ohjelmaan liitty-
vista ja rahoitettavista hankkeista. Kasittelee linjausesitykset, jotka vieddan Maa-
kunta ja soteuudistuksen virkamiejohtoryhmadn ja edelleen asianomaisen minis-
teridn, viranomaisen tai tarvittaessa valtioneuvoston paatettavaksi..

Virkamiesohjausryhmai ja virkamiesjohtoryhma: Ohjelman toteutuksen edel-
lyttdmat ministerididen toimialojen yhdenmukaisuutta vaatimat kehitys- ja muu-
tostarpeet esitellddn tarvittaessa virkamiesohjausryhmadssd ja virkamiesjohto-
ryhmassa.

Reformininisteriryhmé: Ryhmassa kasitellddn ohjelmasta tuotetut laajat poik-
kihallinnolliset linjaukset, joita ei voida kasitelld ohjelman ohjaukseen osallistu-
vissa virkamiesryhmissa.

Strateginen johtoryhma: Maakuntatieto-ohjelman toimeenpanon ohjausta var-
ten muodostetaan operatiivinen johtoryhmd, joka vastaa asetettujen ohjelman
tavoitteiden saavuttamista. Johtoryhma tarkentaa ohjelmalle asetettuja tavoittei-
ta sekd paittia toimenpiteistd, joilla ohjelmassa tuotetut pdatos- ja linjausesityk-
set saatetaan oikean paatoksentekotahon paatettavéksi. Lisdaksi johtoryhma paat-
td4 esittelystd ohjelman tuotosten valmistumisesta ja muuttamisesta sekd vuosi-
suunnittelun ja muutostenhallinnan mukaisista toteutussuunnitelman muutok-
sista. Seurantaan kdytetddan hankesalkkua.

Projektipaillikko: Ohjelman projektipdéllikko vastaa ohjelman tavoitteen mu-
kaisesta toteutuksen ohjauksesta. Projektipaallikko esittelee paatos- ja linjausesi-
tykset ohjelmaryhmille ja vastaa Seurantaryhmdn tyon organisoinnista seka
toimii ohjelman hallintaa varten muodostettavan projektiryhman puheenjohta-
jana. Projektipaallikko vastaa ohjelman riskienhallinnan, viestinndn seké resurs-
sisuunnittelun valmistelusta.

Hanketoimisto: Hanketoimisto osallistuu projektipdallikén ohjauksessa ohjel-
man toimeenpanon toteutuksen ohjaukseen ja hallintaan seka suorittaa ryhmalle
annettavat tehtavat. Hanketoimistoon kuuluvat asiantuntijoina keskeiset koordi-
naatioyhteistydhon kuuluvien hankkeiden ja ohjelman tuotoksia tuottavien
hankkeiden vastuuhenkilot.
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Hanketoimiston johtoryhma: Valtiovarainministerién erilliselld paitokselld
asetettava varsinaista hanketoimistoa suppeampi ryhm4, jossa kisitellddn han-
ketoimiston tyon ohjaukseen liittyvit yleiset asiat.

Seurantaryhmi: Maakuntatieto-ohjelman sidosryhmityén ohjaukseen seuran-
taryhmdéssd osallistuvat valtiovarainministeri, sosiaali- ja terveysministerié, si-
saministerig, ty6- ja elinkeinoministerio, maa- ja metsitalousministerié, ympa-
ristoministerié sekd liikenne- ja viestintiministerié, THL, Kela, Tilastokeskus,
maakuntien valmisteluorganisaatiot yhteisty6alueittain, maakuntien yhteiset
palvelukeskukset sekd my6hemmin maakunnat.

Erityisasiantuntija: Toimii projektipaallikon tehtivien tukena ja projektipaalli-
kon sijaisena.
Ohjelmaan siséltyvien tehtédvien ja tuotosten toteuttaminen organisoidaan tar-

koituksenmukaisiin projekteihin tai projekteja kevyemmin ohjattuihin tehtivi-
kokonaisuuksiin.

Kullekin tehtdvakokonaisuudelle laaditaan oma projektisuunnitelma, jossa kuva-
taan tarkemmin tavoitteena olevien tuotosten toteuttamisen edellyttimat tehta-
vt sekd tehtdvien toteutuksen edellyttimai organisointi.

Ohjelman toteutuskohteita ja toteutuksen edellyttimaa rakennetta tarkennetaan

ohjelman kdynnistdmisen yhteydessa.

6 Resurssit

6.1 Resurssi- ja mairdrahatarpeet ja resurssien hankinta

Ohjelman resurssien ja miirirahojen hankinnasta vastaa valtiovarainministerid
ja hankintatapa kuvataan tarkemmin ohjelman resurssienhankintasuunnitel-
massa.

Maakuntatieto-ohjelman toteutuksen arvioidaan vaativan yhteensi valtiova-
rainministeri6ltd yhteensa 8,25 htv tyépanoksen, joka kohdistuu virkatyona teh-
taviin suunnittelu-, méarittely- ja toteutustehtdviin. Arvioitu HTV kattaa ohjel-
man projektipdallikon ja hankeen erityisasiantuntijaresurssin tyépanoksen.

Virkatyon liséksi ohjelman toteutuksen arvioidaan edellyttdvin ulkopuolisten
asiantuntijaresurssien hankintaa n. 7-10 htv edesti.

Taulukko 1: Ohjelman resurssit, (henkilétyévuosia, tuhatta euroa)

2017 2018 2019 2020 2021 Yhteensi

VM HTV 025 2 2 2 2 8,25 HTV
Palvelun 500 t.€ 500 t.€ 500 t.€ 500 t.€ 2000 t€
ostot n. 7-10 HTV

Ohjelman toteutusvaiheiden osalta HTV-resurssitarve painottuu valtionhallin-
non, maakuntien sekd kuntien asiantuntijatyén hyédyntimiseen seki vaiheessa
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tehtdvien maaritysten ja suunnitelmien valmistelussa hyddynnettdviin konsul-
tointipalveluihin.

Maakuntatieto-ohjelman toteutus vaatii n. 2,84 milj. euroa, josta 0,84 milj. euroa
katetaan valtiovarainministerion toimintamenoista (momentti 28.01.01) ja 2
milj. euroa muutoksen rahoituksesta (momentti 28.70.05). Henkilostékulut kat-
tavat ohjelman projektipaallikon seka eritysasiantuntijan palkkakulut. Palvelui-
den osto kattaa ohjelman eri vaiheiden toteutuksessa tarvittavien asiantuntija-
palvelujen hankinnat.

Taulukko 2: Ohjelman budjetti, (tuhatta euroa)

2017 2018 2019 2020 2021 Yhteensd

t.€
Henkilosto- 24 t.€ 200 t.€ 200 t.€ 200 t.€ 200 t.€ 824t €
kulut t.€
Palveluiden 500 t.€ 500 t.€ 500 t.€ 500 t.€ 2000t€
ostot, t.€

2824t €

Ohjelma ei sisélld rahoitusta siind ohjattaville ja seurattaville hankkeille.

Tassd resurssiarviossa eivit ole mukana ohjelman tuotoksia kdyttédnottavien
tahojen kustannukset, joita mm. ohjelman tavoitteen mukainen automatisoitu
tiedonhallinta edellyttaa tietojdrjestelmien osalta.

Ohjelman ohjausmallin mukaiseen tyéryhmien ty6hon tai ohjelman muihin tilai-
suuksiin osallistuvien viranomaisten ty6ta ei korvata ohjelman méardrahasta.

Resurssi- ja maararaha-arviota tarkennetaan vuosittain osana valtiovarainminis-
terion talouden ja toiminnan suunnittelua ja sitd mukaa kun tehtdvia ja tuotoksia
madaritelladn toteutuskohtaisesti.

6.2 Kustannukset ja hyodyt

Ohjelmassa laaditaan kustannus/hyétyanalyysi ohjelmassa tuotetun tavoiteti-
lakuvauksen pohjalta. Arviossa taloudelliset vaikutukset kohdistuvat maakuntien
tiedonhallintaan, tiedonhallintapalveluihin ja tietovirtoihin. Valtionhallinnossa
taloudelliset vaikutukset kohdistuvat tietoja hyddyntéviin ohjaus- ja seurantapro-
sesseihin. Toiminnalliset vaikutukset koskevat tietojen saatavuutta, hyddyntdmis-
viiveitd ja tietojen laatua niin maakunnissa kuin valtionhallinnossakin.

Ohjelman toteuttamisella yksin ei aikaansaada suoria hyo6tyjd, vaan hyodyt seu-
raavat ohjelmassa koordinoidun tehokkaamman ja tuottavamman toimintamal-
lin kdyttéonotossa eri viranomaisten toiminnassa. Varsinaiset kdyttd6nottotoi-

met eivat sisdlly ohjelmaan.
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Ohjelman viestintitehtdvit koostuvat viestinnidn suunnittelusta ja toteutuksesta.
Maakuntatieto-ohjelman viestintidsuunnitelma aikatauluineen on osa maakun-
ta- ja soteuudistuksen viestint3a.

Ohjelman viestintdsuunnitelmassa tunnistetaan viestinnin tavoitteet, kohde-
ryhmadt, tirkeimmadt viestintitoimenpiteet sekd vastuut viestintitehtivien toteut-
tamisessa. Viestinnan kohteena olevat sidokset toimenpiteineen kuvataan sidos-
ryhmikartassa.

Ohjelmalle tehddan riskienhallintasuunnitelma, joka muodostetaan ja seura-
taan hankesalkussa. Riskejd seurataan ohjelman johtoryhmassi ja ohjelman ris-
kienhallinnan toimenpiteiden esittelysti seka hallinnan tulosten esittelysta vas-
taa ohjelman projektipaallikké.

Maakuntatieto-ohjelman riskienhallinnassa seurataan erikseen A) Ohjelman ul-
kopuolisia ja B) ohjelman toteutukseen liittyvien riskeji. Ohjelman ulkopuolisten
riskienhallinnassa seurataan ja arvioidaan ohjelman toteutukseen liittyvien oh-
jelman toimintaymparistdstd ja sidoksista tunnistettuja riskeji seki yhteisesti
ohjelmassa sovittuja toimenpiteits, jolla ohjelman ulkoisiin riskeihin pyritdan
vaikuttamaan. Ohjelman toteutukseen liittyvien riskienhallinnassa seurataan ja
arvioidaan ohjelman toteutukseen liittyvid tunnistettuja riskeja ja valmistella eh-
dotukset ohjelman ohjaukselle riskien negatiivisten vaikutusten alentamiseksi
ohjelmassa tehtavista toimenpiteista.

A. Ohjelman ulkoiset riskit
1. Ohjelmalle muista hankkeista tulevien vaatimusten yleisyys
2. Muutokset maakunta- ja sote-uudistuksen tavoitteissa
3. Ohjelman sidoshankkeissa kehittdvin tietopohjan epayhtenaisyys
4. Ohjelman tuotosten kdyttdonoton epidonnistuminen
B. Ohjelman toteutuksen riskit
1. Ohjelman kdynnistdminen viivastyy suhteessa koordinointitarpeeseen
2. Ohjelman toteutuksen vaatimien resurssien hankinnan epdonnistuminen
3. Ohjelman linjausten viivistyminen suhteessa maakuntauudistuksen aika-
tauluun
4. Ohjelman tavoitteet jddvit epadselviksi ohjelman sidosryhmille

A.1. Ohjelmalle muista hankkeista tulevien vaatimusten yleisyys

Kuvaus: Maakuntatieto-ohjelma saa vaatimukset tiedonhallinnan suunnitte-
lua varten ohjelman ulkopuolisilta ryhmiltid. Tulevaa toimintaa kuvaavien
ryhmien tuottamat maakuntien ohjausjirjestelmien ja niiden sisiltimien tie-
totarpeiden kuvaukset jaavat yleiselle tasolle tai kuvausten toteutus ei vastaa
ohjelman aikataulutavoitetta, voi ohjelmalle tavoitteeksi asetettu ohjausta tu-
keva tiedonhallinta jaada vajaaksi tarpeeseen niahden.
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Todennikdoisyys: 2
Vaikutus: 2

Ehkaisevit toimenpiteet: Maakuntien ohjausjdrjestelmien kehittdmisestd
vastaavat hankkeet/ryhmat projektoivat tyonsa sellaisella tasolle ettd tuotok-
set, tuotosten taso ja tuotosten valmistumisaikataulu ovat Maakuntatieto-
ohjelman tiedossa.

A.2. Muutokset maakunta- ja sote-uudistuksen tavoitteissa

Kuvaus: Maakuntatieto-ohjelman tietomdéritysten ja tiedonhallinnan suun-
nittelun lahtokohtana ovat maakunta- ja sote-uudistuksen lainsdadannén hal-
lituksen esitysten sekd uudistuksen virallisten ja dokumentoitujen linjausten
esittdmd maakuntiin siirtyvat toiminta. Muutokset maakuntiin siirtyvien teh-
tavien osalta, tehtdvien siirtymisen aikataulujen osalta seka tehtaville asetet-
tuihin tavoitteisiin edellyttdd Maakuntatieto-ohjelman uudelleen suunnittelua
seki ohjelman tavoitteiden, resurssien ja aikataulujen uudelleen arviointia.

Todennikdéisyys: 1
Vaikutus: 2

Ehkiisevit toimenpiteet: Maakuntatieto-ohjelman ohjaukseen osallistuvat
tahot huolehtivat, ettd ohjelman ohjauksella on tiedossa ajantasainen tilanne-
kuva uudistukseen liittyvasta valmistelusta ja toimeenpanon tilanteesta, jotta
ohjelman ohjauksella on mahdollisimman paljon aikaa reagoida muutoksiin.

A.3. Ohjelman sidoshankkeissa kehittivin tietopohjan epayhtenaisyys

Kuvaus: Maakuntatieto-ohjelman tavoitteeksi on asetettu maakuntien ohja-
usta tukevan yhdenmukaisen tietopohjan muodostaminen. Ohjelman ohjaus-
rakenteessa toteutettavien tietojen osalta tavoite on ohjattavissa madritysten
toteutukseen, mutta ohjelman ulkopuolisten hankkeiden ja projektien toteu-
tukseen ohjelma voi vaikuttaa vain yhteistyon ja informaation avulla.

Todennidkoéisyys: 2
Vaikutus: 2

Ehkiisevit toimenpiteet: Maakuntatieto-ohjelman ohjausrakenteeseen si-
joitetaan kaikki keskeiset maakuntien ohjaustietojen kehittamisesta ja maa-
rittimisestd vastaavat hankkeet ja projektit. Niiden kehittdmishankkeiden
osalta, joita ei ole tarkoituksenmukaista tuoda ohjelman ohjausrakenteeseen,
hankkeiden omistajat velvoitetaan yhtendistimisen edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

A.4. Ohjelman tuotosten kidyttoonoton epdonnistuminen
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Kuvaus: Maakuntatieto-ohjelmassa toteutettujen tuotosten kiyttéénotto
epdonnistuu maakunnissa tuotosten laatuun, kidytto6noton vaatimien resurs-
sien seka kayttdonoton ohjauksen ja tuen laatuun ja mairain liittyvien teki-
jéiden vuoksi. Ohjelman tulosten saavuttamisen edellytys on ohjelmassa to-
teutettujen maaritysten kayttéonotto.

Todennakdoisyys: 1
Vaikutus: 3

Ehkiisevat toimenpiteet: Maakuntatieto-ohjelma suunnitellaan ja toteute-
taan yhteistydssd maakuntien ja maakuntia ohjaavien tahojen kanssa, jolloin
eri osapuolten tarpeet tulee huomioiduksi ohjelman toteutusvaihtoehtojen
osalta.

B.1. Ohjelman kdynnistiminen viivistyy

Kuvaus: Maakuntatieto-ohjelman kdynnistdminen viivistyy kdynnistimisen
vaatiman paatdstenteon sekd kdynnistimisen edellyttimien resurssien jirjes-
tdmisen viivdstyessd. Kaynnistdmisen edellytyksena vaaditaan liian tarkkaa
suunnitelmaa asioista, joita ei ennen ohjelmassa toteutettavaa suunnittelua
jasentdd mm. tarkan resurssitarpeen esittdmisen edellyttimalle tasolle.

Todennakéoisyys: 2
Vaikutus: 2

Ehkaisevit toimenpiteet: Maakuntatieto-ohjelma asetetaan perustuen till3
hetkelld suunniteltuihin tehtéviin ja resurssiarvioihin. Ohjelman kohdetta ja
sen toteutukseen liittyvid yksityiskohtia tarkennetaan ohjelmassa ja osana
valtiovarainministerién talouden ja toiminnan suunnittelua.

B.2. Ohjelman toteutuksen vaatimien resurssien hankinnan epidonnistumi-
nen

Kuvaus: Maakuntatieto-ohjelman toteuttaminen tavoitteiden mukaisesti
edellyttda parhaiden asiantuntijoiden mukaan saamista valtiolta, kunnista
sekd maakuntien valmisteluelimisti. Ohjelman tuotosten toteutuminen aika-
taulussa edellyttaa lisdksi lisdresurssien hankintaa méaérittely- ja hallintamal-
lien suunnitteluun.

Todennakoisyys: 2
Vaikutus: 3

Ehkiisevit toimenpiteet: Varmistetaan Maakuntatieto-ohjelman kiynnis-
tamisen vaatimien madadrdraharesurssien olemassaolo, suunnitellaan ohjel-
massa toteutettavat tiedonhallintamallit ja -palvelut tavalla joka mahdollistaa
toteutusten hydédyntimisen myds ohjelman ulkopuolella, viestitiin aktiivi-
sesti ohjelman toteutuksen kdynnistymisesta.
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B.3. Ohjelman linjausten viivastyminen suhteessa maakuntauudistuksen
aikatauluun

Kuvaus: Maakuntatieto-ohjelman valmistelu ei pysty riittdvan aikaisessa vai-
heessa tuottamaan esitykset ohjelman ohjaukselle ohjelman kohteen ja raja-
uksen sekd ohjelman tuotosten kdyttéonottotavasta. Ohjelman suunnittelu
vie suunniteltua enemman aikaan ja ohjelman toteutus ei ole kustannusteho-
kasta konkreettisten tavoitteiden ja rajausten puuttuessa.

Todenndkdisyys: 1
Vaikutus: 2

Ehkdiseviat toimenpiteet: Ohjelman kdynnistysvaiheessa keskitytddn tar-
kentamaan ohjelmalle asetetut tavoitteet sekd suunnittelemaan tavoitteita
tukevat toimenpiteet, jotka otetaan ohjelman osaksi. Ohjelman ohjauksessa
otetaan kayttéon muutostenhallintamalli, joka mahdollistaa muutosten vai-
kutusten arvioinnin ohjauksen edellyttamalla tasolla.

B.4. Ohjelman tavoitteet jiivit epaselviksi ohjelman sidosryhmille

Kuvaus: Maakuntatieto-ohjelman valmistelu ei pysty riittdvasti ja riittdvdn
selkedsti viestimddn ohjelman tavoitteista, eikd ohjelman tuotosten kayt-
toonotosta vastaavat tai sitd tukevat tahot sitoudu ohjelman toteutukseen.
Epdonnistunut viestintd ohjelman osalta lisaa riskid sidoshankkeissa tehtdvi-
en tietopohjan kehittimisen epayhtenadisyydelle.

Todennikoisyys: 2
Vaikutus: 1

Ehkaisevat toimenpiteet: Ohjelmalle tehdddn realistinen viestintdsuunni-
telma, jonka toteutumista ohjelman ohjaus myds seuraa. Ohjelman ohjaus ar-
vioi myo6s viestinndn vaikuttavuutta. Ohjelman viestinndssa hyddynnetdin
hallinnon, koko maakuntauudistushankkeen sekd ostettavien asiantuntija-
resurssien osaamista.
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