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ammattitautilain, erdiden tyoelakelakien ja Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muuttamiseksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjérjestéjen
kattojdrjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistyéssd jdsenyhteisGjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on 234 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestéd ja yhteistySjdsenind 76 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

- Tyotapaturma- ja ammattitautilain 121 pykalaa koskevaan lakiin ja vastaavalla tavalla muihin
hallituksen esityksessa lausuttavana oleviin tyoeldkelakeihin ja lakiin Kansaneldkelaitoksesta
tulee kirjata mahdollisuus erikoislaakarin kdyttamiseen tapauskohtaisesti silloin, kun se on
hakijan oireiden arvioinnin kannalta tarpeellista ja tarkoituksenmukaista.

- Lain edellyttamien toimintakdytantojen toteutumista tulee seurata, uudistuksen osalta tama
koskee erityisesti perustelujen parantamisen toteutumisen seurantaa.

- Jarjestoilla on paljon tietoa ja osaamista mm. erilaisista sairauksista ja vammoista ja niiden
vaikutuksista ihmisten arkeen, tyo- ja toimintakykyyn ja kuntoutukseen. Sita kannattaa
tarvittaessa hyodyntaa kasittelyprosesseissa samoin kuin kansallisten harvinaissairauksien
osaamiskeskusten ja eurooppalaisten harvinaissairauksien osaamisverkostojen
asiantuntijoiden osaamista.

- Kansalaisille on jarjestettava riittavasti tiedotusta, tukea ja helposti saatavissa olevaa
neuvontaa sosiaalivakuutusprosesseista. Erityista huomiota on kiinnitettava niihin kielteisen
paatoksen saaneisiin hakijoihin, joilla ei ole resursseja valittaa epaoikeudenmukaisiksi
kokemistaan paatoksista ja jotka tarvitsevat tukea saadakseen tarpeenmukaiset etuudet ja
palvelut.

- Vakuutuslaakarijarjestelman kehittamistyota tulee jatkaa. SOSTE esittaa vakuutuslaakarityota
kehittavan neuvottelukunnan 30.4.2021 paattyvan toimikauden jatkamista ainakin yhdella vuodella
tai hallituskauden loppuun asti.
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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry pitaa vakuutuslaakarijarjestelman kehittamistyota erittain tarkeana
ja kannattaa paaosin hallituksen esityksen ehdotuksia. Yksityiskohtaiset huomiot pykalaesityksista
koskevat erityisesti tydotapaturma- ja ammattitautilain 121 pykalaa.

Tehtyjen lakiehdotusten lisdksi vakuutusladkarijarjestelmaan liittyvaa kehittamistyota on tarpeen jatkaa.
Lausunnon loppuun on kirjattu SOSTEn huomioita ja ehdotuksia jatkokehittamisesta.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 121 § uudistaminen

Yksi keskeisimmistd puutteista sosiaalivakuutusprosesseissa ovat olleet paatosten puutteelliset
perustelut. Tama koskee vakuutuslaitosten ohella myés muutoksenhakuelimia. Etenkin kielteisen
paatoksen saaneilla paatoksen riittavan kattava, yksilollinen ja ymmarrettava perusteleminen on
olennaista seka ihmisten oikeusturvan etta asian kasittelysta valittyvan kokemuksen vuoksi. Hyvat
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perustelut vahentavat myos tarvetta muutoksenhakuun. Perustelujen laatua on yritetty parantaa
aiemminkin useaan otteeseen siind taysin onnistumatta. Hakijan tulee voida tunnistaa oma tilanteensa
perustelutekstista. Lakiin tehdyt ehdotukset ymmadrrettavan kielen ja kdsitteiden kaytésta ovat
kannatettavia ja oikeansuuntaisia, mutta viime kadessa keskeisintd on tdmén toteutuminen
kdytdnndssd. Lain edellyttamien toimintakdytantojen toteutumista tulee seurata.

Asiantuntijalddkarin esitetdan jatkossa vahvistavan lausuntonsa kayttden ilmaisua "kunnian ja
omantunnon kautta”. Taman voidaan ajatella vahvistavan luottamusta lausuntoa kohtaan, vaikkakin
|aakarin on oletettavaa muutoinkin toimivan hyvan ammattietiikan mukaisesti. SOSTEn arvion mukaan
esitetyn loppukaneetin lisdadmisella tuskin on prosessien kannalta merkittavaa vaikutusta, mutta osalle
hakijoista se lisdannee koettua luottamusta, eika siitd myodskaan ole hakijoille haittaa.

Pykalassa todetaan myos, etta jos vakuutuslaitoksessa kasiteltava korvausasia koskee ladketieteellisen
seikan arviointia, laillistetun ladkarin on osallistuttava asian valmisteluun, ellei se ole ilmeisen
tarpeetonta. SOSTE tuo esille, etta laillistettu |adkari voi kdytdnnossa edustaa mita tahansa laaketieteen
osaamisalaa. Nain ollen |aakéarin syvin osaaminen voi olla aivan eri alueelta kuin mita hakijan tilanne,
sairaus, vamma tai oireet edellyttavat.

Suurimmassa osassa tapauksia yleinen muotoilu laillistetusta laakarista todennakoisesti takaa riittavan
|aaketieteellisen perehtyneisyyden ja osaamisen ja hakijan kannalta asianmukaisen kasittelyn. Sen sijaan
osa kasiteltavaksi tulevista tilanteista on luonteeltaan sellaisia, etta vain alan erikoisladkarin osaaminen
tuo oikeutta hakijan tilanteen arvioinnille. Erikoisladkarin osaamista tarvitaan tyypillisesti tilanteissa,
joissa hakijan tyokyvyttdmyyden arvioinnissa on huomioitava sairauksien ja/tai vammojen
yhteisvaikutuksia. Alan erikoislaakarin kaytté on perusteltua esimerkiksi tilanteissa, joissa on kyse hyvin
epatyypillisistd aivovammoista, useista samanaikaisista raajojen tai kehon luiden murtumisista, useiden
erilaisten sairauksien tai vammojen yhteisvaikutuksesta, kuten yhtaaikaisista neurologisista ja
mielenterveyteen liittyvista syista seka esimerkiksi, kun kyse on harvinaissairaasta henkilosta, joka
vammautuu tapaturmaisesti. Erilaiset neurologiset, kognitiiviset, fysiologiset sekd muut tyo- ja
toimintakykyyn vaikuttavat haittavaikutukset voivat ilmeta viiveelld jopa vuosien kuluttua sairastumisesta
tai vammautumisesta. Haitta- ja myohaisvaikutukset voivat talloin olla vaikeasti kytkettavissa
alkuperaiseen haitat aiheuttaneeseen sairauteen tai vammaan. Erikoislaakarin asiantuntemusta
vaaditaan erityisesti syy- ja seurausketjujen seka kuntoutustoimenpiteiden kartoittamisessa. SOSTE
ehdottaa lakiin kirjattavaksi tapauskohtaisen mahdollisuuden erikoislddkérin kdyttdmiseen ja lain
perusteluissa timan avaamista.

Mahdollisuus alan erikoislaakarin kayttoon vahvistaisi merkittavalla tavalla ihmisten oikeusturvaa niissa
tapauksissa, joissa asiantuntijaladkari osallistuu hakijan tilanteen arviointiin. Mikali asiantuntijalaakari ei
ole osallistunut paatdksen valmisteluun ja asiakas valittaa paatoksesta, paatos tulee varmentaa
|aaketieteellisten perusteiden osalta asiantuntijaldakarilla ennen vastineen tai lausunnon antamista
muutoksenhakuelimelle.

SOSTE tuo esille my0s jarjestojen seka harvinaissairauksien osaamiskeskusten ja eurooppalaisten
harvinaissairauksien osaamisverkostojen asiantuntijoiden laajamittaisen osaamisen hyodyntamista
tarvittaessa kasittelyprosesseissa.
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SOSTEn esittdama muutos asiantuntijaldakarin patevyyteen liittyen tulee lisata kaikkiin lakeihin ja niiden
perusteluihin, joissa asiantuntijalddkarista saddetdan. Tama tarkoittaa tassa hallituksen esityksessa
lausuttavana olevia lakeja eli laki tydtapaturma- ja ammattitautilain muuttamisesta 121 §, laki tyontekijan
eldkelain 40 §:n muuttamisesta, laki yrittdjan eldkelain 37 §:n muuttamisesta, laki merimieseldkelain 40
§:n muuttamisesta, laki julkisten alojen eldkelain 109 §:n muuttamisesta ja laki Kansaneldkelaitoksesta
annetun lain 22 §:n muuttamisesta.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 81 § ansionmenetyskorvauksen perusteena olevasta tyéansiosta

SOSTElla ei ole huomautettavaa lain 81 pykaldssa esitettyihin tasmennyksiin.

Muuta kehitettavaa

Oikeusturvan kannalta ihmiset kokevat ongelmalliseksi, ettd vakuutusoikeudessa tapahtuva
|aaketieteellinen arviointi on salattu. Asianomainen ei saa tietda, mitka kaikki seikat ovat vaikuttaneet
hanta koskevaan paatoksentekoon. Avoimuutta talta osin tulee lisata.

Myos esteellisyyskysymyksiin on kiinnitettdva huomiota. Esimerkiksi muutoksenhakulautakunnissa on
jasenia, joilla on kytkoksia vakuutusyhtioihin. Samoin korvauksia haettaessa hakijat kokevat
merkitykselliseksi sen, missa vakuutuslaakari paatyokseen tyoskentelee.

Sahkoisen B-lausunnon ripeda ja laajamittaista kayttoonottoa tulee edistas, silla sen kaytto turvaa monin
tavoin hakijoiden oikeuksia. Sahkoisen B-lausunnon kaytto on ollut mahdollista jo useita vuosia, mutta
sen kayttoonotto on edennyt hitaasti. Sahkdinen lausunto edesauttaa tietojen siirtymista hoitavalta
|aakarilta muille tahoille, lausunnot ovat yleensa laadukkaampia ja sahkodisen lausunnon kasittely on
nopeampaa. Sdhkodinen B-lausunto tehostaa myos erikoislaakareiden vastuunjakoa ja tiedon kulkua
asiakaslahtoisesti.

SOSTE nakee tarkedksi vahvistaa potilastekstien ja lausuntojen sisaltdmien tietojen riittavan tarkkaa
kirjaamista, koska ne ovat keskeisia vakuutuslaaketieteellisessa kasittelyssa. Myos hoitavien ladkareiden
sosiaaliturvaan liittyvda osaamista tulee lisata. Sosiaalivakuutusprosesseissa mukana olevien
vakuutusladkareiden ja hoitavien laakareiden keskindista yhteistyota tulee edelleen kehittaa.

Keskeista on myos kansalaisille suunnattu jatkuva ja avoin tiedottaminen seka riittava neuvonta.
Sosiaalivakuutusp&aatoksia ohjaavat yleensa yksittaisia ratkaisuja laajemmat linjat ja vakiintuneet
ratkaisukaytannot. Naista tulee viestia, jotta sama tieto ja ymmarrys on kaikilla osapuolilla. Neuvonnan
osalta tarvitaan eri kanavia pitkin tarjottavia (esim. puhelin, netti, chat) ja helposti saavutettavia
neuvontapalveluja, jotka auttavat hakijaa toimimaan omassa asiassaan.

Siihen ndhden miten merkittavia tehtavat paatokset ovat ihmisten elaman kannalta, kasittelyprosessit
venyvat liian usein kohtuuttoman pitkiksi. Nain kdy etenkin tilanteissa, joissa joudutaan
muutoksenhakuun ja vakuutusoikeuden prosesseihin. Pahimmillaan vuosien mittainen kasittely ja siita
ihmisille aiheutuva epdavarmuuden tila on kohtuuton. Kasittelyaikoja pitaa pystya selkedasti lyhentamaan.
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Sosiaalivakuutusjarjestelmassa tehtavilla paatoksilla on tyypillisesti erittdin suuri ja pitkaaikainen, kenties
koko loppuelamaan ulottuva vaikutus hakijan elamaan. Siksi on tarkeaa kiinnittda huomiota kielteisen
paatoksen saaneiden ihmisten tukemiseen, neuvontaan ja heiddn saamaansa ohjaukseen palvelu- ja
etuusjarjestelmassa. Erityisesti tulee miettia, miten turvataan niiden ihmisten asema, joilla ei ole
resursseja valittaa epdoikeudenmukaisiksi kokemistaan paatoksista.

Tilanteen kohentamiseksi on tarpeen jatkaa jarjestelman kehittamista. Vakuutuslaakarijarjestelmaa
kehittavan neuvottelukunnan nykyinen toimikausi kestaa 30.4.2021 asti. SOSTE esittaa toimikauden
pidentamista vahintaan vuodella tai hallituskauden loppuun asti.
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