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Valviran lausunto

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) on pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolta (Valvira) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi ty6tapaturma- ja ammattitautilain, eraiden tyéelakelakien
ja Kansanelakelaitoksesta annetun lain muuttamiseksi. Muutoksilla on tarkoi-
tus panna taytantoon hallitusohjelman kirjaus vakuutuslaakarijarjestelman
epakohtien korjaamiseksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan yksimielisen mietin-
noén (StVM 33/2018 vp) mukaisesti.

Esityksen mukaan vakuutus- ja eldkelaitoksen asiantuntijalaakarin olisi laadit-
tava kannanottonsa selkeasti ja yndenmukaisesti kayttaen selkeda yleiskielta.
Hanen tulisi ottaa kantaa asian ratkaisun kannalta keskeisiin ja olennaisiin
hakijan terveydentila- ja hoitotietoihin ja merkita asiakirjoihin perusteltu arvi-
onsa. Vakuutuslaitoksen paatoksessa tulisi aina perustella selkedsti seka
vastaanottajalleen ymmarrettavasti ja asiallisesti, miksi ratkaisuun on paa-
dytty. Lausunto olisi vahvistettava sanoilla "kunnian ja omantunnon kautta".
Esitykseen sisaltyvat myds saannokset tydansiokasiteen tdsmentamisesta.

Valviran tehtavana on muun muassa edistaa potilasturvallisuutta seka tervey-
denhuollon palvelujen laatua esimerkiksi ohjaamalla ja valvomalla terveyden-
huollon ammattihenkiléita terveyden- ja sairaanhoidossa.

1) L&akariasiantuntijan kannanottojen selkeyttaminen

Valvira pitda vakuutuslaakarijarjestelman kehittdmista tarkeana. Kansalaisten
sosiaalivakuutusta koskevia ratkaisuja kohtaan tuntema epaluottamus ja tyy-
tymattdomyys seka ratkaisujen koettu epaoikeudenmukaisuus on myds Valvi-
ran tiedossa paitsi julkisen keskustelun myds kansalaisten yhteydenottojen
perusteella. Etuutta hakevien henkildiden oikeusturvan ja yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi sekd heidan sosiaalivakuutusjarjestelmaa kohtaan
tuntemansa epaluottamuksen halventamiseksi voimassa olevat sdanndkset
edellyttavat tarkennuksia. Naiden seikkojen vuoksi Valvira pitda ehdotettuja
muutoksia paaosin perusteltuina ja kannatettavina.

Toteutuessaan esitetyt muutokset ja tarkennukset ovat omiaan edistamaan
paatdsten ymmarrettavyytta ja yhdenmukaisuutta seka yleista luottamusta
laitosten toimintaan. Naiden tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi muu-
tosten noudattamista ja niiden vaikutuksia tulee Valviran nakemyksen mu-
kaan seurata ja arvioida aktiivisesti.
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Ehdotettujen muutosten yhtena tavoitteena on vahentaa kansalaisten tyyty-
mattdmyytta vakuutus- ja elakelaitosten ratkaisuihin ja sitd kautta myds va-
hentaa tarvetta muutoksenhakuun ja halua selvittaa asiaa kantelumenettelyn
kautta. Ehdotuksilla lisdta ratkaisujen johtopaatdsten selkeytta ja ymmarretta-
vyytta voidaan odottaa olevan vaikutusta myds valvontaviranomaisille osoitet-
tujen kanteluiden maaraan niitd vahentavasti.

2) Kannanoton vahvistaminen kunnian ja omantunnon kautta

Edelld mainitun sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén pohjana olleessa
kansalaisaloitteessa vaadittiin tapaturmavakuutuslakia muutettavaksi siten,
ettd vakuutus- ja elakelaitoksessa asian arviointiin osallistuvan laakarin tulisi
merkitd kannanottonsa korvausasiassa noudattaen terveydenhuollon ammat-
tihenkilGista annetun lain (ammattihenkildlaki) 23 §:ssa saadettyja muotovaa-
timuksia eli vahvistettava se sanoilla "minka kunniani ja omantuntoni kautta
vakuutan”.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 4.2.2019 (dnro V/5126/2019) antamassaan

lausunnossa Valvira ei pitanyt muutosta perusteltuna seuraavista syista.

- Ammattihenkildlain 23 §:ssd mainittu sdannds laakintolaillisen todistuksen
tai lausunnon laatimisesta on tarkoitettu koskemaan tilanteita, joissa 18a-
kari toimii ulkopuolisen todistajan tai asiantuntijan asemassa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa, ja joissa annettava todistus tai lau-
sunto perustuu 1adkarin omaan havainnointiin potilaasta. Sdadnndsta ei ole
tarkoitettu koskemaan tilanteita, joissa ladkari on palvelussuhteessa va-
kuutus- tai elakelaitokseen ja joissa han osallistuu ratkaisujen valmiste-
luun.

- Vakuutus- ja elékelaitosten asiantuntijalaakarit ovat jo vallitsevan lainsaa-
danndn perusteella velvollisia noudattamaan ammattihenkildlakia mukaan
lukien sen 15 §:ssa sdadettyja ammattieettisia velvollisuuksia. He osallis-
tuvat paatosten valmisteluun ja esittavat kannanottonsa laakarikoulutuk-
sensa ja ammatillisen osaamisensa perusteella ja vastaavat niistd amma-
tinharjoittamisvastuunsa perusteella.

- Muutoksella ei olisi merkitystd myoskaan valvontaviranomaisen suoritta-
maan vakuutus- ja eldkelaitoksen ladkareiden ammatinharjoittamisen asi-
anmukaisuuden valvontaan. Valvonta koskee heidan osaltaan toiminnan
menettelyllistd asianmukaisuutta ja lausunnon sisaltéén puututaan vain,
jos siind on todettavissa selkeaa laaketieteellista epaasianmukaisuutta.

Viitaten edella esitettyyn Valvira ei pida asiantuntijaldakarin arvion vahvista-
mista kunnian ja omantunnon kautta tarpeellisena, kun liséksi otetaan huomi-
oon nyt lausuttavana olevan hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaiset
perustelut ja se, etta asiantuntijaladkarit toimivat virkavastuulla.

3) Vakuutuslaitoksen harkintavalta

Esityksessa ehdotetaan viela vakuutuslaitokselle oikeutta kayttaa harkintaval-
taa sen suhteen, osallistuuko asiantuntijaladkari asian kasittelyyn. Vakuutus-
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ja elakelaitosten tydskentelyn sujuvuuden ja nopeuden ja sita kautta kansa-
laisten oikeusturvan kannalta muutos olisi Valviran nakemyksen mukaan pe-
rusteltu.

4) Tydtapaturma- ja ammattitautilain sdannodksen ansionmenetyskorvauksen perusteena olevan ty6-
ansiokasiteen tdsmentaminen (tydtapaturma- ja ammattitautilain 81 §)

Valviralla ei ole lausuttavaa talta osin.
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