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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tyotapaturma-
ja ammattitautilain, eraiden tyoelakelakien ja Kansanelakelaitoksesta
annetun lain muuttamiseksi

......

Olette pyytanyt meilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi tyotapaturma- ja ammattitautilain, eraiden tyoelakelakien ja Kansanelake-
laitoksesta annetun lain muuttamiseksi. Kiitamme lausuntopyynnosta ja toteamme
tyoelakevakuuttajien osalta seuraavaa:

e Asiantuntijaladkareiden kannanottojen perusteluiden kehittamisen eteen on
jo nyt tehty paljon hyvaa tyota ja asiantuntijaldaakarit toimivat huolellisesti
laakarin etiikan ja ammattitaidon mukaisesti.

e Vahvistus "kunnian ja omantunnon kautta” ei tuo kannanottoihin lisdarvoa
ja pidamme sita tarpeettomana.

e Ehdotamme, etta eri tyoelakelaeissa olevan viittauksen terveydenhuollon
ammattihenkiloita koskevan lain 23 §:3an kumoaminen on riittavaa, koska

e Asiantuntijalaakarin osallistumista koskeva harkintavalta sujuvoittaa proses-
seja ja muutos olisi tarpeellinen myos tyoelakelainsaadantoon.

Asiantuntijalaakarin kannanotolle asetettavat muotovaatimukset

Lakeihin ehdotetaan lisattavaksi aiempaa yksityiskohtaisemmat saannokset siita,

milla tavalla vakuutuslaitosten asiantuntijalaakareiden edellytetaan ottavan kantaa
laitosten kasiteltavaksi toimitettuihin laaketieteellisiin selvityksiin. Kannanotot olisi
laadittava selkeasti ja yhdenmukaisesti, jotta niita voitaisiin hyodyntaa vakuutuslai-

ten kuin eri etuuslaeissa saadetaan.
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Meilla ei ole huomautettavaa paatoksen perusteluita koskevaan tarkennukseen. Ka-
sityksemme mukaan tarkennukset eivat tuo muutosta tyoelakelalle, silla ratkaisut
on nyt jo tehty huolellisesti perustellen ja perusteluiden laatua on pyritty paranta-
maan ja kehittamaan. Perusteluita on kehitetty eri forumeissa mm. Vakuutuslaaka-
riyhdistyksen kautta. Myos Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunta otti aktiivi-
sen linjan paatosten perusteluiden tason ja laajuuden parantamiseen edellisen,
vuonna 2015 voimaantulleen, uudistuksen jalkeen.

ajassa, mutta niita voidaan kuitenkin edelleen parantaa. Lapinakyvyyden ja luotta-
muksen kehittaminen paatosten oikeellisuuteen on tarkeaa. Tarkennusten tarkoitus
ei kuitenkaan saa kaantya itseaan vastaan, silla perusteluihin kdaytetyn ajankayton
lisaantyessa tarvitaan myos enemman resursseja, jota kautta asialla on myos kus-
tannusvaikutuksia.

Nakemyksemme mukaan ”kunnian ja omantunnon kautta” -vahvistus ei tuo lisaar-
voa kannanottoihin eika vaikuta asiantuntijalaakarin oikeudellisiin velvollisuuksiin
tai virkavastuuseen. Tama on todettu myos hallituksen esitysluonnoksen peruste-
luissa.

Vahvistuksen tausta on terveydenhuollon ammattihenkiloista annetun lain 23 §:ssa
ja siina sen kayttotarkoitus on erilainen kuin mita on vakuutuslaitoksen asiantunti-
jalaakarin kannanotto. Jalkimmaista ei anneta itsenaisena ratkaisuna tai lausuntona
ulkopuoliselle taholle, vaan kannanoton arvio sisaltyy tehtavaan etuusasian paatok-
seen, jossa on oltava riittavat perustelut ratkaisulle ja josta on valitusmahdollisuus.
Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan myos se, etta vahvistaminen ei tarkoita,
etta kannanotto olisi itsenainen oikeuksia ja velvollisuuksia tuova toimenpide kul-
loisessakin etuusasiassa. Se ei muuta lainsaadannosta tulevia etuuden myontamis-
perusteita eika vakiintunutta ratkaisukaytantoa.

Asiantuntijalaakarin rooli on erilainen hoitavaan laakariin verrattuna, eika tervey-
denhuollon ammattihenkiloista annetun lain 23 §:n muotovaatimusten ole aiemmin-
kaan katsottu soveltuvan asiantuntijalaakarin lausuntoihin. Naista syista on riitta-
vaa, etta lakiviittaus terveydenhuollon ammattihenkiloita koskevan lain 23 §:aan
kumotaan. '

Asiantuntijalaakarin osallistuminen asian valmisteluun

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi tyotapaturma- ja ammatti-
tautilain 121 §:aan kohta, joka mahdollistaa vakuutuslaitokselle harkintavallan
kayttamisen asiantuntijalaakarin osallistumiselle etuus- tai korvausasian ratkaisemi-
seen. Asiantuntijalaakarin arviointi olisi ilmeisen tarpeetonta, kun kysymys olisi
etuudesta, joka myonnetaan taysin etuudenhakijan hakemuksen mukaan.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 121 §:aa vastaava saannos tulisi lisata myos tyo-
elakelakeihin. Saannoksen lisaaminen mahdollistaisi yksittaisten selvien esim. etuu-
den jatkamista koskevien ratkaisujen tekemisen ilman asiantuntijalaakarin kannan-
ottoa. Koska tehtavat ratkaisut olisivat elakkeenhakijalle myonteisia, ratkaisun te-
keminen ilman asiantuntijalaakarin arviota ei vaarantaisi elakkeenhakijan oikeus-
turvaa. Saannoksen lisaaminen tyoelakelakeihin osaltaan mahdollistaisi elakelaitos-
ten prosessien tehostamisen seka resurssien kohdentamisen entista tehokkaammin,
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Soveltuva tilanne voisi olla esimerkiksi Elaketurvakeskuksen soveltamisohjeessa ku-
vattu tyoelakelaitosten ja Kelan ennakkoilmoitus- ja neuvottelumenettely, joka
kaydaan, jos tyokyvyttomyyselaketta haetaan yhta aikaa seka tyoelakejarjestel-
masta etta kansanelakejarjestelmasta. Ennakkoilmoitus- ja neuvottelumenettelyn
muun muassa niissa kuntoutustuen jatkoratkaisuissa, joissa paaasiallinen tyokyvyt-
tomyyselake tulee Kelasta. Naissa yksittaisen etuuden jatkamista koskevan ratkai-
sun tekeminen ilman tyoelakelaitoksen asiantuntijalaakarin kannanottoa on mieles-
tamme mahdollista, silla Kelan asiantuntijalaakari on tehnyt laaketieteellisen arvi-
oinnin ja ratkaisu on elakkeenhakijalle myonteinen.

Toisena konkreettisena esimerkkina voisi olla myos erityisesti muutoksenhakuvai-
heessa toimitetut A-ladkarinlausunnot, kayntikertomukset ja muut tyo- ja toiminta-
kykyarviota seka hoitosuunnitelmaa sisaltamattomat asiakirjat ajalle, jolta laakari
on jo arvioinut tyokykya B-laakarinlausunnon perusteella.
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