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Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto VN/15298/2019

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Elaketurvakeskukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tyotapaturma- ja
ammattitautilain, erdiden tyoeldkelakien ja Kansaneldkelaitoksesta annetun
lain muuttamiseksi.

Lakeihin ehdotetaan lisattavaksi aiempaa yksityiskohtaisemmat sdannokset

siitd, milla tavalla vakuutuslaitosten asiantuntijaladkareiden edellytetaan ot-
tavan kantaa laitosten kasiteltavaksi toimitettuihin ladketieteellisiin selvityk-
siin. Kannanotot olisi laadittava selkeésti ja yhdenmubkaisesti, jotta niita voi-

taisiin hyodyntaa vakuutuslaitoksen antaman, laaketieteellisiin seikkoihin pe
rustuvan paatoksen perusteluina siten kuin eri etuuslaeissa saadetaan.

Samassa yhteydessa kumotaan laeissa olevat saanndkset, joiden mukaan va-
kuutuslaitoksen laakarin asiakirjamerkintoihin ei sovelleta terveydenhuollon
ammattihenkil6ista annetun lain 23 §:3a.

Lisaksi tyotapaturma- ja ammattitautilain sadnnosta ansionmenetyskorvauk-
sen perusteena olevasta tyoansiokasitteesta ehdotetaan erailta osin tdsmen-
nettavaksi.

Tavoitteena on, ettd lakimuutokset tulisivat voimaan 1.1.2021.

Elaketurvakeskuksen kanta

Elaketurvakeskus pitdd kannatettavana ehdotusta siita, etta lakiin lisattaisiin
aiempaa yksityiskohtaisemmat saanndkset asiantuntijaldakareiden kannanot-
tojen laatimisesta selkedsti ja yhdenmukaisesti, jotta niita voitaisiin parem-
min hyodyntaa ladketieteellisiin seikkoihin perustuvan paatoksen perusteluna
eri etuuslakien edellyttamalla tavalla. Ehdotus vahvistaisi jo nykyisin elakelai-
toksissa vakiintunutta kaytantoa tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden seka
ladketieteellisisa kysymyksia sisaltdvien asioiden kasittelyssa. Lisdksi esitetyt
muutokset vahvistaisivat sosiaalivakuutusjarjestelman lapinakyvyytta ja osal-
taan lisdisivat luottamusta paatosten oikeellisuuteen.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan asiantuntijaladkareita koskevan
saannoksen muuttamista niin, etta laillistetun laakarin olisi merkittava perus-
teltu arvionsa ja johtopaatdksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisista 16y-
doksista ja havainnoista asiakirjoihin, ja vahvistettava kannanottonsa sanoin
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"kunnian ja omantunnon kautta”. Merkinnat olisi tehtava selkeasti ja yleisesti
tunnettuja kasitteita kayttden niin, ettd ne ovat hyddynnettavissa eldkelaitok-
sen paatoksen perusteluna siten kuin tdman lain 105 a §:ssd saadetaan. Li-
sayksen vuoksi esitetddan kumottaviksi tarpeettomina eri laeissa entuudes-
taan olevat sdadanndkset, joiden mukaan asiantuntijaladkarin asiakirjamerkin-
toihin ei sovelleta terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain 23 §:n
vastaavansisaltoistd sdannosta, joka edellyttaa, etta laillistetun ladkarin on
antaessaan ladkintolaillisia todistuksia ja lausuntoja sekd muita todistuksia
vahvistettava ne sanoilla "minka kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan".

Eldketurvakeskus kannattaa edelld mainittujen sdannosten kumoamista tar-
peettomina. Eldketurvakeskuksen kasityksen mukaan em. viittaussaannok-
sella ei ole aiemminkaan ollut merkitysta, koska saanndsta ei sovelleta asian-
tuntijalaakareiden kannanottoihin, koska nama eivat ole laakintdlaillisia todis-
tuksia.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, etta tydelakelakeihin lisat-
taisiin asiantuntijalaakarin velvollisuudesta vahvistaa ladketieteellinen kan-
nanottonsa “kunnian ja omatunnon kautta”. Asiantuntijaldadkarin rooli on
kuitenkin erilainen kuin hoitavan laakarin, eika terveydenhuollon ammatti-
henkiloista annetun lain 23 §:n muotovaatimusten ole aiemminkaan katsottu
soveltuvan asiantuntijalaakarin lausuntoihin. Eldkelaitoksen asiantuntijalaa-
kari osallistuu paatoksentekoon yhtena asiantuntijana juristien ja muiden asi-
antuntijoiden lisaksi eika han yksin ratkaise asiaa. Asiantuntijalaakari tekee
|adketieteellisen arvionsa oikeudesta etuuteen hoitavan laakarin lausunnois-
saan esittamien tilankuvausten ja |6yddsten perusteella. Asiantuntijaladakarin
arvio ei siten ole itsendinen lausunto, vaan osa paatoksentekoprosessissa syn-
tyvaa aineistoa, johon eldkelaitoksen julkisen hallintotehtavan hoitajana an-
tama paatos perustuu. Hoitava laakari puolestaan tapaa potilaan henkilokoh-
taisesti ja antaa ladkintolaillisen lausuntonsa itsendisesti ja siksi vannoo kan-
nanottonsa “"kunnian ja omatunnon kautta”. Eldketurvakeskuksen arvion mu-
kaan ei siten ole tarpeen lisdta tyoelakelakeihin sdannoksia siita, etta asian-
tuntijalaakari vahvistaisi elakepaatosprosessiin sisaltyvan ladketieteellisen
kannanoton “kunnian ja omatunnon kautta”.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi tyotapaturma- ja am-
mattitautilain 121 §:3dn kohta, joka mahdollistaa vakuutuslaitokselle harkin-
tavallan kayttamisen asiantuntijalaakarin osallistumiselle etuus- tai korvaus-
asian ratkaisemiseen. Asiantuntijaladkarin arviointi olisi iimeisen tarpeetonta,
kun kysymys olisi etuudesta, joka mydnnetdan tdysin etuudenhakijan hake-
muksen mukaan.
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Elaketurvakeskuksen mielesta tydtapaturma- ja ammattitautilain 121 §:33
vastaava saannos tulisi lisatda myos tyoeldkelakeihin. Sdanndksen lisddminen
mahdollistaisi yksittdisten selvien esim. etuuden jatkamista koskevien ratkai-
sujen tekemisen ilman asiantuntijaladkarin kannanottoa. Koska tehtavat rat-
kaisut olisivat elakkeenhakijalle myonteisia, ratkaisun tekeminen ilman asian-
tuntijaladkarin arviota ei vaarantaisi eldkkeenhakijan oikeusturvaa. Saannok-
sen lisaaminen tyoeldkelakeihin osaltaan mahdollistaisi myos eldkelaitosten
prosessien tehostamisen seka resurssien kohdentamisen entista tehokkaam-
min.

Elaketurvakeskus pitdd kannatettavana hallituksen esityksen ehdotusta siita,
ettd tyotapaturma- ja ammattitautilain tydansiokasitteeseen tehtaisiin vas-
taavat muutokset, jotka tyoelakelakien saanndksiin elakkeeseen oikeuttavista
tybansioista on tehty 1.1.2021 lukien. Muutoksen vuoksi tyétapaturmavakuu-
tuksen ansiokasite sailyy edelleen yhtendisena tyoeldkejarjestelman palkka-
kasitteen kanssa.

Elaketurvakeskus
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