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Viite: lausuntokierros, VN/15298/2019 luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi mm. tyotapa-
turma- ja ammattitautilain muuttamiseksi

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lakisaatei-
nen keskusyhteisd, joka toimii tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen vakuutuksen
toimeenpanon ja kehittamisen yhteiselimena.

Hallituksen esitysluonnos sisdltdada muutosehdotuksen kahteen tyétapaturma- ja ammatti-
tautilain saanndkseen. TVK esittdd niistd seuraavassa kommentit erikseen:

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 121 §

TVK ymmartaa tarpeet tarkistaa ty6tapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n saanndsta va-

kuutuslaitoksen asiantuntijalddkarin osallistumisesta korvausasian kasittelyyn. Sdannds on
ollut ty6tapaturmavakuutusta koskevassa lainsaddd@nndssa vuodesta 1997 alkaen ja siihen
on tehty vuosien aikana useita muutoksia. Sdanndkseen on kohdistunut paljon vaarinym-

marryksid. Pykdlastda on myds tehty kansalaisaloite sen muuttamiseksi. Lisaksi séanndksen
tulkinnasta on annettu mm. laillisuusvalvojan kannanottoja.

Korvausasiaa koskevan paatoksen oikeellisuus ja sen perustelujen ymmarrettavyys ja paa-
toksen tekemisen ja sen saamisen joutuisuus ovat oikeusturvan kannalta merkittavia asi-
oita. Hallituksen esityksella pyritddn vaikuttamaan niihin. Vakuutuslaitoksen asiantuntija-
ladkarin toiminta on keskeisessd asemassa, kun laaditaan etuuspdatdksen ns. vakuutuslaa-
ketieteellisid perusteluja.

TVK:n ndkemyksen mukaan lain 121 §:d3n kohdistuvat vaarinymmarrykset eivat kohdistu
vain sen sanamuotoon tai tulkintaan. Kyse on laajemmin kasityksista siitd, miten lakisaatei-
set vakuutusjdrjestelmat toimivat, miten niissa tehddan etuuksia koskevia paatoksia ja
mitka ovat eri osapuolien roolit etuuteen johtavassa tiedontuottamis- ja korvauskasittely-
prosessissa.

TVK pitda hyvana sitd, ettd ehdotettavalla lakimuutoksella pyritdaan vaikuttamaan ongel-
man juurisyihin. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa on pyritty kuvaamaan potilasta
tutkivan ja hoitavan lddkarin seka toisaalta vakuutuslaitoksen asiantuntijaldadkarin tehta-
vien ja roolien eroa. Esityksessa on lisdaksi kuvattu sita roolia, joka vakuutuslaitoksen asian-
tuntijalaakarilla on yhtena asiantuntijana muiden joukossa vakuutuslaitoksen korvauskasit-
tely organisaatiossa. TVK ndkee kuitenkin riskin siind, etta pykaldaan ehdotettavat muutok-
set ja esityksen perustelut eivat muodosta loogista ja yhtendista kokonaisuutta. Toisin sa-
noen, pykalasta ei vality selkedsti sama viesti kuin muodostuu perustelujen kokonaisuutta
lukemalla.
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TVK:n ndkemyksen mukaan pykaldan kirjattava “kunnian ja omantunnon kautta” vahvistus
vaatimus on tarpeeton ja antaa harhaanjohtavan kdsityksen vakuutuslaitoksen asiantunti-
jaldakarin roolista. Vahvistuksen tausta on terveydenhuollon ammattihenkilista annetun
lain 23 §:ssd ja siind sen kdyttotarkoitus on erilainen kuin mitd on vakuutuslaitoksen asian-
tuntijaladkarin kannanotto. Jalkimmaistd ei anneta itsendisena ratkaisuna tai lausuntona
ulkopuoliselle taholle vaan kannanoton arvio sisdltyy tehtdavaan etuusasian paatokseen,
jossa on oltava riittavat perustelut ratkaisulle ja josta on valitusmahdollisuus.

Vakuutuslaitoksen asiantuntijalaakari ei tapaa hoitosuhteessa etuudenhakijaa/potilasta
eiké siten tee potilasarviota eikd tee potilaasta diagnoosia tai madrda potilaalle hoitoja. Sen
sijaan asiantuntijaladkari tekee vakuutusladketieteellisen arvionsa oikeudesta etuuteen
pohjautuen hoitavan ldgkarin esittamiin tilankuvauksiin ja [6yddksiin. Asiantuntijaldakarin
arvio muodostaa yhden elementin vakuutuslaitoksen virkavastuulla tehtavassa korvaus-
asian ratkaisemisessa ja pdatoksen antamisessa. Asiantuntijalddkarin arvio ei ole itsendinen
potilasarvio tai lausunto, vaan osa korvauskdsittelyssa syntyvda aineistoa, johon paatos sit-
ten perustuu.

Terveydenhuollon ammattihenkil6laista kopioitu vahvistuksen sanamuoto voi vahvistaa
vaaria kasityksia vakuutuslaitoksen asiantuntijalddkarin roolista ja tehtdvistd ja sekoittaa
niitd hoitavien laakéarien roolin kanssa. Kunnian ja omantunnon kautta - vahvistus saattaa
harhaanjohtavalla tavalla korostaa vakuutuslaitoksen asiantuntijalddkarin paatdksentekija-
roolia muihin korvauspaatoksen tekemiseen osallistuviin asiantuntijoihin ndhden. Lisaksi
ammattihenkilolaista kopioitu sanamuoto antaa kdsityksen siita, etta asiantuntijalddkarin
tydssa olisi kyse potilaan hoidosta, tutkimisesta ja diagnosoinnista ja siten ammattihenkilo-
lakia sovellettaisiin asiantuntijalddkarin tydhon etuusasian ratkaisussa.

Vahvistus-vaatimuksen lisddminen tarkoittaa toimeenpaneville vakuutuslaitoksille IT-
jarjestelm&toita ja muutoksia korvauskasittelyprosessiin. Nain ollen se lisaa toimeenpanon
kustannuksia.

TVK pitda perusteltuna sitd, ettd lakimuutos antaa tyotapaturma- ja ammattitautiasiassa
vakuutuslaitoksille harkintavaltaa asiantuntijaldadkarin kannanoton hankkimisessa. TVK:n
nakemyksen mukaan harkintavaltaa tulisi olla myds mydnteisissd ansionmenetyskorvausta
koskevissa ratkaisuissa eikd niita tulisi esityksen perusteluissa sulkea kategorisesti pois har-
kintavallan kayttamisessa.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 81 §

TVK kannattaa ty6ansiokasitteeseen tehtdvaa muutosta, koska mm. tyénantajan hallinnol-
lisen taakan nakokulmasta ja toimeenpanon selkeyden kannalta on tarpeen sdilyttaa tyo-
ansiokasitteen yhdenmukaisuus tyoeldketurvan kanssa. Myds palkkatietojen ilmoittaminen
tulorekisteriin on sujuvampaa, kun tydansiokdsite on yhdenmukainen eri sosiaaliturvajar-
jestelmissa.

Voimaantulosddnndkset

TyTAL 121 §:n muutos on tarpeen tulla voimaan siten, etta sita sovelletaan kaikkiin vahin-
kotapahtumiin ja niiden korvauskasittelyyn sattumis- tai vireille tuloajasta riippumatta. Toi-
sin sanoen, muutettua sddnnosta ei sovelleta vain muutoksen voimaantulon jalkeen sattu-
viin vahinkotapahtumiin tai vireille tuleviin korvausasioihin. Jos pykdldan lisdtddn vaatimus
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”kunnian ja omantunnon kautta” - vahvistuksesta, se edellyttdd muutoksia toimeenpanijoi-
den it-jarjestelmiin. Vahvistus-vaatimuksen voimaantulo vuoden 2021 alusta voi siten olla
haasteellinen vakuutuslaitoksille.

TyTAL 81 §:ssa on kaksi voimaantulotilannetta:

- Korvauksen perusteena olevat tydansiot - muutosta tulisi soveltaa lainmuutoksen voi-
maantulon jalkeen sattuviin vahinkotapahtumiin. Lainvalmistelussa tulee ottaa vield
yksityiskohtaisemmin kantaa esimerkiksi vuositydansion vertailuvuosien laskentaan.

- Vakuutusmaksun perusteena olevat tydansiot - muutosta sovellettaisiin lain voimaan-
tulohetkestd alkaen.
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