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Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynté 2.6.2020 (VN/15298/2019)

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytdnyt Kansaneldkelaitokselta (Kela)
lausuntoa hallituksen esitykseen eduskunnalle [aeiksi tyGtapaturma- ja
ammattitautilain, erdiden tybeldkelakien ja Kansanelakelaitoksesta annetun
lain muuttamiseksi.

Kela esittda lausuntonaan seuraavaa.
Asiantuntijaladkarien kannanotot

Lakeihin ehdotetaan lisattavaksi aiempaa yksityiskohtaisemmat sdanndkset
siita, milla tavalla vakuutuslaitosten asiantuntijalaékareiden edellytetdan
ottavan kantaa laaketieteellisiin selvityksiin. Kannanotot tulee laatia selkeasti
ja yhdenmukaisesti, jotta niité voitaisiin hytdyntaé vakuutuslaitoksen antaman
ja laéketieteellisiin seikkoihin perustuvan paatoksen perusteluina siten kuten
eri etuuslaeissa sdddetéan.

Kelalla ei ole talté osin huomautettavaa. Ehdotus vahvistaisi jo nykyisin
vakiintunutta kaytantda niiden etuusasioiden késittelyssé, joissa
asiantuntijalaakarin arvio pyydetaan. Kuten esityksessé todetaan, Kela voi
harkintavaltansa puitteissa péattaa, missa tilanteissa asiantuntijaldakarin
arvion pyytaminen on tarpeen ottaen huomioon Kelan késittelemien etuuksien
erilainen la&ketieteellinen painoarvo ja késittelymaarat. Ratkaisuasiantuntija ei
voi paasaéantoisesti tehda laéketieteellisiin seikkoihin perustuvia hylkaavia
péétdksia ilman asiantuntijaidakarin arviota.

Kelan osalta voidaan todeta, ettei paatdsten perusteluista sdideta erikseen
etuuslaeissa vaan kaikkien Kelan etuuksien osalta Kansaneldkelaitoksesta
annetussa laissa ja ehdotetut muutokset koskevatkin juuri tata lakia.

Kunnian ja omantunnon kautta vahvistaminen
Esitysluonnoksessa ehdotetaan asiantuntijaladkareita koskevan sdanndksen

muuttamista Lakiin Kansanelakelaitoksesta niin, etta laillistetun |&4karin tai
hammaslaakéarin olisi merkittédva perusteltu arvionsa ja johtop&atoksensi ja
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vahvistettava kannanottonsa sanoin "kunnian ja omantunnon kautta”.
Merkinnat olisi tehtavéa selkeéasti ja yleisesti tunnettuja kasitteitd kayttaen niin,
etta ne olisi hyddynnettévissa paatoksen perusteluina. Samailla ehdotetaan
kumottavaksi sdannds siita, ettei asiantuntijaladkarin merkintdihin sovelleta
terveydenhuollon ammattihenkilésté annetun lain 23 §:n sd&nnosta. Sen
mukaan terveydenhuollossa toimivan laillistetun 1&&kérin on antaessaan
todistuksia ja lausuntoja vahvistaa ne sanoin "minké kunniani ja omantuntoni
kautta vakuutan”.

Kelan ndkemyksen mukaan viittaus terveydenhuoilon ammattihenkilosta
annetun lain 23 §:n muotovaatimukseen voidaan kumota. Sen ei aiemminkaan
ole katsottu soveltuvan asiantuntijaldakarin arvioihin. Asiantuntijaldakérin arvio
on osa etuusasian kokonaisharkintaa ja vakuutuslaitoksen ratkaisuprosessin
sisaista kasittelyd. Jos Kansanelékelaitos hylkda etuushakemuksen kokonaan
tai osittain ja paatds perustuu keskeisilté osin l&éketieteellisiin seikkoihin,
paatbksen perustelujen tulee siséltda arviointiin padasiallisesti vaikuttaneet
seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopaattkset.

Kelan asiantuntijaldakarin antama vakuutusiaaketieteellinen arvio on
tarkoitettu ratkaisuasiantuntijan paatéksen tueksi, varmistamaan etuuden
mydntamisen perusteiden tayttymista ja yhdenmukaisuutta. Arviointi ei ole
ladkarinlausunto, vaan laZketieteellinen kannanotto kyseessa olevaan
etuusasiaan. Sita ei ole tarkoitettu l1adkérinlausunnon tavoin viranomaiselle tai
tuomioistuimelle. Nain ollen arvion ei Kelan mielesti ole tarpeellista eika
tarkoituksenmukaista tayttaa ladkarinlausunnon muotovaatimuksia, joista yksi
on allekirjoituksen vahvistaminen "kunnian ja omantunnon kautta”-
vakuutuksella. Taman vakuutuksen tarkoituksena on nimenomaan
mahdollistaa ladkarinlausunnon viranomaiskasittely tai hyddyntédminen
tuomicistuimessa ilman laakarin suullista kuulemista.

Vakuutuksellaan potilasta hoitanut |aakari vahvistaa lausunnossa antamansa
tiedot ja havainnot potilaan sairaudesta ja toimintakyvysta oikeaksi. Tama
vakuutus on nykyiselldan valmiiksi tulostettu esim. 1dakarilausunto B:n
lomakepohjaan ja se yleistyvasti allekirjoitetaan digitaalisesti. Kela ei edellytad
laakarinlausunnoilta allekirjoituksen lisaksi vakuuttamista kunnian ja
omantunnon kautta, eikd sen tiedossa ole muidenkaan vakuutuslaitosten néin
menettelevan. Kelan ndkemyksen mukaan tallainen vakuutus puoltaa
paikkaan ldhinna vapaamuotoisissa asiantuntijalausunnoissa, jotka on
tarkoitettu tuomioistuimille tai muille viranomaisille.

Nykyiselldankin asiantuntijaladkarin arvio kirjautuu ratkaisujarjestelméén
hanen kayttajatunnuksellaan ja aikaleimalla varustettuna, minka jalkeen
arviota voi pitaa allekirjoitettuna ja lukittuna. Miké&li erilliseen vakuutukseen
asiantuntijalaakarin arvioinnissa kuitenkin paadyttaisiin, toteutettaisiin se
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todennakoisesti ratkaisujarjestelméaén integroitavalla valmiilla tekstilla,
vastaten ladkarinlausunnoissa valmiina olevaa tekstid. Téllaisen valmiin
tekstin kayttamisen merkitys kannanoton antamiseen olisi vahainen.
Asiantuntijaldakarin kannanotot ovat nykyaankin asianosaisjulkisia, eli hakija
saa pyytdessédin kannanoton ja sen antaneen laékérin nimen tietoonsa.

Kelan asiantuntijaldékérit ovat tydsuhteessa Kelaan ja heidan tehtévénsa
sisaltavat julkisen vallan kayttamista kuten muidenkin ratkaisutoimintaan
osallistuvien tehtavat. Asiantuntijaldékarit ovat ladkarinkoulutuksensa ja
ammatinharjoittamisvastuunsa perusteella my6s terveydenhuolion
valvontaviranomaisten valvonnan kohteena. Muodollinen kunnian ja
omantunnon kautta vakuuttaminen korostaisi asiantuntijalaédkarin roolia
tarpeettomasti etuuskasittelijaan tai lakimieheen nahden.

Taustatietoa etuusratkaisuista

Lopuksi

Vuonna 2019 Kelassa tehtiin 19 282 884 etuuspaatdsta: sairauspaiviaraha
667 784 kpl, tydkyvyttomyyseldkkeet 51 264 kpl, kuntoutus 215 362,
vammaisetuudet 114 714 kpl, sairaanhoitokorvausratkaisuja 11 476 662 kpl.

Kelassa toimii 216 asiantuntijalaakaria ja he antoivat noin 285 000 arviota.
Asiantuntijaladkariarvioiden osuus ratkaisusta vaihtelee suuresti etuuksien
valilla ollen alle 20%:n ja lahes 90%:n valilla.

Asiantuntijalaakarit voivat antaa Kelassa ratkaisijoille myds suullisia
konsultaatioita my6nteiseen ratkaisuun paatyvissa tilanteissa. Tamén
konsultaation kirjaamismenettelyista on sovittu sisaisin ohjein.

Kelassa on kaytdssi laaja ohjeistus terveysperusteisia etuusratkaisuja
tekeville toimihenkilbille asiantuntijaldékérin kayttAmisestd etuusoikeuden
arvioimisessa. Asiantuntijaldékéreille on vastaavasti kirjallinen ohjeistus
vakuutuslaaketieteellisen arvion ja sen perustelujen antamiseksi.
Asiantuntijalaakareille on laadittu myds yksityiskohtainen ohjeistus
esteellisyyden arvioinnista ja eettisista periaatteista asiantuntijatydssa.

Kelan nakemyksen mukaan asiantuntijalaakarin arvion "kunnian ja
omantunnon kautta” vahvistaminen ei toisi ratkaisua tyytymattdmyyteen
asiantuntijalaakarin arvioita kohtaan, mikali pa&tés on kielteinen.

Kelan etuuspaétéksen perustana ovat hoitavien laakarien lausunnot. Hyva

laakarinlausunto perustuu potitaan tarkkaan tilakuvaukseen, toiminta- ja
tyokyvyn kuvaamiseen ja |I0yd6sten objektiiviseen kirjaamiseen. Tyytyvaisyytta
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sosiaalivakuutusjarjestelmaan lisaisi hoitaville 1aakarille suunnattu koulutus
sosiaaliturvasta ja lddkarinlausuntojen laatimisesta. Kela on jo kehittédnyt
sdhkoéisen B-lausunnon, joka paitsi nopeuttaa etuuskasittelya niin myds ohjaa
entistad laadukkaamman lausunnon tekemiseen.
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